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Tarkennettu valvontakaynneilla tarkastettavia
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viranomaisten yhteisty6ta koskevia tyotehtavia.
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Paavo Tiitta, llkka Itkonen
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kasittelyyn, kuulemiseen, nuohoukseen ja nuohoojan
tekemiin vikailmoituksiin, erityisen palotarkastuksen
suorittamiseen, rakennusvalvontaviranomaisen
yhteisty6hon, hatdkeskuslaitoksen yhteistyéhon,
omavalvonta kasitteen muutokseen ja
valvontasuunnitelman laadintaan vaikuttavien
lakien/asetusten muutoksien esittdminen. Perusteet
palotarkastusten ABC- kasikirjan kdyttoonotosta ja
hallintolain tarkempien velvoitteiden kayttodnotosta.
Palotarkastusmaarien paivittaminen vuodelle 2019.

11.1.2019

Paavo Tiitta, llkka Itkonen

Tekstimuutoksia maaritelmiin, palotarkastuspoytakirjan
kasittelyyn, kuulemiseen, erityisen palotarkastuksen
suorittamiseen, rakennusvalvontaviranomaisen
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Paavo Tiitta, Ilkka Itkonen,
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Tekstitarkennuksia kumppanuusverkoston valvonnan
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tilanteen mukaan




23.11.2020 Roni Rasanen, Hannu Tekstimuutoksia kemikaalikohteiden valvonta osioon ja
Korhonen paloriski-ilmoituksiin liittyviin tarkastuskaynteihin. Lisaksi

muutama muu pienempi paivitys.

11.11.2021 Roni Rasanen, Hannu Korjauksia, tekstimuutoksia maaritelmiin, lukujen 12 ja 15
Korhonen, Valtteri seka liitteiden paivittaminen, kasittely

Korhonen, Tiina Hirvonen, | riskienhallintatiimissa
Lauri Holappa

16.11.2021 llpo Pitkdnen Valvontakohteiden maarat luokittain 2022
26.10.2022 Roni Rasanen Korjauksia, tekstimuutoksia maaritelmiin
14.11.2022 Roni Rasanen, RH-tiimi Kasittely riskienhallintatiimissa
27.11.2022 Roni Rasanen Korjauksia, tekstimuutoksia maaritelmiin
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LITTEET



1 VALVONTASUUNNITELMAN TARKOITUS

Pelastuslain tavoitteena on parantaa ihmisten turvallisuutta ja vihentda onnettomuuksia. Riskeina voidaan
talloin tarkastella henkeen, omaisuuteen, ymparistoon ja kulttuuriarvoihin kohdistuvia uhkia.
Valvontasuunnitelman tavoitteena on tehostaa valvontaa ja suunnata valvontaa sinne, missa sita eniten
tarvitaan. Suunnitelmallisuus antaa pelastuslaitoksille mahdollisuuden priorisoida ja kdyttda otantaa
valvonnan kohdentamisessa.

Pelastuslaitoksen on laadittava valvontasuunnitelma valvontatehtdvan toteuttamisesta. Valvonnan tulee
perustua alueen pelastustoimen palvelutasopaatokseen ja riskien arviointiin, liséksi valvonnan on oltava
laadukasta, sdanndllista ja tehokasta. Siten pelastuslaitos maarittelee itse valvonnan toteuttamisen
menettelyt ja kohdentamisen esimerkiksi palotarkastettavat kohteet valvontasuunnitelmassaan.

Pelastuslaitoksen valvonnan on perustuttava riskienarviointiin. Riskiperusteisuus nakyy siina, miten
valvontaa kohdennetaan, mitad valvontamenetelmaa kaytetdadn ja mihin asioihin valvonnassa erityisesti
kiinnitetdan huomiota. Laki ei maarittele miten riskienarviointi tulisi suorittaa. Pelastuslaitosten yhteisen
valvontasuunnitelmaohjeen mukaan kaikille valvontakohteille tulee maaritella tarkastusvalit riskien
arviointiin perustuen. Ohjeen mukaan yksittaisten kohteiden tarkastusvaleja voidaan lyhentaa tai pidentaa
tapauskohtaisesti. Pelastuslaitoksen valvontasuunnitelmassa esitetddan muun muassa
onnettomuusriskitilastojen avulla maaritellyt valvontaluokkatiedot. Naihin tietoihin voidaan yhdistaa
turvallisuustason arvioinnin kautta maaritetty riskiluku ja sitd kautta maaritellad kohteen tarkastusvali ja
muut mahdolliset valvontatoimenpiteet.

Valvontakaynnit ja asiakirjavalvonta ovat keinoja toteuttaa pelastuslaitosten valvontatehtavaa.
Asiakirjavalvonnalla arvioidaan ja varmistetaan, etta kohteet noudattavat pelastuslain sdannoksia.
Valvonnan apuna kaytettavia asiakirjoja ovat pelastussuunnitelmat, poistumisturvallisuusselvitykset,
paloturvallisuuden itsearviointilomakkeet sekd omatoimisen turvallisuustarkastuksen tarkastuslistat. Lisaksi
asiakirjavalvonnassa voidaan hyddyntda muun muassa valokuvia seka erilaisia huolto- ja
kunnossapitodokumentteja.

Valvonnan kokonaisuuden hahmottamiseksi on perusteltua koota myds muiden sddddsten mukaiset
pelastusviranomaisten valvontatehtdvat samaan valvontasuunnitelmaan. Erityisesti lain vaarallisten
kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta (kemikaaliturvallisuuslaki 390/2005) mukainen
maaraaikainen valvonta kuvataan osana pelastuslain mukaista valvontasuunnitelmaa. Myds muu kuin
maaraaikainen valvonta kuvataan, koska valvonnan tavoitteet ja toimivalta osittain yhtyvat seka
kokonaisuutta kasittdva suunnitelma edesauttaa kaytettdvissa olevan valvontaresurssin oikein
kohdentamista ja varmistaa, etta kaikki valvontatarpeet on tunnistettu.

Maaraaikainen valvonta on valvontasuunnitelmassa suunniteltua maaravalein suoritettavaa valvontaa.
Maaravalein toistettavien valvontakayntien lisdksi pelastuslaitos suorittaa valvontaa, jonka maaraan
pelastuslaitos ei yksin omilla toimillaan voi vaikuttaa. Valvonta voi kdynnistya asiakkaan, toisen
viranomaisen tai muun yhteistyotahon yhteydenotosta

Madraaikaista valvontaa suoritetaan valvontakaynneilla eli yleisilla palotarkastuksilla.



Niilla valvotaan ensisijaisesti pelastuslain 379/2011 2 ja 3 lukujen toteutumista, mm:

- omatoimisen varautumisvelvoitteen toteutumista

- rakennusten henkil6-, palo- ja poistumisturvallisuutta

- sammutus- ja pelastustyota helpottavien laitteiden kunnossapitoa
- nuohouksen suoritusta ja ilmanvaihdon puhdistusta

- palovaroittimien hankintaa ja kunnossapitoa

- pelastussuunnitelmien laatimista

- pelastusteiden esteettomyytta ja toimivuutta

- hoitolaitosten seka palvelu- ja tukiasumisen poistumisturvallisuutta
- yleisdtilaisuuksien henkil-, poistumis- ja paloturvallisuutta

- kohteiden kemikaalivalvontaan liittyvat asioita

Muu kuin maaraaikainen valvonta voi tulla vireille mm. seuraavista syista:

e nuohoojan, tarkastuslaitoksen, toisen viranomaisen tai kuntalaisen ilmoituksesta palo- ja
henkiléturvallisuuteen liittyvistd puutteista (esim. 42 § mukainen paloriski-ilmoitus)

e rakennus- tai muun tydmaan yhteydessa havaitusta palovaarasta

o epailystd, ettd palo- ja poistumisturvallisuudessa tai muussa henkiléturvallisuudessa on oleellisia
puutteita

e omasta ja muiden viranomaisten kanssa suoritetusta teemavalvonnasta

o kemikaaliturvallisuuteen liittyvien ilmoitusten kasittelysta

o yleisotilaisuuden pelastussuunnitelman saapumisesta

e poistumisturvallisuusselvityksen saapumisesta

e paloteknisten laitteiden tarkastuspoytdkirjan saapumisesta, tai useista erheellisista
paloilmoituksista

e avotulen ja kulotuksen ilmoituksen saapumisesta

Pelastuslaki ei maarittele erikseen jalkivalvontaa, silla pelastuslaitosten valvontatehtavan sisaltoon kuuluu
jo lahtokohtaisesti oletus annettujen korjausmaaraysten noudattamisen valvonnasta. Lain 78 §:n mukaan
pelastusviranomaisella on yleinen velvoite valvoa pelastuslain lukujen 2 ja 3 sddnndsten noudattamista.
Pelastuslain mukainen valvontatehtava on siis paljon enemman kuin yksittdinen palotarkastus eli valvonta-
kaynti. Valvontatehtavan toteuttaminen yksittdisessa kohteessa voi siis sisadltaa useita palotarkastuksia tai
muita valvonnan toimenpiteita esim. asiakirjavalvontaa.

Pelastusviranomaisen tulee pelastuslain 81 §:n mukaisesti maarata havaitsemansa pelastuslain puute
korjattavaksi. Valvonnan vaikuttavuuden kannalta on tarkeaa, etta jokainen annettu korjausmaarays
jalkivalvontaan.

Kemikaaliturvallisuuslain nojalla annetussa valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten kemikaalien kasittelyn
ja varastoinnin valvonnasta (685/2015) on saddetty toiminnanharjoittajan velvoitteesta antaa asetetussa
maaraajassa selvitys tarkastuksessa havaittujen puutteiden korjaamisesta

Valvontasuunnitelman toteutumisen arviointi on osa pelastuslaitoksen oman toimintansa seurantaa,
raportointia ja kehittamista. Valvontasuunnitelman toteutumisen arvioinnissa tulee kiinnittda huomiota



suunnittelun riskiperusteisuuden toteutumiseen, kaytettavissa oleviin resurssien maaraan,

valvontakeinojen tehokkuuteen, viranomaisyhteistyon toteutumiseen seka laadun ja suoritteiden

seurantaan. Viranomaisen on valittava valvontakeinot niin, etta niilla saadaan tilanteeseen nahden paras

mahdollinen vaikuttavuus kaytettavissa olevilla resursseilla.

2 KAYTETYT TERMIT

Nimike

Maaritelma

Asiakirjavalvonta

Valvontatapahtuma, jonka viranomainen tai toimivaltainen sopimustoimija
toteuttaa kaytettavissaan olevien aineistojen pohjalta.

Paloturvallisuuden

Asiakkaan tekema itsearviointi kohteensa turvallisuudesta

varastoinnin tarkastus

itsearviointi pelastusviranomaisen vakioimalla lomakkeella. Ldhtékohtana on
pelastusviranomaisen valvontavastuulla olevat asiat.

Kaupan yhteydessa Pelastusviranomaisen suorittamaa valvontaa kaupan yhteydessa tapahtuvan

tapahtuvan ilotulitteiden varastoinnista. Pelastusviranomaisen pitaa kieltaa tai

ilotulitteiden keskeyttdaa myynti, jos se havaitsee merkittavia puutteita.

Jalkitarkastus

Valvontatapahtuma, jonka pelastusviranomainen tekee valvoakseen aiemmin
annettuja korjausmaarayksia. Teknisia apuvalineitd kayttden tarkastus
voidaan suorittaa my0ds etdvalvontana.

Jalkivalvonta

Jalkivalvonnalla valvotaan, ettd aiemmin annettuja korjausmaarayksia on
noudatettu. Jalkivalvonta tehdaan korjausmaardysten maaraaikojen
umpeuduttua.

Maanalaisen
polttoainesailion
tarkastus

Pelastusviranomaisen tarvittaessa suorittamaa valvontaa tarkealla
pohjavesialueella olevan maanalaisen tai maanalaiseen kammioon
sijoitetutun 6ljysailion asentamisesta.

Pyydetty palotarkastus

Kiinteistdn omistajan tai haltijan pyynnosta suoritettava palotarkastus
tehdaan aina pelastusviranomaisen harkinnan mukaan, ks. ylimaarainen
palotarkastus.

Valvontavili

Valvontavili on ajanjakso, joka on riskien arviointiin perustuen maaritelty
kohteen méaaraaikaisten palotarkastusten viliseksi ajaksi.

Valvontakohde

Palotarkastusohjelmistossa valvontakdynti kohdennetaan yleensa
kiinteistoon. Esim. kauppakeskus on yksi kohde eika kiinteistdssa toimivien
toiminnanharjoittajien maara.




Yhdistetty tarkastus

Valvontakaynti, jolla sama pelastusviranomainen tarkastaa samalla kertaa
kohteen pelastuslain ja kemikaaliturvallisuuslain perusteella.

Yhteistarkastus

Valvontakaynti, jossa kahden tai useamman eri viranomaisen edustajat
suorittavat samalla tarkastuskaynnilla valvontakohteessa tarkastuksensa
samanaikaisesti.

Yleinen palotarkastus

= madaraaikainen
valvontakaynti

Valvontasuunnitelman mukaisin maaravalein tehtava pelastusviranomaisen
valvontakaynti, josta kaytetaan myos nimiketta yleinen palotarkastus.

Yleisotilaisuuden
palotarkastus

Pelastusviranomaisen yleisétilaisuuden dokumenttien ja arvioidun riskin
perusteella ennen yleisttilaisuuden alkamista suorittama valvontakaynti,
jossa tarkastetaan tapahtuman turvallisuusjarjestelyt.

Ylimaarainen
palotarkastus

Pelastusviranomaisen harkinnan mukaan suorittava valvontakaynti, jota ei ole
ajoitettu tai kohdennettu valvontasuunnitelmassa. Ylimaaraisia
ennakoimattomia palotarkastuksia tehddan esimerkiksi seuraavien erityisten
syiden vuoksi:

e nuohoojan, tarkastuslaitoksen, toisen viranomaisen tai kuntalaisen
ilmoitus palo- ja henkil6turvallisuuteen liittyvista puutteista

e huomattavaa palovaaraa aiheuttavan rakennus- tai muun tydmaan
aloittamisen yhteydessa

e epaily, ettd palo- ja poistumisturvallisuudessa tai muussa
henkiloturvallisuudessa on oleellisia puutteita

e teematarkastukset esim. muiden viranomaisten kanssa

Oljylammityslaitteiston
kayttéonotto

Pelastusviranomaisen suorittama o6ljylammityslaitteiston
kayttoonottotarkastus. Kayttéonottotarkastus tulee suorittaa kolmen
kuukauden sisalla laitteiston kayttoonottamisesta. Valtioneuvoston asetuksen
vaarallisten kemikaalien késittelyn ja varastoinnin valvonnasta (685/2015) 39
§:n mukaan toiminnanharjoittajan on ilmoitettava pelastusviranomaiselle
my0s sellaisen sumutuspolttimella varastetun oljylammityslaitteiston
kdyttoonotosta, joka ei ole edellyttdnyt 32 §:n mukaista ilmoitusta.

Hallintopakko

Viranomaisen toimivaltaan kuuluva julkisen vallan kayttamistapa, johon
viranomainen voi turvautua saadakseen hallintopaatoksen kohteen
noudattamaan lakia, lain nojalla annettua maaraysta tai hallintopdatoksessa
maariteltyja velvoitteita, kieltoja tai rajoituksia. Hallinnollisia pakkokeinoja
ovat uhkasakko seka keskeyttdamis- ja teettdmisuhka. Naihin kuuluvat
tarvittavat asianosaisten kuulemiset seka hallinto-oikeuskaytannot.
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Hallintopaatos

Viranomainen paattaa hallintoasian kasittelyn tekemalla hallintopaatoksen.
Hallintopaatoksen tehdessdan viranomainen soveltaa lainsadadantoa
yksittdistapaukseen. Pelastusviranomaisen yleisin kdyttdma hallintopaatds on
palotarkastuspoytakirja.

Paloriskiasunto

Asunto, jossa toinen viranomainen on havainnut ilmeisen palonvaaran tai
onnettomuusriskin, ja josta tulee pelastuslain (379/2011) 42 § mukaan
ilmoittaa pelastusviranomaiselle.

Erityinen palotarkastus

Uudisrakennus- tai saneerauskohteessa tehtava valvontakdynti, jonka
rakennusvalvontaviranomainen on maaritellyt kayttoonottotarkastuksen ja
toiminnan aloittamisen ehdoksi.

Rakennuksen
kayttéonottokatselmus

Uudisrakennus- tai saneerauskohteessa tehtdva rakennusluvassa maaritelty
rakennusvalvontaviranomaisen valvontakaynti, josta han on ilmoittanut
pelastusviranomaiselle, jotta pelastusviranomainen voi osallistua
katselmukseen.

Pelastusviranomainen antaa asiantuntijalausunnon rakennuskohteen
sammutus- ja pelastusty6ta helpottavien laitteiden ja poistumisreittien osalta.

Pelastusviranomainen ei ole ndissa tapauksissa valvova viranomainen,
kayttoonottoon liittyvat madraykset antaa rakennusvalvontaviranomainen.

Kuulemispoytakirja

Valvontakdynnin jalkeen kirjoitettava poytakirja, joka toimitetaan kiinteistélle
kuulemista varten kahden viikon kuluessa.

Kuuleminen

Palotarkastuspoytakirjaluonnos toimitetaan kiinteistélle asiakkaan kuulemista
varten, kuulemisaikana kdytetdan kahta viikkoa. Kiinteiston toimittaman
selvityksen jalkeen kirjoitetaan varsinainen lopullinen palotarkastuspoytakirja
eli hallintopaatos.

Palotarkastuspoytakirja

Kuulemisen jalkeen kirjoitettava valituskelpoinen poytakirja, joka toimitetaan
kiinteistolle kahden viikon kuluessa.

Poytakirjassa tulee riittavasti yksildida tarkastuskohde, tarkastuksen kulku,
tarkastajan keskeiset havainnot, tarkastettavan kohteen edustajan esittama
selvitys seka johtopaatokset ja niiden perustelut.

Poytakirja on laadittava, jos pelastusviranomainen muutoin valvonnan
yhteydessa antaa 81 §:ssa tarkoitetun korjausmaarayksen tai keskeyttaa
valittdman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaraa aiheuttavan toiminnan.

Vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta annetun
valtioneuvoston asetuksen (685/2015) 37 §:n mukaisesti
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kemikaaliturvallisuuslain 27 a §:n 2 momentissa mainitusta tarkastuksesta
laadittava poytakirja.

Toiminnanharjoittaja Oikeushenkil6 tai luonnollinen henkil, jolla on tosiasiallinen maardysvalta
toiminnassa ja joka harjoittaa toimintaa kiinteistossa. Toiminnanharjoittaja
voi olla eri kuin omistaja. Toiminnanharjoittajaa velvoittaa kolmannen luvun
saddokset kuten poistumisturvallisuusselvitys- tai
pelastussuunnitelmavelvollisuus.

3 VALVONTASUUNNITELMASTA TIEDOTTAMINEN

Pelastuslaitoksen velvollisuus tiedottaa toiminnastaan ja siten myos valvontasuunnitelmasta perustuu
hyvinvointialuelakiin (611/2021, 34 §), lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999, 20 §) ja
hallintolakiin (434/2003, 39 §).

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen valvontasuunnitelma on julkinen. Valvontasuunnitelman sisallon ja
perusteiden osalta tiedotuskanavana on pelastuslaitoksen internet- sivut, joiden kautta alueen asukkaat ja
kohteiden edustajat padsevat tutustumaan sen sisaltoon. Lisdksi vaihtuvien valvontateemojen osalta
tiedotusta tehddaan median kautta. Valvontasuunnitelma on nahtavissa pelastuslaitoksen toimipisteissa.

Aluehallintovirasto valvoo valvontasuunnitelman toteutumista osana pelastustoimen palvelujen
saatavuuden ja tason valvontaa. Valvontasuunnitelma toimitetaan tiedoksi aluehallintovirastolle
(Pelastuslaki 379/2011, 79 §).

4 VALVONTATOIMENPITEIDEN MAKSULLISUUS

Pohjois-Savon pelastuslaitos perii maksun pelastuslain 379/2011 96 § mukaisesti valvontasuunnitelman
mukaisista valvontatoimenpiteista. Taksoista paattaa aluevaltuusto vuosittain hyvinvointialueen
asiakasmaksuista paattamisen yhteydessa. Taksapaatos on nahtavilla pelastuslaitoksen internet-sivuilla ja
lisdtietoja antavat myos paloasemien asemavastaavat. Taksapdatoksessa on esitetty maksuttomat ja
maksulliset valvontakdynnit ja muut valvontasuoritteet.

Pelastuslain 96 § 4 momentin nojalla maksut saadaan peria ilman tuomiota tai paatosta siina jarjestyksessa
kuin verojen ja maksujen taytantoonpanosta annetussa laissa (706/2007) saadetaan.

Jos toimenpiteestd maarattya maksua ei ole suoritettu erapdivand, saadaan viivastyneelle maaralle peria
vuotuista viivastyskorkoa enintaan korkolain (633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan
mukaan.
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Erapdiva voi olla aikaisintaan kahden viikon kuluttua maksun maardytymisen perusteena olevan palvelun
saamisesta. Viivastyskoron sijasta viranomainen voi peria viiden euron suuruisen viivastysmaksun, jos
viivastyskoron maara jaa tata pienemmaksi.

5 VALVONTATOIMENPITEIDEN SUUNNITTELU

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen valvontatoimenpiteet suunnitellaan ottaen huomioon seuraavat hyvan
hallintotavan periaatteet:

= Yhdenvertaisuusperiaate edellyttda, etta hallinnossa asioivia kohdellaan tasapuolisesti.

=  Suhteellisuusperiaate edellyttada, etta julkista valtaa kdytettdessa otetaan huomioon
kohtuullisuuden vaatimus.

= Objektiviteettiperiaate edellyttds, etta viranomaisen toimintaan eivat vaikuta
epaasialliset vaikuttimet ja ettd viranomaisen toiminta aina on puolueetonta ja myos
vaikuttaa sellaiselta kansalaisen nakékulmasta.

= Luottamuksensuojaperiaatteen mukaan hallinnon asiakkailla on oikeus odottaa
ennakoitavaajajohdonmukaista ratkaisulinjaa, joka ei yllatyksellisesti tai takautuvasti
muutu.

= Tarkoitussidonnaisuuden periaate edellyttda yleisesti, ettd viranomaiselle
lainsadadannolla annettua julkista valtaa kaytetdan siihen tarkoitukseen, johon se on
tarkoitettu.

= Julkisuusperiaate on keskeinen hyvan hallinnon vaatimus.

= Palveluperiaate edellyttda, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon
palveluita ja asioimista koskevaa tarpeellista neuvontaa, viranomainen tiedottaa
palveluista ja yksildiden oikeuksista niihin, ja ettd hallinto on kuitenkin tuloksellista,
tehokasta ja joustavaa.

5.1 Valvontaviranomaisten tiedonsaantioikeus

Kiinteistdn omistajat, haltijat ja toiminnanharjoittajat ovat myos muutoin kuin palotarkastuksen yhteydessa
velvollisia pyynnosta toimittamaan hyvinvointialueen pelastusviranomaiselle maksutta valvonnassa
tarvittavia asiakirjoja.

Palotarkastusten toimittamista varten pelastusviranomaisella on oikeus valvontatehtavan suorittamiseksi,
salassapitosdannosten estamattd, saada viranomaisten rakennustiedostoista rakennusta, seka sen
omistajaa ja haltijaa koskevia tietoja alueellisesti, rakennustyyppien mukaisesti tai muulla tavalla
ryhmiteltyina luetteloina. (Pelastuslaki 379/2011, 89 §)

5.2 Valvontakadyntien suunnittelu
Valvontakéayntien suunnittelu tehddan kuukausitasolla palotarkastusohjelman avulla. Seuraavan
tarkastusvuoden suunnittelu tehdaan kalenterivuosittain edellisen vuoden loppuun mennessa. Ohjelma
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ohjaa suunnittelua edellisen valvontakdynnin perusteella. Suunnittelun yhteydessa tarkastetaan
valvontakohteen ldht6tiedot. Valvontakaynnit suoritetaan tarkastusvuonna kuukausisuunnitelman
mukaisesti.

5.3 Valvontakdyntien vaihtuva teema

Valvontakdynnit voidaan suunnitella teemoiltaan vuosittain ajankohtaisten ja painopistealueiden mukaan.
Teemoina voivat olla ne asiakokonaisuudet, joista esimerkiksi edellisend vuonna on aiheutunut runsaasti
tulipaloja tai muita onnettomuuksia. Valvontakaynteja voidaan painottaa myos pelastuslaitoksen
suorittaman palontutkinnan esiin tuomien seikkojen tai pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
palontutkintaryhman painopistealueiden ja teemojen mukaan.

5.4 Valvontatoimenpiteistad ilmoittaminen

Hallintolain 39 § mukaan viranomaisen suorittamasta valvonnasta riittaa ilmoitus asianosaiselle valvonta-
ajankohdasta. Lahtokohtana kuitenkin on, ettd valvonnan ajankohdasta sovitaan kohteen omistajan tai
toiminnanharjoittajan kanssa. Asiasta tulee sopia kohteen oikean asianosaisen kanssa. Jos asianosaisia on
useita, voi koko kohteen edustajaa pyytda tiedottamaan valvonnan ajankohdasta kaikkia asianosaisia.

Hyvana hallinnollisena tapana pidetaan, etta tarkastusajankohta sovitaan vahintaan kaksi viikkoa
aikaisemmin. Talla varmistetaan asiakkaalle riittdva aika valmistautua valvontaan seka oikeiden
asianosaisten osallistuminen tarkastukselle. Valvontakdynnin ajankohta sovitaan useimmiten puhelimitse
tai sahkopostitse kiinteiston pelastuslaitokselle ilmoittaman yhteyshenkilon kanssa.

Valvonnan voi suorittaa myos ilman ilmoitusta, mikali ilmoitus vaarantaa valvonnan tarkoituksen
toteutumisen (esimerkiksi pikkujouluaikaiset ravintolatarkastukset).

Paloturvallisuuden itsearviointilomakkeiden |ahettdmisesta ilmoittaminen hoidetaan kuntien virallisilla
ilmoitustauluilla. Jos pientaloihin suoritetaan palotarkastuksia, niista sovitaan erikseen hallintolain
mukaisesti kohteen omistajan kanssa.

6 ASIAKIRJAVALVONTA

6.1 Poistumisturvallisuusselvitysten valvonta

Poistumisturvallisuusselvitys on tarkoitettu toimintakyvyltadn alentuneiden henkildiden paloturvallisuuden
suunnittelun, toteutuksen ja yllapidon apuviélineeksi. Riittdva poistumisturvallisuus on
toiminnanharjoittajan vastuulla tdydentden pelastuslain 14 § omatoimisen varautumisen velvoitetta.

Uudisrakennusten osalta hoitolaitosten poistumisturvallisuus huomioidaan jo rakennuslupamenettelyssa.
Henkil6turvallisuuden kannalta vaativiin kohteisiin tulee suunnittelun alkuvaiheessa laatia
turvallisuusselvitys (MRL 117 b 2. mom.). Tdman pohjalta maaritelldan rakenteelliset ja muut toimenpiteet
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riittdvan turvallisuustason saavuttamiseksi. Turvallisuusselvitys laaditaan yhteisty6ssa kohteen
suunnittelijoiden, kayttdjien seka turvallisuudesta vastaavien viranomaisten ja muiden tarpeellisten tahojen
kanssa. Rakennusluvan yhteydessa kohteeseen laadittu turvallisuusselvitys vastaa poistumis-
turvallisuusselvitysta. Jos toimintaa aloitettaessa toiminnanharjoittaja tai pelastusviranomainen havaitsee,
etta turvallisuusselvitys ei vastaa todellisia olosuhteita, on selvitys pdivitettava.

Poistumisturvallisuusselvityksessa tulee selvittaa, miten rakennuksen tai tilan kayttdtapa ja henkildiden
rajoittunut, heikentynyt tai poikkeava toimintakyky otetaan huomioon tulipaloihin ja muihin
vaaratilanteisiin varautumisessa ja poistumisjdrjestelyissa. Henkildiden rajoittuneella toimintakyvylla
tarkoitetaan myos tilanteita, joissa esimerkiksi ovien lukituksilla tai muulla tavalla on rajoitettu tai estetty
henkildiden vapaa poistuminen tiloista. Poistumisturvallisuusselvityksessa toiminnanharjoittaja osoittaa
sen, miten hoitolaitoksessa tai palvelu- ja tukiasumiseen kuuluvassa kohteessa on suunniteltu
huolehdittavan siitd, etta asukkaat ja hoidettavat henkil6t voivat poistua turvallisesti tulipalossa tai muussa
vaaratilanteessa.

Paivitykseen liittyen toiminnanharjoittajan on aina oltava yhteydessa alueen pelastusviranomaiseen ja
tehtdva vahintaankin ilmoitus siita, ettd poistumisturvallisuusselvityksessa kasitellyissa asioissa ei ole
tapahtunut muutoksia. Ilmoitus on tehtava kirjallisesti, jotta paivitysvelvoitteen tayttyminen tulee
dokumentoitua asianmukaisesti.

Paivitysvelvoitteesta seuraa kdaytanndssa myos selvityksen sdilyttamisvelvoite toiminnanharjoittajalle. Myos
pelastusviranomaisen on jarjestettdva prosessiin liittyvien asiakirjojen ja hallintopaatosten kirjaaminen ja
asianmukainen arkistointi.

Paivitystarpeen arvioiminen voi tulla kasiteltavaksi myos pelastusviranomaisen tekeman palotarkastuksen
yhteydessa. Tavanomaisia palotarkastuksessa valvottavia poistumisturvallisuutta koskevia asioita ovat
erityisesti seuraavat pelastuslaissa sdadetyt asiat:

e poistumisreittijarjestelyistd huolehtiminen: kulkukelpoisuus ja esteettomyys, poistumisopasteet,
valaistus, ovien aukeaminen, pelastustiet (PellL 10-12 §)

e ilmoitin-, halytys- ja sammutuslaitteistojen toimintakunto, laitteistojen kunnossapitopaivakirjat,
laitteistojen maaraaikaistarkastukset (PelL 12 §)

e omatoimisen varautumisen jarjestelyt kuten henkilokunnan kouluttaminen (Pell 14-15 §).

e Asukkaiden tai hoidettavien rajoittunut, heikentynyt tai poikkeava toimintakyky (PelL 19 §)

Poistumisturvallisuusselvitysten valvonnan yhteydessa on oltava tarkkana siina, etta selvitys on realistinen.
Tarvittaessa tulee kdyda keskusteluja toiminnanharjoittajan kanssa poistumisturvallisuusselvityksen
sisallosta.

Alueen pelastusviranomaisen tulee arvioida, tayttadkod poistumisturvallisuusselvitys pelastuslain 18 §:ssé
asetetun poistumisturvallisuusvaatimuksen. Poistumisturvallisuusselvityksen perusteella arvioidaan, ovatko
rakennuksen tai tilan turvallisuusjarjestelyt riittdvat varmistamaan henkiléiden turvallisen poistumisen
tulipalossa tai muussa akillisessa vaaratilanteessa. Mikali hyvinvointialueen pelastusviranomainen epailee
poistumisturvallisselvityksessa esitettyjen turvallisuusjarjestelyjen riittavyytta, pelastusviranomainen voi
vaatia toiminnanharjoittajaa toteuttamaan poistumiskokeen sen todentamiseksi, miten poistuminen



15

kaytdanndssa toteutetaan riittavan nopeasti ja turvallisesti. Mikali arvioinnin tulos tayttaa sille asetetut
vaatimukset, pelastusviranomainen tekee myonteisen hallintopaatoksen.

Jos toiminnanharjoittajan tekeman poistumisturvallisuusselvityksen ja mahdollisen poistumiskokeen
perusteella olisi ilmeistd, ettd kohde ei tayta laissa asetettua poistumisturvallisuusvaatimusta,
pelastusviranomaisen tulee tehda asiasta hallintopaatds. Hallintopaatoksessa asetetaan maaraaika
poistumisturvallisuuden toteuttamissuunnitelman laatimiseksi.

Pelastusviranomaisen suorittamien hallintopaatosten kasittely tulee tehda hallintolain edellyttamalla
tavalla huomioiden hyvan hallinnon tavat asiakkaan kuulemisesta, valitusoikeudesta ja hallintopaatoksen
tiedoksiannosta.

Pelastusviranomainen toimittaa tarvittaessa poistumisturvallisuusselvityksen kunnan rakennusvalvontaan.
Pelastusviranomaisen suorittama poistumisturvallisuusselvityksen arviointi on suositeltavaa toimittaa
tiedoksi rakennusvalvonnalle.

Poistumisturvallisuuden toteuttamissuunnitelmassa toiminnanharjoittaja maarittelee toimenpiteet, joilla se
kdytdnnossa saattaa kohteen poistumisturvallisuuden laissa edellytetylle tasolle. Poistumisturvallisuuden
toteuttamissuunnitelman tulee sisdltda maaraajat toimenpiteiden suorittamiselle.

Hyvinvointialueen pelastusviranomainen arvioi saapuneen poistumisturvallisuuden toteuttamis-
suunnitelman ja tekee asiasta hallintopdatoksen. Mikali toteuttamissuunnitelma ei ole hyvaksyttavissg,
tulee pelastusviranomaisen antaa hoitolaitoksen tai palvelu- ja tukiasumisen toiminnasta vastaavalle
toiminnanharjoittajalle poistumisturvallisuuden toteuttamismaarays. Poistumisturvallisuuden
toteuttamismaarays toteutetaan pelastuslain 81 §:n mukaisena korjausmaarayksena hallintopaatoksells,
jossa korjattavat puutteet yksiloidaan. Talla pykalalla maarattdessa annetaan toiminnanharjoittajalle
mahdollisuus valita keino korjaustoimenpiteille.

Korjausmaarayksessa voidaan asettaa myos lain 82 §:ssa erikseen yksiloityja erityisia
turvallisuusvaatimuksia. Taman mukaisesti poistumisturvallisuusvaatimuksen toteuttamiseksi annetussa
korjausmaarayksessa voitaisiin velvoittaa kohteeseen asennettavaksi esimerkiksi automaattinen
sammutuslaitteisto. Talla pykalalla maarattaessa pelastusviranomainen maarittaa korjaustoimenpiteet.
Esimerkiksi sammutuslaitteiston toteuttamiselle poistumisturvallisuuden parantamiseksi pidetdan 2-3
vuoden maaraaikaa hyvaksyttavana.

Poistumisturvallisuusvaatimuksen toteuttamismaarays (korjausmaarays) kohdennetaan lain 18 §:n 2
momentissa yksildidylle toiminnanharjoittajalle, joka voi olla myds muu luonnollinen henkil6 tai
oikeushenkil6 kuin rakennuksen omistaja ja haltija. Toiminnanharjoittajan tulee neuvotella
korjausmaarayksen toteuttamisesta toimintaan kaytettavan rakennuksen omistajan ja haltijan kanssa ja
sopia vaatimusten toteuttamistavasta seka toimenpiteiden aiheuttamien kustannusten jaosta
toiminnanharjoittajan, omistajan ja haltijan kesken. Mikéli toiminnanharjoittaja ei saa rakennuksen
omistajan suostumusta korjausmaaradyksessa vaadittujen toimenpiteiden toteuttamiseen, rakennuksessa ei
voi jatkaa toimintaa, joka ei tayta laissa sdddettya poistumisturvallisuusvaatimusta.

Poistumisturvallisuusselvityksen soveltamisalaan kuuluvat (poistumisturvallisuusselvitys laadittava):
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e Hoitolaitokset:

Sairaalat, vanhainkodit, rangaistuslaitokset, lastensuojelulaitokset (lasten- ja nuorisokodit),
kehitysvammaisten hoitolaitokset, muu laitoshuolto

e Asumisyksikdn muotoon jarjestetty palvelu- ja tukiasuminen:

Palvelutalot, ryhméakodit, vammaisten asumispalvelut, paihde- ja mielenterveyskuntoutujien
asumispalvelut, asunnottomien tuki- ja palveluasunnot, pdihde- ja mielenterveyskuntoutujien
asuntolat, ammatilliset perhekodit

e  Muut asuinrakennukset ja tilat, joissa asuvien toimintakyky on tavanomaista huonompi:
Ymparivuorokautiset paivakodit, tukikodit

e Soveltamisalaan eivat kuulu (poistumisturvallisuusselvitysta ei tarvitse laatia):
- Senioritalot (jos asukavalinta perustuu ikdan, mutta kyseessa ei ole palvelu- tai tukiasuminen)
- Vammaisten kotona jarjestettava palveluasuminen
- Kotipalvelut, kotisairaanhoito, kotisairaalahoito
- Perhehoitajan omassa kodissaan antama perhehoito

- Asunto-osakeyhti6t tai vuokra-asuntopalveluja tarjoavat yhtiot, joilla ei ole perusteita selvittaa
asukkaiden todellista toimintakykya

6.2 Asuinrakennusten, yritysten ja laitosten pelastussuunnitelmien valvonta

Asuinrakennusten seka yritysten ja laitosten pelastussuunnitelmia (Pelastuslaki 379/2011, 15 §) ja niiden
ajantasaisuutta valvotaan palotarkastusten yhteydessa. Pelastussuunnitelman sisaltd on kuvattu
valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta 407/2011.

6.3 Yleisotilaisuuksien pelastussuunnitelmat
Pelastuslain 16 §:ssa tarkoitettu yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma on laadittava yleisétilaisuuteen tai
tapahtumaan, jossa:

1) arvioidaan olevan ldsna samanaikaisesti vahintdaan 200 henkil64;

2) kdytetdan avotulta, ilotulitteita tai muita pyroteknisia tuotteita taikka erikoistehosteina palo- ja
rajahdysvaarallisia kemikaaleja;

3) tapahtumapaikan poistumisjarjestelyt poikkeavat tavanomaisesta; tai

4) tapahtuman luonne aiheuttaa erityista vaaraa ihmisille.
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Jos samaa yleisotilaisuutta tai tapahtumaa varten tulee muun lain kuin pelastuslain taikka toimivaltaisen
viranomaisen antaman maardyksen nojalla laatia turvallisuus-, valmius- tai muu vastaava suunnitelma,
erillista yleisotilaisuuden pelastussuunnitelmaa ei tarvitse laatia, vaan pelastuslain 16 §:n 2 momentissa
saadetyt suunnitelman sisaltod koskevat seikat voidaan koota mainittuun muuhun suunnitelmaan. Tasta on
mainittava suunnitelmassa.

Pelastuslaitoksen tulee antaa neuvontaa yleisotilaisuuden pelastussuunnitelman laadinnasta.

Pelastusviranomainen arvioi sille toimitetun yleisétilaisuuden pelastussuunnitelman ja
turvallisuusjarjestelyt pelastuslain velvoitteiden pohjalta (Pelastuslaki 379/2011, 16 §) ja ilmoittaa
asiakkaalle tarvittaessa korjaustarpeista. Pelastusviranomainen hyvaksyy pelastussuunnitelman
kirjoittamalla siita lausunnon tapahtuman jarjestajalle, poliisille ja sairaanhoitopiirille.
Pelastussuunnitelman sisaltoé on kuvattu valtioneuvoston asetuksessa pelastustoimesta 407/2011.

Yleisotilaisuusalueella suoritetaan lisaksi tarvittaessa valvontakdynti. Padsaantoisesti
tapahtumatarkastuksia suoritetaan vain yli 2 000 henkilon (paikalla samanaikaisesti) tapahtumiin.

Yleisotilaisuuden tarkastuksia suoritetaan myds pienempiin tapahtumiin, jos tilaisuudessa on jotain
normaalista poikkeavaa kuten ilotulitteita, muita tehosteita, avotulta tai tilapaisia rakenteita. Lisaksi
poikkeavat poistumisjarjestelyt tai tapahtuman luonne (esim. extreme-urheilu) voi johtaa tapahtuman
tarkastamiseen.

6.4 Valvontakohteen huolto- ja kunnossapito ym. asiakirjat

Pelastusviranomaiselle toimitettavat asiakirjat liittyvat erilaisten laitteistojen maaraaikaistarkastuksista ja
huolloista seka erilaisten asiakokonaisuuksien suorittamisesta/olemassaolosta syntyvien poytakirjojen ja
muiden dokumenttien valvontaan, kuten sammutus- ja pelastustdita helpottavat laitteistot (paloilmoitin,
sammutuslaitteisto ja savunpoistolaitteisto), rajahdyssuojausasiakirja (ATEX), nuohous, ilmanvaihdon
puhdistus, maanalaisten 6ljysailididen tarkastus, alkusammutuskalusto, henkilokunnan koulutus,
sahkolaitteistojen tarkastus, vaestdnsuojan tarkastus. Asiakirjavalvontaa tehdaan valvontakaynnin
yhteydessa seka erikseen saatujen dokumenttien perusteella.

Pelastuslain 379/2011 12 § mukaan vdestonsuojien varusteet ja laitteet on pidettava toimintakunnossa
seka huollettava ja tarkastettava asianmukaisesti. Sisdasiainministerién asetuksessa vaestdnsuojien
teknisista vaatimuksista ja vdaestonsuojien laitteiden kunnossapidosta 506/2011 20 § todetaan, etta
vdestOnsuoja ja sen laitteistot tulee tarkistaa vdahintdadan kymmenen vuoden valein. Suoritetusta suojan
maaraaikaistarkastuksesta ja tiiveyskokeesta tulee olla esittaa tarkastuspoytakirjat pelastusviranomaiselle.

Rakennuksen omistajan ja haltijan seka toiminnanharjoittajan on osaltaan varauduttava henkiléiden,
omaisuuden ja ympariston suojaamiseen vaaratilanteissa (pelastuslaki 379/2011 14 §). Pohjois-Savon
pelastuslaitoksen alueella vaestonsuojasta tulee olla laadittuna kdyttéonoton suunnitelma, mikali
vdestonsuoja on jossain muussa kuin vaestonsuojakaytossa, jossa tuodaan esiin tapa, keinot ja resurssit,
jolla vaestonsuoja saadaan vaestonsuojakayttoon pelastuslaissa vaaditussa ajassa.
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Pelastuslaitokselle valvontakohteesta, huoltoliikkeelta tai tarkastuslaitokselta lahetetyt palo- ja
henkiloturvallisuuteen liittyvien laitteistojen maaraaikaistarkastusten/-huoltojen poytakirjat tarkastetaan.
Tarkastuksen jalkeen poytakirjassa havaituista merkittavista puutteista ldhetetdaan valvontakohteen
edustajalle selvityspyynto (asiakirjavalvontalomake) miten poytakirjoissa esitetyt puutteet aiotaan korjata
ja missa ajassa, tarvittaessa valvontakohteessa suoritetaan ylimaarainen palotarkastus, joka kohdistetaan
yleensa ainoastaan poytakirjassa esitettyjen puutteiden tarkastukseen.

Asiakirjoja koskevat tiedot kirjataan palotarkastuspoytakirjaan asiakirjavalvontaosioon,
palotarkastusohjelmaan ja ko. asiakirjat sijoitetaan valvontakohteen asiakirjoihin.

6.5 Nuohoojien vikailmoitukset

Nuohouksessa poistetaan savuhormeihin ja tulisijoihin kertynytta palamisjatetta, jotta se ei aiheuttaisi
palonvaaraa. Savuhormin ja tulisijan puhdistustyon lisdksi pelastuslain mukaiseen nuohoustyon sisaltoon
kuuluu tulisijan ja savuhormin kunnon silmamaarainen tarkastaminen mm. suojaetdisyyksien ja palovaaraa
aiheuttavien vikojen osalta.

Tulisijojen ja hormien nuohoustydn teettaminen seka tikkaiden kunnossapito on rakennuksen omistajan,
haltijan ja toiminnanharjoittajan velvollisuus. Jokainen mainituista tahoista vastaa osaltaan velvoitteista
maardysvaltansa piirissa ja asianomaisten mahdollisesti keskindisesti sopiman vastuunjaon (yhtidjarjestys)
mukaisesti. Yleisesti asunto-osakeyhtitlaki maarittaa, ettd yhtion vastuulla on hormistojen nuohous ja
kunnossapito. Osakas vastaa huoneiston sisdpuolisista osista kuten takoista.

Vuoden 2019 alusta koko Pohjois-Savon maakunta on siirtynyt vapaaseen nuohoukseen, jossa
kiinteistonomistajilla on velvoite huolehtia kiinteiston tulisijojen ja savuhormien nuohouksesta ja varmistua
siitd, ettd nuohouksen suorittajalla on nuohoojan ammattitutkinto. Koko maasta piirinuohousjarjestelma
loppui pelastuslain nojalla 1.7.2019 alkaen.

Pelastusviranomainen valvoo, ettad savuhormien ja tulisijojen nuohous on suoritettu sdddetyin maaravalein.
Nuohousvilit on maaritelty pelastuslain 13 b §:ssa. Asetuksen mukaan tulisijat ja hormit nuohotaan
vuosittain, lukuun ottamatta yksityisen vapaa-ajan asunnon tulisijoja ja hormeja, jotka nuohotaan kolmen
vuoden vilein. Nuohouksen saa suorittaa ammattitutkinnon suorittanut nuohooja. Nuohouspalvelut voi
hankkia haluamaltaan nuohoojalta.

Nykyisissa sdadoksissa vaatimusta tulisijojen ja hormien kunnossapidosta ei anneta suoraan, vaan se tulee
vélillisesti nuohoojan vikailmoitusten kautta. Pelastuslain 62 § velvoittaa nuohoojan ilmoittamaan
nuohoustyon yhteydessa havaitsemistaan tulipalon vaaraa aiheuttavista vioista ja puutteista kiinteistén
edustajan lisaksi pelastuslaitokselle. Imoitusvelvoitteeseen sisaltyvat myods nuohoustyon turvallisen
suorittamisen vaarantavat puutteet tikkaissa ja katon turvavarusteissa.

Nuohoojien vikailmoitusten tarkoituksena on ollut auttaa pelastuslaitoksia kohdentamaan kiinteistéjen
valvontaa riskiperusteisesti. Yleinen kaytanto on, etta pelastusviranomainen lahettda kiinteistolle
selvityspyynnon nuohoojan vikailmoituksen perusteella. Nuohoojien vikailmoitusten tekeminen
pelastuslaitokselle vaihtelee ja riippuu hyvin paljon yksittdisesta nuohoojasta.
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Pelastuslaitokselle nuohoojalta saapunut vikailmoitus tarkastetaan, jonka jalkeen puutteista ldhetetdan
harkinnan mukaan nuohoushuomautus. Nuohoushuomautuksessa pyydetdan korjaamaan havaitut
puutteet ja ilmoittamaan pelastuslaitokselle, kun korjaukset on suoritettu (asiakirjavalvonta). Mikali
ilmoitusta ei saada, kohteeseen voidaan suorittaa ylimaarainen palotarkastus. Kasitellyt
nuohoushuomautukset liitetdan kunkin kohteen asiakirjoihin WiseMaster- palotarkastusohjelmaan.

Nuohousvelvoitteen lisdksi kiinteiston omistajalle on pelastuslain 13 a §:ssa sdddetty velvoite huolehtia
tikkaiden, kattokulkuteiden osien ja katon turvavarusteiden kunnossapidosta niin, ettd nuohoustyo voidaan
suorittaa turvallisesti. Sdannds tuli pelastuslakiin vuonna 2011 ja silla on pyritty turvaamaan osaltaan
nuohoojien tydturvallisuutta.

Katon turvavarusteet maaritelldan rakennusluvan yhteydessa. Talla sdadokselld edellytetdan, ettd ne
pidetdan sellaisessa kunnossa, ettd nuohousty6 on turvallista. Mikali jo rakennusluvassa on
kattoturvalaitteiden osalta puutteita, ei tama sdadannos kuitenkaan oikeuta maardaamaan niita asennettaviksi.

7. TURVALLISUUSVIESTINTA

Pelastuslaitos suorittaa valvontakayntien yhteydessa turvallisuusviestintaa erillisen
turvallisuusviestintasuunnitelman mukaisesti. Pelastuslaitoksen tavoitteena on saavuttaa
turvallisuusviestinnassa 15 % alueen vaestosta vuonna 2023.

Turvallisuusviestintdan osallistuvat kaikki pelastuslaitoksen vakituiset tyontekijat. Sivutoiminen henkilosto
osallistuu turvallisuusviestinnadn tehtaviin yhdessa vakituisen henkildstén kanssa.

Pelastuslaitoksen turvallisuuskoulutusosasto suorittaa erilaisia turvallisuuskoulutustilaisuuksia, -harjoituksia
ym. asiakkaan tilausten mukaisesti. Pelastuslaitos osallistuu aktiiviseesti kansalliseen SPEK:n koordinoimaan
paloturvallisuusviikkoon, jolloin kaikissa kunnissa ovat paloasemat avoinna yleisolle. Lisaksi pelastuslaitos
osallistuu Paiva paloasemalla- tapahtumaan, seka mahdollisuuksien mukaan messu- ja muihin
yleis6tapahtumiin. Pelastuslaitos osallistuu kylien turvallisuushankkeeseen yhteisty6ssa Pohjois-Savon kylat
ry:n kanssa. Lisaa pelastuslaitoksen turvallisuusviestinnasta on kerrottu
Turvallisuusviestintdsuunnitelmassa.

8 VALVONTAKOHTEET

Uusien valvontakohteiden tarkastusvali maaritetdaan pelastuslaitosten kumppanuusverkoston
valvontatyéryhman esityksen pohjalta, kayttdaen valvontakohteiden tarkastusvalitaulukkoa. Liite 1.

Valvontakohteen kuuluessa useaan tarkastusryhmaan, tarkastusvalina kdytetdan sita tarkastusvalia, joka on
lyhyempi.
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Valvontavalin arviointi perustuu seuraaviin tekijoihin:

- toiminnan laatuun ja laajuuteen eri vuorokauden aikoina

- valvontakohteen kayttdajaryhmaan

- henkeen, omaisuuteen, ymparistoon ja kulttuuriarvoihin kohdistuvaan uhkaan
- tuotantoon ja valmistukseen liittyviin tekijoihin (palovaarallisuusluokitus)

- valvontakohteessa havaittujen olosuhteiden asianmukaisuuteen

- valvontakohteen valvontahistoriaan ja tarkastuksilla tehtyihin havaintoihin
- valvontakohteen rakenteellisiin ratkaisuihin

- sammutus- ja pelastustyota helpottavien laitteiden olomassaoloon

- valvontakohteen sisdisen valvonnan toimivuuteen

- valvontakohteen omatoimiseen varautumiseen

- riskien arviointiin ja riskialueluokitukseen

- pelastuslaitoksen toimintavalmiuteen

Lisaksi turvallisuuskulttuuria voidaan arvioida seuraavilla mittareilla:

havaitaan samoja puutteita jatkuvasti

korjausmaardysten toteutuminen

- joudutaanko korjausmaarayksille antamaan jatkoaikaa

- pelastussuunnitelma ja sen péivitykset

- henkilékunnan koulutus ja harjoitukset

- valvontakohteen turvallisuuteen liittyva laatujarjestelma ja sen jalkauttaminen
- omavalvonnan toteutuma ja sen arviointi

- valvontakohteen sitoutuminen annettujen korjausmaaraysten toteuttamiseen
- omaehtoinen varautuminen on yli lakisadteisen tason

- muiden tahojen tekemat turvallisuusauditoinnit

8.1 Maaraaikaisen valvontakaynnin aikavalin muuttaminen

Tarkastusvalin arviointia suoritetaan jatkuvasti valvontakayntien yhteydessa ja valvontakohteessa
tapahtuneet muutokset vaikuttavat tarkastusvaliin olennaisesti. Valvontakohteen tarkastusvalin muutoksen
arvioinnissa kdytetdan kohdassa 8.4 esitettyja kriteereita.

Tarkastusvalia voidaan pidentda tai lyhentaa suositellusta keskimaaraisesta tarkastusvalista
tapauskohtaisesti. Mikali turvallisuuskulttuuri on kohteessa keskimaaraista paremmin, tarkastusvalia
voidaan pidentda ja vastaavasti, jos turvallisuuskulttuuri henkil6- ja paloturvallisuuden on keskimaaraista
huonommin, tarkastusvalia voidaan lyhentaa.

Vastuupalotarkastaja tekee esityksen valvontavalien muuttamisesta valvontakdynnilld suorittamansa
riskienarvion perusteella. Padtoksen tekee palotarkastaja tai riskienhallintapaallikkd. Kohteen tarkastusvalia
ei voida pidentaa, mikali kohteessa on henkil6turvallisuuteen liittyva vakava puute tai korjausmaarayksia ei
ole noudatettu.
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8.2 Yritysten, laitosten ja vastaavien kohteiden valvontakadynnit
Valvontakohteiden tarkastusvaleina kaytetaan liitteen 1. tarkastusvalitaulukkoa ja tarkastusvaleja
muutetaan tarvittaessa yleisen onnettomuuskehityksen perusteella. Taulukko paivitetdan vuosittain.

8.3 Asuinrakennuksien ja niihin verrattavien valvontakohteiden valvontakaynnit

Asuinkohteiden (valvontaluokka A7, omakotitalot, rivi- ja paritalot, kerrostalot) ja vapaa-ajan asuntojen
(valvontaluokka A8) valvontavali on 10 vuotta. Valvontaa varten pelastuslaitoksen toiminta-alueen kukin
kunta on jaettu 10 palotarkastusalueeseen, jossa valvontakohteet ovat vuosittain jaoteltuina.
Omakotitalojen ja vapaa-ajan asuntojen osalta valvonta toteutetaan paloturvallisuuden itsearviointina, joka
kohdennetaan kullekin vuodelle suunnitellulle valvonta-alueelle muiden asuinkohteiden valvonnan tapaan.

Paloturvallisuuden itsearviointi toteutetaan siten, etta valvottaville kohteille Iahetetdan itsearviointikirje,
itsearviointilomake ja palautuskuori. Itsearvioinnin voi palauttaa myo6s sahkoisesti. Palautettujen
itsearviointilomakkeiden vastaukset tallennetaan tietokantaan, josta voidaan seuloa vastauksia. Mikali
itsearviointikohteiden vastausten tarkastuksessa havaitaan jotain sellaista, joka edellyttaa kiinteistén
valvontakaynnin tarvetta, suoritetaan kohteeseen palotarkastus (valvontakaynti). Kiinteistoihin, joista ei ole
palautettu paloturvallisuuden itsearvioinnin lomaketta, suoritetaan valvontakadynti. Asuinrakennuksiin
tehddan myos kohdennettuja, riskinarviointiin perustuvia valvontakdynteja. Valvontakaynteja tehdaan
myo0s pelastuslaitokselle tiedoksi saatettujen paloriski-ilmoitusten perusteella.

Kerros- ja rivitalot, jotka ovat pelastussuunnitelmavelvollisia, tarkastetaan 10 vuoden vélein.

8.4 Vuoden 2023 tarkastettavien valvontakohteiden maara

Vuodelle 2023 valvontakohteita on seuraavasti:

Kohdetyyppi Kaikki 2023 suunnitellut tarkastuskohteet
kohteet
(Tilanne suunnittelussa 23.11.2022)

Al Ympadrivuorokautinen kaytto 462 189
A2 Opetusrakennukset 312 106
A3 Kokoontumis- ja liiketilat 1466 351
A4 Teollisuus - ja varastorakennus 1332 300
A5 Maatalouden tuotanto 1339 251

A6 Muut rakennukset 553 111




A7 Asuinkohteet (omakotitalot, rivitalot, 67933 1129 kpl (rt-, kt-taloyhtiot, okt)
kerrostalot) noin 6400 kohdetta

paloturvallisuuden itsearvioinnilla
A8 Vapaa-ajan kohteet 26117 65 kpl

noin 1500 kohdetta
paloturvallisuuden
itsearvioinnilla

9 VALVONTAREKISTERI

Pelastuslaitos saa pitaa valvontarekisterid pelastuslain 93 §:n mukaisesti. Valvontarekisteria saa pitaa
pelastuslaitoksen valvontatehtavan mukaista rakennusten ja muiden kohteiden turvallisuuteen liittyva
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valvontatehtdvaa ja valmiuden tarkastamista varten. Pelastuslaitos kayttda valvontatoimien rekisterdintiin

kadytossa olevaa palotarkastusohjelmaa.

Valvontarekisteriin saa tallentaa pelastuslain mukaan

e pelastussuunnitelmat

e yleisotapahtumien pelastussuunnitelmat

e poistumisturvallisuusselvitysten ja poistumisturvallisuusselvitysten toteuttamismaaraysten

mukaista valvontaa varten saatuja tietoja

e 42 §:n perusteella aloitetusta valvonnasta saatuja tietoja

e tiedot nuohoojan ilmoittamista vioista

e viestdnsuojelutehtavien valvonnasta saatuja tietoja

e 89 §:n mukaiset tiedot. Tastd poikkeuksena henkilon siviilisdaty, perheoikeudellinen asema seka
ammatti, joita ei rekisteriin saa tallentaa.

e palotarkastuksessa (80 §) pidettavaan poytdkirjaan merkityt tiedot

e varautumisjdrjestelyista saadut tiedot (valmiuden tarkastaminen 84 §)

e ulkoisia pelastussuunnitelmia (48 §).

9.1 Tilastointi

Toteutunutta valvontaa tarkastellaan hyvinvointialueen sisdisen valvonnan ohjeiden mukaisesti ja saadut

tulokset ilmoitetaan pelastuslaitoksen johtoryhmaille ja tulevalle hyvinvointialueen organisaatiolle.

Valvontakdyntien lukumaarat kirjataan PRONTO tietokantaan Valvontatehtavat-osioon.

9.2 Palotarkastuspoytdkirjojen kasittely

Palotarkastuksista, yleisotilaisuuksien tarkastuksista ja asiakirjavalvonnan perusteella annetuista

korjausmaarayksista tai valittdman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaraa aiheuttavan toiminnan

keskeyttamisista laaditaan pelastuslain 379/2011, 80 §:n mukaisesti ensin tarkastuspoytakirja.
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Poytakirja tulee myos laatia, jos pelastusviranomainen antaa muutoin kuin valvontakdynnin yhteydessa
esim. asiakirjavalvonnan perusteella valvontatehtavaansa liittyvan korjausmaarayksen tai keskeyttaa
valittdman tulipalon tai muun onnettomuuden vaaraa aiheuttavan toiminnan.

Pelastuslaissa ei ole erityisia sdédnnoksia kuulemisesta, joten lahtdkohtaisesti noudatetaan hallintolakia.
Hallintolain 34 §:n mukaan asianosaiselle on ennen asian ratkaisemista varattava tilaisuus lausua
mielipiteensa asiasta seka antaa selityksensa sellaisista vaatimuksista ja selvityksista, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun.

Hallintolain yleinen Idhtdkohta on, etta asianosaista kuullaan kirjallisesti eli varataan talle mahdollisuus
toimittaa kirjallinen vastine kuulemisen kohteena olevista asiakirjoista (HE 72/2002). Hallintolain 37 §:n
mukaan viranomaisen on pyynndsta varattava asianosaiselle tilaisuus esittdad vaatimus tai selvitys
suullisesti, jos se on tarpeen asian selvittamiseksi ja kirjallinen menettely tuottaa asianosaiselle
kohtuuttomia vaikeuksia. Suullinen kuulemismenettely edellyttda asianosaisen nimenomaista
tahdonilmaisua suulliseen kuulemiseen. Muut asianosaiset on kutsuttava samanaikaisesti paikalle, jos se on
valttamatonta asianosaisten oikeuksien tai edun valvomiseksi.

Velvollisuus kuulla asianosaista ei riipu korjausmaarayksen laadusta tai viranomaisen ratkaisusta. Myos
niissa tapauksissa, joissa johtopaatelmana on ”“ei huomautettavaa”, tulee kuuleminen suorittaa
asianmukaisesti. Sopivanmittaisena kuulemisaikana voidaan pitaa kahta viikkoa siita, kun asiakas saa
palotarkastuspoytakirjaluonnoksen tai kuulemisvaiheen poytakirjan.

Hallintolain 36 §:n mukaan asianosaiselle on ilmoitettava kuulemisen tarkoitus ja selityksen antamiselle
varattu maaraaika. Kuulemista koskevassa pyynndssa on tarvittaessa yksiloitava, mista seikoista selitysta
pyydetdan. Asianosaiselle on toimitettava kuulemisen kohteena olevat asiakirjat alkuperaisina tai
jaljennoksina taikka varattava muutoin tilaisuus tutustua niihin. Asiakirjoja ei kuulemisvaiheessa laheteta
todisteellisesti. Palotarkastuspoytékirjaluonnos tai kuulemisvaiheen poytakirja voidaan toimittaa
asiakkaalle kirjallista kuulemista varten tavanomaisella postilla tai sdhkdpostilla. Tassa vaiheessa asiakirja ei
vield ole valmis.

Asiakkaan toimittama vastine arvioidaan. Mikali vastine tuottaa viranomaiselle sellaista tietoa, jonka
perusteella annettavaa hallinnollista paatosta tulee muuttaa, muutos tehdaan poytakirjaan. Poytakirjaan
kirjataan myds asiakkaan kuulemiskdytanto ja lyhyesti asiakkaan antama vastine. Myo0s se, etta
asianosainen ei ole kayttanyt mahdollisuutta tulla kuulluksi on syyta kirjata poytakirjaan. Kuulemisen
jalkeen asiakkaalla kuultavana olleesta palotarkastuspoytakirjaluonnoksesta tai kuulemisvaiheen
poytakirjasta laaditaan valituskelpoinen palotarkastuspoytakirja, joka toimitetaan kohteen edustajalle.
Palotarkastuspoytakirjaan liitetddn mukaan valitusosoitus. Tarvittaessa palotarkastuspoytakirja
(hallintopaatos) toimitetaan todisteellisesti.

Kuulemisen kohteena oleva asia voidaan ratkaista ilman asiakkaalta saatavaa selvitysta, mikali selvitysta ei
saada maardaikaan mennessa poytakirjan vastaanottamisesta. Poytakirja on pelastuslain 80 §:n 4
momentin nojalla viipymatta annettava tiedoksi asianosaisille. Velvoitteita sisaltava hallinnollinen paatos
on toimitettava todisteellisesti. Mikali poytakirja ei pida sisalldan velvoittavaa maaraysta, riittaa
toimittaminen tavallisella kirjeelld, jonka lisaksi asiakirja voidaan toimittaa esimerkiksi sahkdpostilla.
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Tavallisena postina voidaan toimittaa hallintopaatokset, jotka eivat sisalla velvoittavia paatoksia. Talloin
vastaanottajan katsotaan saaneen asiasta tiedon seitsemantena paivana kirjeen ldhettamisesta ja
sahkopostin kolmantena paivana sen lahettamisesta.

Pelastuslaitos katsoo palotarkastuspoytakirjan olevan valmis, kun se valvontakdynnin ja tarvittavan
kuulemisen jalkeen on allekirjoitettu, samalla asiakirjan katsotaan tulleen julkiseksi. Poytakirjan julkisuutta
arvioitaessa on huomioitava my®os julkisuuslain (621/1999) sdaddkset.

Pelastuslaitoksen hallintopaatokset perustuvat pelastuslain 2. ja 3. lukuun (ns. perustelupykdldt), lisaksi
voidaan kdyttda maankaytto- ja rakennuslain alaisia saadoksia “referenssimateriaalina”, siita kuinka asia
tulisi saattaa lainsdaadannon vaatimalle tasolle. Maardysten tukena voidaan kayttaa myos asiakkaalle
suunnattuja erikseen laadittuja ohjemateriaaleja, joiden avulla asiakas voi tarkemmin tutustua
madraykseen liittyviin teknisiin asioihin.

Mikali valvontakaynnin yhteydessa kasitelldan kemikaaliturvallisuuteen liittyviad asioita, ne kirjataan samaan
poytdkirjaan muun valvonnan havaintojen kanssa. Pelastuslain ja kemikaaliturvallisuuslain nojalla annetut
maaraykset erotellaan riittdvan selkedsti toisistaan niin, ettd kohteen edustajalle on selvaa, kumman
lainsaadannon perusteella ne on annettu.

Palotarkastuspoytakirjat tallennetaan kaytdssa olevaan WiseMaster- palotarkastusohjelmaan.
Valvontarekisterin kaikki tiedot tarkastetaan aina tarkastuksen yhteydessa ja tarpeettomat tiedot
poistetaan. Palotarkastuspoytdkirjoista ja muista valvontatoimintaan liittyvista asiakirjoista ei oteta
tarpeettomia paperikopioita. Valvonnassa tarvittavat paperitulosteet arkistoidaan arkistointiohjeen
mukaisesti.

9.3 Valvontatietojen ja luottamuksellisten tietojen kasittely

Pelastuslain 379/2011 93 §:n mukaan pelastuslaitos saa yllapitda henkilorekisteria rakennusten ja muiden
kohteiden turvallisuuteen liittyvaa valvontatehtdvaa varten. Pelastusviranomaiset saavat kayttaa
rekisterissa olevia henkilotietoja tydtehtaviinsa liittyen.

Viranomaisen asiakirja on maaritelty julkisuuslain 5 §:ssa ja silla tarkoitetaan pelastuslaitoksen
hallussa olevaa asiakirjaa, jonka pelastuslaitos tai sen palveluksessa oleva on laatinut taikka joka
on toimitettu pelastuslaitokselle asian kasittelya varten tai muuten sen toimialaan tai tehtaviin
kuuluvassa asiassa.

Kunnallisen viranomaisen asiakirjoja koskeva laki viranomaisten toiminnan julkisuudesta mukaan
viranomaisen asiakirja voi olla julkinen, ei- julkinen tai salassa pidettava. Viranomaisen asiakirja on
oletusarvoisesti julkinen, ellei jokin lakiin perustuva seikka tee siita salassa pidettavaa.
Julkisuuslain 24 §:ssé (621/1999) on erikseen maaritelty ne asiakirjat, jotka ovat joko kokonaan
tai osittain salassa pidettavia.
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9.4 Asiakirjojen pyytaminen ja luovutus

Pelastusviranomaisen tekeman palotarkastuspoytakirjan julkisuus ja sen luovuttamisperiaatteet perustuvat
lakiin viranomaisten toiminnan julkisuudesta (621/1999). Julkisuusperiaatteena on, etta
palotarkastuspoytakirja on julkinen asiakirja, ellei sitd ole perustelluista syista luokiteltu salaiseksi.
Talloinkin salaus koskee vain niitd poytakirjan kohtia, jotka ovat perusteltavissa saadoksissa esitetyilla
kohdilla (621/1999, 248§). Poytakirjan tai raportin luovutuksesta paattas erillisen harkinnan mukaan
palotarkastaja tai hanen esihenkilonsa. Tietojen salaamisen paattaa valvontatehtdvan suorittanut
pelastusviranomainen.

10 VALVONTAYHTEISTYO MUIDEN VIRANOMAISTEN JA TAHOJEN KANSSA

Pelastusviranomaisilla on muiden viranomaisten tyota tukeva asiantuntijarooli. Useissa sadadoksissa
annetaan pelastusviranomaisille oikeus ja velvollisuus antaa lausuntoja turvallisuuden nakékulmasta.
Asiantuntijaroolia voidaan toteuttaa myos yhteisvalvonnoissa.

Yleisena viranomaisten yhteistoimintamuotona on yhteisvalvontakayntien tekeminen
tarkoituksenmukaisissa kohteissa. Yhteisvalvonnoissa tulee kiinnittda huomiota viranomaisten valisiin
toimivaltakysymyksiin.

Pelastusviranomaisen toimivalta nojautuu pelastuslain, kemikaaliturvallisuuslain ja 6ljyvahinkojen
torjuntalain saddoksiin. Pelastusviranomaisen omasta valvontakaynnista tehdaan aina oma hallintopaatos.

Pelastusviranomaisella on rinnakkainen ja osittain paallekkainen valvontavelvoite muutamien muiden
valvontaviranomaisten kanssa. Tarkastusten lisdksi pyritddan yhteistydhon tiedonvaihdossa, varsinkin kun
toisen viranomaisen myontamat luvat esim. ymparistdluvat vaikuttavat valvontavalien maarittdmiseen. Osa
keskeisista yhteisty6tahoista on alueellisesti tunnistettavissa paikallisen turvallisuussuunnittelun kautta.

10.1 Turvallisuus ja kemikaalivirasto

Lupaa kemikaalien laajamittaiseen teolliseen kasittelyyn ja varastointiin haetaan kirjallisesti Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolta (Tukes). Tukesin tulee lupahakemusta kasitellessdan pyytaa lausunto muun muassa
pelastusviranomaiselta.

Pelastusviranomainen osallistuu mahdollisuuksien mukaan Turvallisuus- ja kemikaaliviraston suorittamilla
laajamittaiseen vaarallisten kemikaalien kasittelyyn ja varastointiin liittyvilla tarkastuksilla, saatuaan kutsun
em. tarkastustilaisuuteen.

Pelastusviranomainen antaa lausunnot Turvallisuus- ja kemikaaliviraston pyytamista erilaisista asiakirjoista.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 32 §
velvoittaa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimittamaan tiedon laajamittaisen kemikaalien kasittelyn ja
varastoinnin lupapaatoksestda myos pelastusviranomaiselle. Ennen turvallisuusselvityskohteen
lupapaatoksen johtopaatdsten ilmoittamista Tukesin on varattava pelastusviranomaiselle mahdollisuus
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esittda mielipiteensa turvallisuusselvityksesta. Tukesin on myds toimitettava turvallisuusselvitysta koskevat
johtopaatokset tiedoksi pelastusviranomaiselle samoin kuin tehtavista kayttéonottotarkastuksista ja
tarkastusohjelman mukaisista tarkastuksista. Tarkastuksista ilmoittamisvelvoite koskee myos hyvaksyttyja
tarkastuslaitoksia. Samaisessa asetuksessa on myos sdadetty toiminnanharjoittajan velvoitteesta ilmoittaa
pelastusviranomaiselle 6ljylammityslaitteiston kayttéonotosta, joka on pelastusviranomaisen tarkastettava
kolmen kuukauden sisalla.

Rajdhteiden valmistusta ja varastointia valvoo Tukes (819/2015). Tukesin on rajahteiden valmistuksen tai
varastoinnin lupahakemuksen kasittelyn tueksi pyydettava pelastuslaitokselta lausunto. Lisaksi
lupapaatoksesta tulee toimittaa tieto pelastuslaitokselle. Tukesin on ilmoitettava
kayttoonottotarkastuksesta pelastusviranomaiselle ja lisdksi toimitettava tarkastuskertomus
pelastusviranomaisen kayttoon.

Pelastuslain 379/2011, 81 § mukaan pelastusviranomaisen suorittaessa pelastuslain mukaista
valvontatehtdvaa havaitsee puutteita muussa laissa sdddettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvio
puutteiden aiheuttavan vakavaa varaa henkil6turvallisuudelle ja puutteita ei voida heti korjata, asiasta
tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomaiselle.

Laki pelastustoimen laitteista 10/2007 17 § velvoittaa pelastusviranomaisen ilmoittamaan
palotarkastuksessa tai muussa toiminnassaan havaitsemistaan pelastustoimen laitteita taikka
asennusliikkeiden tai tarkastuslaitosten toimintaa koskevista vakavista puutteista Turvallisuus- ja
kemikaalivirastolle.

Valtioneuvoston asetuksen kaivosturvallisuudesta 1571/2011 17 § ja 18 § mukaan kaivosviranomaisen on
ilmoitettava kaivoksen tarkastuksesta seka toimitettava tarkastuskertomus asianomaiselle
pelastusviranomaiselle. 1.1.2011 alkaen Turvallisuus- ja kemikaalivirasto toimii kaivosviranomaisena.

Tukes valvoo osaltaan yleis6tilaisuuksia ja kuluttajaturvallisuutta. Yhteistyo
pelastuslaitosten ja Tukesin valilld perustuu yhteisiin kdytantoihin ja sopimuksiin.

10.2 Kuntien kaavoitus- ja rakennusvalvontaviranomaiset

Yhteisty6ssa kaavoittajan kanssa pelastusviranomainen toimii asiantuntijana seuraavissa asioissa: Alueen
saavutettavuus, sammutusveden saanti, pelastustoiminnan tilantarve, onnettomuusriskityypit, tapahtuneet
onnettomuudet, riskialueet ja pelastustoimen toimintavalmiuden suunnitteluohjeen huomioimisen
vaikutukset.

Pelastusviranomainen antaa pyydettdessa kaava-asiakirjoista lausuntoja. Lausuntojen maksullisuus on
maaritelty pelastuslaitoksen palveluhinnastossa. Hinnasto paivitetdan vuosittain.

10.3 Kuntien rakennusvalvontaviranomaiset

Rakennusvalvontaviranomaisen ja pelastusviranomaisen yhteistyolla on pitkat perinteet, vaikka
Maankaytto- ja rakennuslaissa (132/1999) ei ole saadetty pelastusviranomaiselle tehtavia.
Ymparistoministerion asetuksen rakennusten paloturvallisuudesta (848/2017) perustelumuistiossa on kaksi
mainintaa pelastuslaitoksista: varatien jarjestamisesta kuullaan pelastusviranomaisia ja savunpoiston
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jarjestelyista neuvotellaan pelastusviranomaisen kanssa.

Pelastusviranomainen on mukana rakennuslupakasittelyssa rakennusvalvontaviranomaisen niin pyytdessa,
yleisimmin seuraavissa kohteissa:

- hoiva- / hoitolaitos

- rakennukset, joissa on tuettua asumista

- senioritalot

- poistumisturvallisuusselvityskohteet ja muut aluehallintoviranomaiselle ilmoitus- tai lupavelvolliset
kohteet

- kokoontumis- ja liiketilat (sisaltda mm. koulut ja paivakodit)

- majoitus- ja ravitsemustoiminta ja leirintdalueet (myos tilapaiset)

- kulttuuriomaisuutena suojellut kohteet

- vaativat ja kooltaan suuret tuotanto- ja varastotilat

- palo-jarajahdysvaaralliset tilat (ilmoitusvelvolliset)

- maatilat, joille alueellinen ymparistokeskus on antanut luvan

Pelastusviranomainen antaa pyydettdessa rakennuslupa-asiakirjoista lausuntoja. Lausuntojen maksullisuus
on maadritelty hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palveluhinnastossa. Hinnasto paivitetaan vuosittain.

Pelastusviranomainen antaa tarvittaessa asiantuntijalausuntoja rakennuksien kayttéénottoon liittyen
Pohjois-Savon maakunnan rakennusvalvontaviranomaisten ja Pohjois-Savon pelastuslaitoksen kesken
sovitun mukaisesti. Kdynti tydmaalla tehdaan yleensa kohteen vastaavan tyonjohtajan kanssa
rakennusvalvontaviranomaisen tai kohteen edustajan kanssa sopien. Pelastusviranomainen ei ole tdssa
tapauksessa valvova viranomainen, vaan kayttéonottoon liittyvat maaraykset antaa
rakennusvalvontaviranomainen.

Kuopion kaupungissa pelastusviranomainen osallistuu rakennuslupien kasittelyyn ns. lausuntotydryhmassa.
Muiden kuntien osalta pelastusviranomainen osallistuu rakennuslupien kasittelyyn pyydettdessa.

Pelastusviranomainen antaa asiantuntijalausunnon rakennuskohteen henkil6- ja paloturvallisuudesta, seka
sammutus- ja pelastusty6ta helpottavien laitteiden ja poistumisreittien maaraysten mukaisuudesta,
rakennusvalvontaviranomaiselle rakennuksen kayttoonottokatselmuksessa.

Yleensa pelastusviranomaisen lasndolo katselmuksella kirjataan rakennuksenvalvonnan
kayttéonottokatselmuspoytakirjaan.

Pelastusviranomainen voi pyydettaessa suorittaa myos ennakoivia rakennuksen kayttéonottoon liittyvia
valvontakaynteja pelastustoimen asioista rakennustydmaan vastaavan tyonjohtajan kanssa.

Pelastusviranomainen suorittaa rakennuksen kayttéonottokatselmuksen oman sisdisen ohjeen mukaisesti.

Tarkastusten maksullisuus on méaaritelty hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palveluhinnastossa.
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Pelastusviranomainen osallistuu mahdollisuuksiensa mukaan rakennusvalvontaviranomaisen pyynnosta
suurempien rakennushankkeiden suunnittelun aloituskokouksiin ja varsinaisen rakennustyon aloitusta
ennen pidettaviin aloituskokouksiin.

Sammutus- ja pelastustyota helpottavilla laitteilla varustettujen rakennusten kayttoonottotarkastuksiin
pelastusviranomainen osallistuu harkintansa mukaan silloin, kun rakennuksen kayttétapa on joku muu kuin
edelld mainittu.

Pelastuslaitos suorittaa em. listan perusteella valvontakdynnin, joka kohdistuu kohteessa tapahtuvan
toiminnan henkil6- ja paloturvallisuuteen. Tarkastus kirjataan palotarkastusohjelmaan kohteen
ensimmadisenad tarkastuskayntind. Kaynti suoritetaan sen jalkeen, kun rakennusvalvonta on antanut
rakennukselle kdyttddnottoluvan. Asianosaisena on télloin kiinteiston omistaja ja/tai kohteen
toiminnanharjoittaja.

Pelastuslain 379/2011, 81 § mukaan pelastusviranomaisen suorittaessa pelastuslain mukaista
valvontatehtdvaa havaitsee puutteita muussa laissa sdddettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvio
puutteiden aiheuttavan vakavaa varaa henkil6turvallisuudelle ja puutteita ei voida heti korjata, asiasta
tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomaiselle. Pelastusviranomainen ilmoittaa valvontakdynneilla
havaitsemistaan rakennusluvan vastaisessa kdytossa olevista kohteista paikalliselle
rakennusvalvontaviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015 36 §
velvoittaa pelastusviranomaisen toimittamaan tekemansa paatokset ja tarkastuspoytakirjat vahaisesta
kemikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tiedoksi kunnan rakennusvalvontaviranomaiselle. Sama
velvoite koskee myos paatoksia kemikaalien tilapaisestd vahaisesta toiminnasta.

10.4 Suunnittelijat ja rakennusliikkeet

Pelastusviranomainen antaa pyydettdessa rakennussuunnitelmista lausuntoja, ja neuvottelee ennen
suurien rakennushankkeiden suunnittelun aloittamista rakennuttajan kanssa henkil6- ja paloturvallisuuden
periaatteista. Lausuntojen maksullisuus maaritelldaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen
palveluhinnastossa.

Pelastusviranomainen hyvaksyy ja lausuu automaattisen paloilmoittimen elinkaarikirjat.

Pelastusviranomainen voi pyydettdessa suorittaa myos ennakoivia rakennuksen kayttéonottoon liittyvia
valvontakaynteja pelastustoimen asioista rakennustydmaan vastaavan tyonjohtajan kanssa.

Valvontakdyntien maksullisuus maaritellaan hyvinvointialueen pelastuslaitoksen palveluhinnastossa.

10.5 Poliisi

llotulitusnaytoksia valvoo poliisi. Poliisin tulee pyytaa lausunto ilotulitendytoksesta pelastusviranomaiselta.
Lisaksi poliisin tulee toimittaa paatoksesta kopio pelastusviranomaiselle. (819/2015, 61 §).
Pelastusviranomainen antaa poliisille toimitetusta ilotulitusnaytoksen ilmoituksesta lausunnon. Lausunto
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annetaan laheisyysperiaatteella tapahtumapaikkaa lahinna olevan paloasemavastaavan toimesta tai
paatoimisten palotarkastajien toimesta.

Ampuma-aseasetuksen (145/1998) 10 §:ssa saddetdan asealan elinkeinoluvan hakemisesta. Hakemukseen
on liitettava sen kunnan palo- ja pelastusviranomaisen seka poliisilaitoksen lausunto, jonka alueella asealan
elinkeinoa aiotaan harjoittaa. Lausunnon antaminen tapahtuu keskitetysti paatoimisten palotarkastajien
toimesta.

Pelastusviranomainen antaa pyydettdaessa myos muita lausuntoja poliisille.

Yleisotilaisuuden pelastussuunnitelma tulee toimittaa pelastusviranomaiselle arvioitavaksi.
Pelastusviranomaisen on tarvittaessa toimitettava suunnitelma poliisille seka ensihoidosta vastaavalle
terveysviranomaiselle (Pell 16 §).

Pelastuslaitos osallistuu sovittaessa yhteisiin teemallisiin tarkastuksiin poliisin ja muiden viranomaisten
kanssa.

10.6 Hyvinvointialueen sosiaali- ja terveystoimi sekd ympadristéterveydenhuolto
Pelastusviranomainen késittelee pelastuslain 379/2011 42 § mukaiset paloriski-ilmoitukset, joita sosiaali- ja
terveysviranomaiset tai joku muu taho on toimittanut pelastusviranomaisen tietoon. Paloriski-ilmoitus
kasitelldan pelastuslaitoksen sisdisen ohjeen mukaisesti ja tarvittaessa kohteeseen tehdaan valvontakaynti
(palotarkastus). Paloriskiasuntojen kasittelyn yhteydessa tehdaan yhteistyota erityisesti
ympdristoterveysvalvonnan kanssa. Asunnoissa saattaa olla molempien viranomaisten valvontavastuulle
kuuluvia asioita.

Vanhuspalvelulain (980/2012) mukaan, mikali alueen pelastustoimen palveluksessa oleva on tehtdvadssaan
saanut tiedon sosiaali- ja terveydenhuollon tarpeessa olevasta idkkdasta henkildstd, joka on ilmeisen
kykenematdn vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestaan tai turvallisuudestaan, hanen on
salassapitosdannoksen estamatta viipymatta ilmoitettava asiasta hyvinvointialueen sosiaalihuollosta
vastaavalle viranomaiselle.

Lastensuojelulain (417/2007) mukaan muun muassa palo- ja pelastustoimen palveluksessa olevat henkil6t
ovat velvollisia salassapitosddnnosten estamatta viipymatta ilmoittamaan hyvinvointialueelle, jos he ovat
tehtdvassdan saaneet tietdd lapsesta, jonka hoidon ja huolenpidon tarve, kehitysta vaarantavat olosuhteet
tai oma kayttaytyminen edellyttda lastensuojelun tarpeen selvittamista.

Sosiaalihuoltolain (1301/2014) 35 §:n mukaan, jos pelastuslaitoksen palveluksessa oleva on tehtdvassaan
saanut tietda henkilostd, jonka sosiaalihuollon tarve on ilmeinen, hdnen on ohjattava henkilé hakemaan
sosiaalipalveluja tai henkilén antaessa suostumuksensa otettava yhteytta hyvinvointialueen
sosiaalihuollosta vastaavaan viranomaiseen, jotta tuen tarve arvioitaisiin. Jos suostumusta ei voida saada ja
henkil6 on ilmeisen kykenematdn vastaamaan omasta huolenpidostaan, terveydestaan tai
turvallisuudestaan, tai lapsen etu sita valttamatta vaatii, pelastuslaitoksen palveluksessa olevan on tehtava
ilmoitus sosiaalihuollon tarpeesta salassapitosadannosten estamatta viipymatta.



Sosiaaliviranomaisella on velvollisuus ilmoittaa pelastuslain 379/2011 42 § mukaisesta havaitsemastaan
onnettomuusriskista pelastusviranomaiselle salassapitosadannosten estamatta.

Yhteistyotarpeet voi tulla esille esimerkiksi valvontatyon yhteydessa havaittujen eldinten hoitamiseen
liittyvien epakohtien myo6ta. Talldin pelastusviranomaisen velvollisuus on tehda eldinsuojeluilmoitus
kunnan eldinldakarille. (Eldinsuojelulaki 247/1996.)

Majoitushuoneistoja koskevat ilmoitukset ja niihin liittyvat valvontakdynnit on ilmoitettava
pelastusviranomaiselle (Terveydensuojelulaki 763/1994 15 §).

Ymparistoterveysvalvonnan kanssa tehdaan lisaksi yhteistyota yleisotapahtumissa ja
kemikaaliturvallisuudessa.

10.7 Ita-Suomen aluehallintovirasto
Pelastusviranomainen antaa tarvittaessa lausuntoja seuraavien toimialojen asioissa:

- yksityisten terveyspalvelujen luvat
- oikeusturva ja luvat

- ymparistoluvat

- alkoholin anniskeluluvat

Pelastuslaitos osallistuu pyydettdessa tarkastuksille aluehallintoviranomaisen kanssa.

Yksityisista sosiaalipalveluista annetun STM:n (1053/2011) asetuksen mukaan lupahakemukseen ja
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toiminnan aloittamista koskevaan ilmoitukseen on liitettava pelastusviranomaisen lausunto. Pelastuslaitos

antaa lausunnon silloin, kun on kyseessa uusi toimintayksikko. Mikali kyseessa on toimisto tms. kohde,
pelastuslaitos ei suorita erityista palotarkastusta, koska kohde on kayttoon hyvaksytty
rakennusvalvontaviranomaisen kayttoonottokatselmuksessa. Rakennusvalvonta hyvaksyy ko. tilat
katselmuksessaan rakennusluvan mukaiseen kayttoon. Mikali katselmuksessa on havaittu puutteita
rakennusvalvontaviranomainen vastaa niiden huomioimisesta kdyttéonottovaiheessa. Kohteiden
soveltuvuus kyseiseen toimintaan on aina varmistettava rakennusvalvonnasta / kuntien kaavoitukselta.

Pelastuslaitos suorittaa kohteen toiminnanharjoittajan kanssa tiedon saatuaan kohteessa ensimmaisen
yleisen palotarkastuksen viimeistdan kolmen (3) kuukauden kuluessa toiminnan aloittamisesta.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kéasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 36 §
velvoittaa pelastusviranomaisen toimittamaan tekemansa paatokset ja tarkastuspoytakirjat vahaisesta
kemikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tiedoksi aluehallintovirastolle (tydsuojelu). Sama
velvoite koskee myos paatoksia kemikaalien tilapaisestd vahadisesta toiminnasta.
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10.8 Pohjois-Savon Elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskus
Pelastusviranomainen antaa pyydettdessa lausuntoja Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskuksen
valvontaan liittyvista asioista.

Patoturvallisuuslain 494/2009, 14 § mukaisesti patoviranomaisen on varattava pelastusviranomaiselle
tilaisuus tulla kuulluksi ennen padon luokittelupdatoksen tekemista ja asiakirjojen hyvaksymista. Paatos ja
my0s paivitetty vahingonvaaraselvitys on annettava tiedoksi pelastusviranomaiselle.

10.9 Ympadristéviranomaiset

Pelastusviranomainen valvoo tarkeilld pohjavesialueilla olevien maanalaisten 6ljysailiiden
tarkastusvelvoitetta ja ilmoittaa tietoonsa tulleet poistetut 6ljysailiot ymparistoviranomaiselle (KTM:n
paatos 344/1983). Oljysailisita tarkastavien yritysten toimittamille poytikirjoille suoritetaan
asiakirjavalvontaa. Asiassa on syyta tehda yhteisty6ta kunnan ymparistéviranomaisen kanssa.

Pelastusviranomainen antaa pyydettdessa lausuntoja kunnallisen ymparistoviranomaisen ymparistolupiin.

Pelastuslain 379/2011, 81 § mukaan pelastusviranomaisen suorittaessa pelastuslain mukaista
valvontatehtdvaa havaitsee puutteita muussa laissa sdaddettyjen velvoitteiden toteuttamisessa ja arvio
puutteiden aiheuttavan vakavaa varaa henkil6turvallisuudelle ja puutteita ei voida heti korjata, asiasta
tulee ilmoittaa asianomaiselle valvontaviranomaiselle.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 36 §
velvoittaa pelastusviranomaisen toimittamaan tekemansa paatokset ja tarkastuspoytakirjat vahaisesta
kemikaalien teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tiedoksi ymparistonsuojeluviranomaiselle. Sama
velvoite koskee myos paatoksia kemikaalien tilapaisestd vahaisesta toiminnasta.

Valtioneuvoston asetuksen kaivannaisjatteistd 190/2013, 5 § mukaan ymparistélupaviranomaisen on
pyydettava kohteen sisdisesta pelastussuunnitelmasta pelastusviranomaisen lausunto. Velvoite koskee
suuronnettomuuden vaaraa aiheuttavan kaivannaisjatteen jatealueen sisdista pelastussuunnitelmaa.
Valvontaviranomaisen on lisaksi toimitettava sisdiseen pelastussuunnitelmaan tehdyt tarkistukset
pelastusviranomaiselle. Lisdksi lupaviranomaisen on toimitettava lupapaatos ja hakemukseen liittyvat
pelastussuunnitelmaa koskevat muut asiakirjat pelastusviranomaiselle huomioon otettavaksi niiden
toimialalla tehtdvia suunnitelmia varten (esim. ulkoinen pelastussuunnitelma).

10.10 Hatdkeskuslaitos

Pelastusviranomainen hyvaksyy paloilmoittimen elinkaarikirjan ja Idhettda sen asiakkaalle allekirjoitettuna.
Elinkaarikirjaan kirjataan pelastuslaitoksen vaatimukset paloilmoittimelle. Paloilmoittimen elinkaarikirja
toimitetaan asiakkaan lisdksi paikalliselle rakennusvalvontaviranomaiselle seka

Hatdkeskuslaitokselle. Pelastusviranomainen lahettda hyvaksynnan paloilmoittimen kayttoonotolle
Hatdkeskuslaitokselle seka tiedoksi asiakkaalle. Hyvaksynnassa maaritelldan pelastuslaitoksen halytysvaste
ko. kohteeseen.
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Hatakeskuslaitos maarittelee kohteen tiedot hatdakeskustietojarjestelmaan elinkaarikirjan mukaisesti ja
jattaa kohteen nk. testaustilaan odottamaan kohteen edustajan ilmoitusta kdyttdonotosta.

Paloilmoittimen kayttoonotto tapahtuu paloilmoittimen kayttoonottotarkastuksen ja rakennuksen
loppukatselmuksen jalkeen. Paloilmoittimen kayttéonottotarkastuksen suorittaa Tukesin hyvdaksyma
tarkastuslaitos ja loppukatselmuksesta vastaa rakennusvalvontaviranomainen. Kun
rakennusvalvontaviranomainen on hyvaksynyt rakennuksen kayttoon rakennuslupapaatoksen mukaisesti,
ovat rakennuksen sammutus- ja pelastustyota helpottavat laitteet myos hyvaksytty. Kun katselmukset on
tehty ja rakennus seka paloilmoitin on hyvaksytty kayttoon tarkastuspoytakirjojen huomioiden mukaisesti,
kohteen omistaja ilmoittaa Hatdakeskuslaitokselle ja pelastuslaitokselle kohteen

kayttoonotosta. Hatakeskuslaitos kytkee kohteen paloilmoittimen valvontatilaan kohteesta tulevan
ilmoituksen perustella.

10.11 Tarkastuslaitokset

Pelastusviranomainen osallistuu mahdollisuuksien mukaan tarkastuslaitosten suorittamiin automaattisen
paloilmoittimen ja sammutuslaitteiston kayttoonotto- ja maadraaikaistarkastuksiin, saapuneen ilmoituksen
perusteella.

Pelastuslaitos suorittaa laitokselle saapuneille automaattisen paloilmoitin ja sammutuslaitteiston
kayttéonotto- ja maaraaikaistarkastuksien poytakirjoille asiakirjavalvontaa ja tarvittaessa suorittaa ko.
valvontakohteissa ylimaaradisen palotarkastuksen.

Laki pelastustoimen laitteista 10/2007, 13 § velvoittaa tarkastuslaitosta ilmoittamaan alueen
pelastusviranomaiselle tarkastustoiminnassaan havaitsemista vakavista puutteista, jotka koskevat
palonilmaisulaitteistoa tai automaattista sammutuslaitteistoa.

Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015, 32 §
velvoittaa Turvallisuus- ja kemikaaliviraston toimittamaan tiedon laajamittaisen kemikaalien kasittelyn ja
varastoinnin lupapaatoksestda myos pelastusviranomaiselle. Ennen turvallisuusselvityskohteen
lupapaatoksen johtopaatosten ilmoittamista Turvallisuus- ja kemikaaliviraston on varattava
pelastusviranomaiselle mahdollisuus esittdad mielipiteensa turvallisuusselvityksestd. Turvallisuus- ja
kemikaaliviraston on my6s toimitettava turvallisuusselvitystd koskevat johtopaatokset tiedoksi
pelastusviranomaiselle samoin kuin tehtavista kdyttéonottotarkastuksista ja tarkastusohjelman mukaisista
tarkastuksista. Tarkastuksista ilmoittamisvelvoite koskee my6s hyvaksyttyja tarkastuslaitoksia.

Rakennuslupavaiheessa pelastusviranomainen voi vaatia sammutuslaitteiston suunnitteluperusteista
tarkastuslaitoksen lausunnon.
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10.12 Muut yhteisty6tahot

Pelastuslaitos osallistuu sovittaessa yhteisiin tarkastuksiin Valviran, lilkkenteen turvallisuusvirasto Trafin,
Huoltovarmuuskeskuksen, onnettomuustutkintakeskuksen, puolustusvoimien, rajavartiolaitoksen ja tullin
kanssa.

11 EPASAANNOLLISESTI SUORITETTAVAT TARKASTUKSET

11.1 Erityiset palotarkastukset

Pelastuslaitos voi valvontasuunnitelmassaan maaritella kohteet, joissa se katsoo ennen toiminnan
aloittamista tehtavan valvontakaynnin olevan tarpeen. Kaynti tehddan sen jalkeen, kun rakennusvalvonta
on antanut rakennukselle kdyttdonottoluvan. Valvontakadynti on talléin kohteen ensimmainen
maardaikainen palotarkastus. Asianosaisena on télloin kiinteiston omistaja ja/tai kohteen
toiminnanharjoittaja.

Pelastuslaitos suorittaa tarvittaessa sellaisiin uudisrakennus- tai saneerauskohteisiin valvontakaynnin
(erityinen palotarkastus), joissa rakennusvalvontaviranomainen on rakennuslupapaatoksessaan maaritellyt
pelastuslaitoksen suorittaman palotarkastuksen toiminnan aloittamisen ehdoksi.

Pelastuslaitos voi suorittaa erityisen palotarkastuksen myos rakennusvalvontaviranomaisen ilmoittaessa
valvontasuunnitelman kohdassa 10.2 esitettyjen kohteiden kayttoonottokatselmuksesta, joihin
pelastusviranomainen ei ole padssyt osallistumaan.

Erityisessd palotarkastuksessa arvioidaan em. toiminnanharjoittajien kykya huolehtia pelastuslain 379/2011
2. ja 3. luvussa esitettyjen velvoitteiden toteutumista ja sitd miten asiat on esitetty kohteen
pelastussuunnitelmassa.

Mikali pelastusviranomainen osallistuu yhdessa rakennusvalvontaviranomaisen kanssa rakennuksen
kayttéonottokatselmukseen ja allekirjoittaa pelastustoimen katselmuksen osalta
rakennusvalvontaviranomaisen laatiman poytakirjan, pidetdadn katselmusta erityisena palotarkastuksena.

11.2 Korjausmdaaraysten suorittamisen valvonta (jalkivalvonta)

Pelastuslain 379/2011 81 §:n mukaan valvontatoiminnan yhteydessa havaitusta palo- tai
henkil6turvallisuuden puutteesta tulee kirjoittaa palotarkastuspoytakirjaan yksiselitteiset
korjausmaaraykset sdadosviitteineen sekda maaraaika toimenpiteen korjaamiseksi.

Jokaista annettua korjausmaardysta on aina valvottava. Vakavammista puutteista annettujen kirjallisen
korjausmaaraysten noudattaminen todennetaan suorittamalla kohteessa jalkipalotarkastus. Lievemmissa
puutteissa jalkivalvonta voidaan toteuttaa muulla luotettavalla tavalla, kuten esimerkiksi asiakkaan
tekeman ilmoituksen, sdhkoposti- tai puhelinkeskustelun, kolmannen osapuolen tarkastus-, puhdistus- tai
korjauspoytakirjan toimittamisen tms. perusteella.
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Jalkipalotarkastuksella tarkastetaan, etta puutteet on korjattu annettujen maaraysten mukaisesti.
Huomattavia puutteita palo- ja henkiloturvallisuudessa, joita on valvottava paikan paalla tehtavalla
jalkipalotarkastuksella:

- vakavat puutteet poistumisjarjestelyissa

- turvallisuutta yllapitavan laitteen toimimattomuus tai vakava puute

- useita merkittdvia puutteita palo- tai henkil6turvallisuudessa

- asiakas ei tee ilmoitusta annettujen korjausmaardysten suorittamisesta tai muutoin saadaan tietaa,
ettei annettuja korjausmaarayksia ole suoritettu.

11.3 Ylimaaraiset palotarkastukset
Ylimaaraisia palotarkastuksia suoritetaan jonkin ennalta suunnitellun teeman tai pelastusviranomaiselle
tulleen ilmoituksen perusteella.

Ylimaaraisia palotarkastuksia suoritetaan esimerkiksi seuraavissa tapauksissa:

- kohteessa, josta on tehty pelastuslain 379/2011, 42 § 2 momentin mukainen ilmoitus
- tarkastuslaitoksen tekeman ilmoituksen perusteella

- merkittavaa palovaaraa aiheuttava rakennus- tai muu tydémaa

- ravintolatiloissa tapahtuvat kausitarkastukset

- kohteesta on tullut tarkastuspyynto

- nuohoojan vikailmoituksen kasittelyn yhteydessa

- sammutus- ja pelastustyota helpottavien laitteistojen asiakirjavalvonnan seurauksena
- operatiivinen toiminta aiheuttaa tarpeen tarkastukselle (mm. pelastustiet)

12 PALORISKI-ILMOITUKSIIN LITTYVAT VALVONTAKAYNNIT

Pelastuslaitos toimii pelastuslain 379/2001, 42 § mukaisesti yhteistydssa muiden viranomaisten seka alueella
olevien yhteistjen ja asukkaiden kanssa onnettomuuksien ehkaisemiseksi ja turvallisuuden yllapitamiseksi.
Jos muut viranomaiset virkatoimiensa yhteydessd havaitsevat tai muutoin saavat tietda rakennuksessa,
asunnossa tai muussa kohteessa ilmeisen palonvaaran tai muun onnettomuusriskin, heiddn tulee
mahdollisten salassapitosddannosten estamattd ilmoittaa asiasta alueen pelastusviranomaiselle.
IImoitusvelvollisuus koskee myos kuntaa, muuta julkisyhteis6a ja ndiden palveluksessa olevaa henkil6stda
sekd pelastuslain 379/2011 18 §:n 2 momentissa tarkoitettua hoitolaitoksen yllapidosta ja palvelu- ja
tukiasumisen jarjestdmisesta huolehtivaa toiminnanharjoittajaa ja tdman palveluksessa olevaa henkil6stoa.

12.1 Paloriskitarkastukset

Pelastusviranomainen kohdentaa valvontaansa paloriski-ilmoituksista ilmenevien riskien mukaisesti.
Toimenpiteiden kiireellisyys arvioidaan ilmoittajan antamien lisdtietojen perusteella ja tarvittaessa
kohteeseen suoritetaan palotarkastus. Paloriskikohteen valvontakaynti on luonteeltaan ylimaarainen
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palotarkastus ja asiakkaalle maksuton. Valvontakaynnille pyritdan saamaan mukaan kaikki ne viranomaiset,
joilla voidaan olettaa olevan toimivaltuuksia tarkastuksen kohteessa.

Paloriskiasunnon valvontakaynnin sisalt6 vastaa pelastuslaissa 379/2011, 80 § maariteltya palotarkastusta.
Pelastusviranomainen kiinnittaa tarkastuksella huomiota erityisesti asunnon palo- ja
poistumisturvallisuuteen. Tarkastuksella arvioidaan myds tulisijojen, sahkolaitteiden ja saunatilojen kuntoa
seka palovaroittimien riittdvaa maaraa ja sijoittelua. Lisdksi tarkastuksella arvioidaan asukkaan
mahdollisesti alenneen toimintakyvyn vaikutusta tulipalotilanteessa, asunnon palokuormaa ja sita kautta
muodostuvia onnettomuus- ja tapaturmariskeja.

Valvontakaynnilta laaditaan palotarkastuspoytakirja kohdan 9.2 mukaisesti. Paloriskiasuntojen
tarkastuspoytakirjat ovat salassa pidettavia, jos niihin joudutaan kirjaamaan tietoja henkilon elintavoista,
toimintakyvysta tai muista henkilokohtaisista oloista. Poytakirja toimitetaan viipymatta asianosaisille.
Paloriskitarkastusten valvontakdyntien lukumaarat kirjataan PRONTO-tietokantaan kohdan 9.1 mukaisesti
ylimaaraisena palotarkastuksena kohtaan muut palotarkastukset.

Paloriskitarkastusten jalkivalvontaa suoritetaan kohdan 11.2 mukaisesti. Jos jalkitarkastuksista huolimatta
paloriskikohteen tilannetta ei saada hyvaksyttavalle tasolle, voi pelastusviranomainen siirtya
hallintopakkomenettelyjen kaytt6on. Korjausméaarayksen tehosteeksi voidaan pelastuslain 379/2011, 105
§:n nojalla asettaa hallintopakko, joka on joko uhkasakko tai uhka, ettad tekematta jatetty toimenpide
teetetdan laiminlydjan kustannuksella. Asia pyritdan kuitenkin ensisijaisesti ratkomaan ilman pakkokeinojen
kayttoa.

13 VALVONTAA SUORITTAVAT VIRANHALTUAT

Valvontakdynteja suorittavat pelastusviranomaiset, eli kaikki pelastuslaitoksen paatoimiset viranhaltijat.
Poistumisturvallisuuskohteiden ja vaativien palotarkastuskohteiden palotarkastuksia suorittavat
paatoimiset palotarkastajat ja pdallystoviranhaltijat. Valvontakohteiden jako vastuupalotarkastajien valilla
toteutetaan palotarkastusohjelman avulla ja siitd vastaa asemavastaava tai toimialueen palopaallikko.

14 VALVONNAN TOTEUTUMISEN ARVIOINTI

Valvonnan toteutumista arvioidaan palotarkastusohjelmasta saatavien tilastojen perusteella
hyvinvointialueen maaraamalla aikavalilla vertaamalla suoritemaaria vuosisuunnitelmaan ja edellisten
vuosien tuloksiin siltd osin, kun se on mahdollista.

Mittareiksi on valittu tunnuslukuja, joiden tuottaminen onnistuu Pronton valmiiden tyékalujen avulla.
Vaikuttavuuden arviointia pyritaan kehittdmaan omatoimisesti ja huomioiden valtakunnallinen kehitysty6.
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Mittari Lisdtiedot

Henkildvahingot tulipaloissa Palokuolemat ja vakavat loukkaantumiset

Osuus asuinrakennuspaloista, joissa ei ole ollut Tarkastelut aineiston sallimissa rajoissa erillisissa pien-,
palovaroitinta [%] rivi- ja ketju- seka asuinkerrostaloissa

Rakennuspalojen ja rakennuspalovaarojen maara
valvontasuunnitelman mukaisissa ryhmissa Al1l-A8
suhteutettuna asukaslukuun [1/as*a]

Osuus kaikista rakennuspaloista ja
rakennuspalovaaroista, joissa alkusammutusta Tarkastelut aineiston sallimissa rajoissa
yritettiin

Osuus asuinrakennuspaloista ja
asuinrakennuspalovaaroista, joissa Tarkastelut aineiston sallimissa rajoissa
alkusammutusta yritettiin

Tarkastusprosentti

Palotarkastajan oma arviointi tekemistaan

palotarkastuksista Kerataan vuosittain

Onnettomuuksien ehkaisyyn kdytetyt resurssit Vertailukohtana muut alueet tai valtakunnallinen
suhteessa asukaslukuun [htv/as] keskiarvo

15 KEMIKAALITURVALLISUUSLAINSAADANNON VALVONTA

Pelastuslain lisdksi pelastusviranomainen on saddetty yhdeksi vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden
kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) valvontaviranomaiseksi. Kemikaaliturvallisuuslain
tavoitteena on ehkaista ja torjua vaarallisten kemikaalien seka rajahteiden valmistuksesta, kaytosta,
siirrosta, varastoinnista, sailytyksesta ja muusta kasittelysta aiheutuvia henkil6-, ymparisto- ja
omaisuusvahinkoja.

Kemikaaliturvallisuuslain mukaiset valvontatehtavat eroavat joiltain osin pelastuslain valvontatehtavasta.
Poikkeavana toimenpiteend on mm. toiminnanharjoittajien ilmoitusten kasittely. Pelastusviranomaisen on
tehtdva paatos vaarallisen kemikaalin vahaista teollista kasittelya ja varastointia seka ilotulitteiden
varastoinnista kaupan yhteydessa koskevista ilmoituksista. Padtoksessa voidaan asettaa toiminnalle
tarpeellisia ehtoja ja paatoksesta voi valittaa.

Pelastusviranomaisen on myos valvottava tuotantolaitoksien teknisen toteutuksen ja toimintatapojen
vaatimustenmukaisuutta ja toimivuutta seka ilmoituksen johdosta tehdyn paatdksessa asetettujen
lupaehtojen mukaisuutta. Velvoitteena on myos tarkastaa tuotantolaitoksen toimintatavat ennen
tuotantolaitoksen kdyttéonottoa. Kayttoonottotarkastuspoytakirjasta voi valittaa. Kdyttéénoton jalkeen
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laitosten valvontaa toteutetaan yleisilla palotarkastuksilla. Kemikaaliturvallisuuslain mukaista
pelastusviranomaisten suorittamaa valvontaa ohjaa ja yhtenaistda Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES).

Vaarallisten kemikaalien kasittely ja varastointi jaetaan viahdiseen ja laajamittaiseen. Vahaista kasittelya ja
varastointia valvoo pelastusviranomainen ja laajamittaista Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES).
Valvontaviranomaisilla on tehtavana valvoa, ettd vaarallisten kemikaalien kasittely tai varastointi on
turvallista ihmisille, omaisuudelle ja ymparistolle.

Toiminnan laajuus maaritelladn kemikaalien vaarallisuuden ja maaran perusteella.

15.1 Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta

Tata asiakokonaisuutta lahestyttaessa laki maarittelee yleislinjat. Asetukset tarkentavat ilmoitusten
kasittelyyn ja valvontaan liittyvat vaatimustasot. Tukesin ohjeet tdsmentavat hyvaksyttavaa toteutustapaa.
Asiaa kasiteltdessa tulee huomioida kaikki oleelliset séanndkset ja ohjeet kokonaiskuvan muodostamiseksi

Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005
115 § Valvontaviranomaiset

Turvallisuus- ja kemikaalivirasto valvoo tdmaén lain noudattamista siltad osin kuin tehtavaa ei 2—4
momentissa ole sdddetty muulle viranomaiselle. (21.12.2010/1271)

Pelastusviranomaiset valvovat taman lain noudattamista, kun on kyse:

1. vaarallisten kemikaalien vahaisesta teollisesta kasittelysta ja varastoinnista tai sailytyksesta, jollei
toiminta ole osa 23 §:n 2 momentissa tarkoitettua toiminnallista kokonaisuutta, jolloin sen valvonta
kuuluu Turvallisuus- ja kemikaalivirastolle;

2. yksityiseen kulutukseen hyvaksyttyjen ilotulitteiden ja vahaista vaaraa aiheuttavien muiden
pyroteknisten tuotteiden varastoinnista kaupan yhteydessa tai niiden luovutuksesta yksityiseen
kulutukseen;

3. rajahteiden ja vaarallisten kemikaalien kaytosta erikoistehosteena 81 §:ssd mainituissa tilaisuuksissa.

Poliisi valvoo tdmaén lain noudattamista, kun on kyse:

rajahteiden kaytosta, siirrosta seka luovutuksesta ja tahan liittyvasta sailytyksesta;
ampuma-aseiden patruunoiden, sytytysnallien ja ruudin varastoinnista myymalassa;
rajahteiden havittamisesta;

N

llotulitusnaytoksista.

(10.4.2015/358)
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15.2 Kemikaalien sailytys

Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kéasittelyn turvallisuudesta 390/2005
35 § Vaarallisten kemikaalien sailytys

Sen, jolla on hallussaan vaarallista kemikaalia, tulee noudattaa kemikaalin sailytyksessa huolellisuutta ja
varovaisuutta. Vaaralliset kemikaalit tulee sailyttaa vaatimusten mukaisissa paallyksissa niille varatuissa
paikoissa. Lisaksi kemikaalin haltijan tulee huolehtia, etteivat asiattomat saa kemikaalia haltuunsa.
Vaarallisen kemikaalin sdilytystilassa tulee lisaksi huolehtia asianmukaisesta jarjestyksesta ja
ilmanvaihdosta seka siitd, ettd vahinkotapauksissa kemikaali voidaan kerata talteen tai tehda
vaarattomaksi. Keskendan reagoivat kemikaalit tulee sailyttaa toisistaan erillaan, jos niiden reaktiosta
toistensa kanssa voi olla seurauksena palaminen, huomattava lammon kehittyminen, vaarallisten kaasujen
kehittyminen taikka epastabiilien aineiden muodostuminen. Valtioneuvoston asetuksella sdadetaan
tarvittaessa tarkemmin vaarallisten kemikaalien sailytysta koskevista vaatimuksista.

Kemikaalien sailytykselld tarkoitetaan ilmoitusrajojen alle jadvaa sailytysta. Pelastusviranomaisen on
valvottava sailytystd kohteesta riippumatta. Mikali ilmoitusraja ylittyy, on kyseessa vahdinen kemikaalien
kasittely ja varastointi.

Sallitut sailytysmaarat on kuvattu valvonta-asetuksessa (Valtioneuvoston asetus vaarallisten kemikaalien
kasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015). Kemikaalien s&ilytyksen valvontaa voidaan perustella
myo6s Pelastuslaki 9 §:n 2 momentin avulla: Helposti syttyvaa materiaalia ei saa sailyttda niin, etta siita
aiheutuu tulipalon syttymisen tai levidmisen vaaraa tai etta tulipalon sammuttaminen vaikeutuu.

15.3 Vaarallisten kemikaalien vdhainen kasittely ja varastointi

Vaarallisten kemikaalien kasittely ja varastointi jaetaan vahaiseen ja laajamittaiseen. Vahaista kasittelya ja
varastointia valvoo pelastusviranomainen ja laajamittaista Turvallisuus- ja kemikaalivirasto (TUKES).
Valvontaviranomaisilla on tehtdvana valvoa, ettd vaarallisten kemikaalien kasittely tai varastointi on
turvallista ihmisille, omaisuudelle ja ymparistolle. Toiminnan laajuus méaaritelladn kemikaalien
vaarallisuuden ja maaran perusteella. Kemikaalimaarien kasvaessa toiminnan katsotaan olevan
varastointia. Valvonta lahtee liikkeelle toiminnanharjoittajan kemikaali-ilmoituksesta (390/2005 24 §).
IImoituksen sisallosta on tarkemmat tiedot valvonta-asetuksessa (685/2015 34 §). Pelastusviranomainen
tekee ilmoituksen perusteella kemikaalipdatoksen (390/2005 25 §) ja kdyttoonottotarkastuksen (390/2005
27 §). Valvonta-asetus asettaa paatoksen (685/2015 36 §) ja kayttoonottotarkastuksen (685/2015 37 §)
sisallGille lisdvaatimuksia. Paatos ja kayttoonottotarkastuksesta tehty poytakirja saatetaan tiedoksi
Tukesille, AVI:lle, kunnan ympaéristésuojeluviranomaiselle ja rakennusvalvontaviranomaiselle. Tehty paatos
on luonteeltaan lupa, jossa voidaan asettaa ehtoja toiminnan sallimiseksi.

Kayttoonottotarkastuksessa tulee erityisesti kiinnittdd huomiota kemikaalien turvalliseen kadyttoon,
laitoksen rakenteiden, laitteistojen ja varusteiden huoltoon ja kunnossapitoon, henkiléston koulutukseen ja
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opastukseen sekad onnettomuuksien ehkaisyyn ja pelastustoiminnan organisointiin. Tarkastuksesta on
laadittava poytakirja, josta kdyvat ilmi mahdollisesti havaitut puutteet seka tarvittavat toimenpiteet niiden
korjaamiseksi. Toiminnanharjoittajan on annettava asetetussa maaraajassa selvitys tarkastuksessa
havaittujen puutteiden korjaamisesta.

Pelastusviranomainen voi yksittdistapauksissa myontaa poikkeuksia vahaista teollista kasittelya tai
varastointia harjoittavalle toiminnanharjoittajalle tarpeellisiksi katsomillaan ehdoilla luvan poiketa
valvonta-asetuksessa saddetysta, jos sddanndsten noudattaminen aiheuttaa kohtuuttomia kustannuksia tai
huomattavaa hankaluutta ja jos tarkoitettu turvallisuus voidaan saavuttaa muulla tavoin. Jakeluaseman,
vahittdismyymalan tai useamman vahittdismyymalan muodostaman kauppakeskuksen harjoittamaa
vaarallisten kemikaalien varastointia on aina pidettava vahaisena.

15.4 Tilapdinen vaarallisten kemikaalien vahainen kasittely ja varastointi

Vaarallisten kemikaalien vahdinen kasittely ja varastointi voi olla my0ds tilapaista. Tilapadisena kasittelylld ja
varastoinnilla kasitetdaan enintddn kuusi kuukautta kestavaa kemikaalin kdytt6a tyomailla, messuilla,
nayttelyissa tai kilpailuissa tai muuta vastaavaa toimintaa. Tilapdisesta kasittelystd ja varastoinnista on
sdadetty tarkemmin valvonta-asetuksessa 685/2015. Tilapdisesta kasittelystd ja varastoinnista on tehtava
ilmoitus pelastusviranomaiselle (685/2015 34 §). Pelastusviranomaisen on tehtavé ilmoituksen perusteella
paatos (685/2015 36 §) ja kayttdonottotarkastus (685/2015 38 §).

15.5 Valvonta kdyttéonoton jilkeen

Valtioneuvoston asetusvaarallisten kemikaalien kéasittelyn ja varastoinnin valvonnasta 685/2015
40§ Valvontasuunnitelman mukaiset tarkastukset

Pelastusviranomaisen tulee tarkastaa 33 §:ssa tarkoitettu vahaista teollista kasittelya tai varastointia
harjoittava tuotantolaitos pelastuslain 79 §:n mukaisen valvontasuunnitelman mukaisesti. Tarkastuksessa
tulee erityisesti kiinnittdd huomiota tuotantolaitoksen turvalliseen kayttoon, laitoksen rakenteiden,
laitteistojen ja varusteiden huoltoon ja kunnossapitoon, henkiléston koulutukseen ja opastukseen seka
onnettomuuksien ehkaisyyn ja pelastustoiminnan organisointiin. Tarkastuksesta on laadittava poytakirja,
josta kdyvat ilmi tuotantolaitoksessa mahdollisesti havaitut puutteet seka tarvittavat toimenpiteet niiden
korjaamiseksi. Toiminnanharjoittajan on annettava asetetussa maaraajassa selvitys tarkastuksessa
havaittujen puutteiden korjaamisesta.

Kaytannossa kemikaaliturvallisuuslain edellyttdma valvonnan alaisten kohteiden sadnnéllinen tarkastus
toteutetaan pelastuslain valvontatehtavien yhteydessa palotarkastuksilla. Ndiden tarkastuksien yhteydessa
valvotaan myds kemikaalien séilytysta kohteissa.
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15.6 Oljylammityslaitteistojen valvonta

Valtioneuvoston asetusvaarallisten kemikaalien kasittelyn ja varastoinnin 685/2015
39§ Oljylammityslaitteiston kiyttddénotto

Toiminnanharjoittajan on ilmoitettava pelastusviranomaiselle myds sellaisen sumutuspolttimella
varustetun o6ljylammityslaitteiston kayttoonotosta, joka ei ole edellyttanyt 33 §:n mukaista ilmoitusta.
Pelastusviranomaisen on tarkastettava 6ljylammityslaitteisto kolmen kuukauden kuluessa kayttéonotosta.

Oljylammityslaitteiston asentaminen kuuluu myds kemikaalien vahaiseen kasittelyyn ja varastointiin.
Oljylammityslaitteistojen valvonta kdynnistyy toiminnanharjoittajan tai kiinteistén omistajan ilmoituksesta.
Pelastusviranomaisen on tarkastettava 6ljylammityslaitteisto kolmen kuukauden kuluessa kdyttoonotosta.
Oljylammityslaitteiston kayttdénottotarkastuksesta tehddan poytikirja, jossa tulee kuvata
laitteistokokonaisuus turvajarjestelyineen ja ohjeineen sekd mahdolliset puutteet. Puutteiden korjaamiseen
tulee maarittaa kohtuullinen korjausaika.

15.7 Maanalaisten 6ljysailiéiden valvonta

Laki vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005
54 § Maanalaisten 0ljysailididen maaraaikaistarkastus

Omistajan tai haltijan on huolehdittava, etta tarkealla tai muulla vedenhankintaan soveltuvalla
pohjavesialueella olevat maanalaiset 6ljysailiot tarkastetaan maaraajoin. Sailio, joka 1 momentissa
tarkoitetussa tarkastuksessa havaitaan 6ljyvahingonvaaraa aiheuttavaksi, on korjattava tai poistettava
kaytosta. Valitonta vaaraa aiheuttava sailio on heti poistettava kaytosta.

Pohjavesialueella sijaitseviin maanalaisiin 6ljysailidihin tulee tehda kuntokartoitus maaraajoin.
Maaraaikaistarkastuksesta on tarkempia ohjeita kauppa- ja teollisuusministerion paatoksessa maanalaisten
Oljysailididen maaraaikaistarkastuksesta 344/1983. Sailididen tarkastajien velvollisuus on toimittaa
tarkastuspoytakirjat pelastusviranomaiselle. Péytakirjojen perusteella tehdaan riskinarvio, jonka perusteella
paatetdan valvontatoimenpiteista. Mikali sailio on todettu tayttdavan luokan A tai B vaatimukset,
valvontatoimenpiteita ei kdytannossa tarvita. Mikali sdilié on luokassa C, tulee saili poistaa kaytosta
kuuden kuukauden aikana. Mikali sdilid on luokassa D, tulee s&ilio poistaa valittomasti kdytosta. Tassa
tilanteessa pyydetaan kiinteiston omistajalta selvitystd mitka ovat toimenpiteet sdilion suhteen
(=kuuleminen). Maaraajan jalkeen laaditaan poytakirja, joka toimitetaan asiakkaalle valitusosoituksen
kanssa. Pelastuslaitoksella on kdytdantona toimittaa poytakirja tiedoksi kunnan ymparistéviranomaiselle.
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15.8 Rajahteiden valmistus ja varastointi seka kaytto
Rajahteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonta kuuluu Tukesin vastuulle.

Poikkeuksen muodostavat seuraavat asiat:

¢ ilotulitteiden varastoinnin valvonta kaupan yhteydessa

o ilotulitteiden kaytto yksityisen toimesta

¢ erikoistehosteiden kaytto

¢ tilapdisen rajahdevaraston kayttéonottotarkastus (erillisesta sopimuksesta)
llotulitteiden valvonta kaupan yhteydessa (390/2005 63-64 §)

Mikali asiakas haluaa varastoida kaupan yhteydessa ilotulitteita, on hdnen tehtava siita ilmoitus
pelastusviranomaiselle kuukautta ennen varastoinnin alkamista. Pelastusviranomainen tekee ilmoituksen
perusteella paatoksen. Myymalatilassa saa varastoida enintdan 50 kg F1-luokan ilotulitteita. Tata
korkeammat maarat kuuluvat Tukesin valvottaviin. Tahan poikkeuksena on ilotulitteiden lyhytaikainen
varastointi, jollaiseksi katsotaan alle neljan viikon aika. Lyhytaikaisessa varastoinnissa pelastusviranomainen
voi antaa luvan pihamaan konttivarastointiin.

Pelastusviranomaisen on valvottava varastoinnin teknisen toteutuksen ja toimintatapojen
vaatimuksenmukaisuutta ja toimivuutta. Varastoinnin on oltava sddnnosten ja tehdyn paatosten mukaista.
Varastot on valvottava valvontasuunnitelman mukaisesti.

Laki vaarallisten kemikaalien ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta 390/2005
111 § llotulitteiden myynnin kieltdminen

Pelastusviranomaisen tulee kieltda ilotulitteiden myynti, jos myymalavaraston tarkastuksen yhteydessa
ilmenee, etta:

varastoinnista ei ole tehty 63 §:n mukaista ilmoitusta;
65 §:n mukaista vastuuhenkilda ei ole paikalla ilotulitteita asiakkaille luovutettaessa;
ilotulitteita luovutetaan paihtyneille tai sallittua ikda nuoremmille; tai

e

ilotulitteiden kauppa tai varastointi ei tayta siitd tdman lain ja sen nojalla annettuja sdannoksia.

llotulitteiden myynnin kieltdmispaatos voidaan tehda paikan paalld havainnon tehtya. Paatosta on heti
noudatettava ja asiakkaalle on annettava valitusosoitus.
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llotulitteiden kaytto yksityisen toimesta (390/2005 91-92 §)

llotulitteiden kaytdsta tulee etukateen ilmoittaa pelastusviranomaiselle (390/2005 91 §). limoittamisessa
voidaan kayttaa pelastuslaitosten kumppanuusverkoston sivuilta l10ytyvaa lomaketta. Pelastusviranomainen
tekee ilmoituksen perusteella paatoksen, jossa voidaan asettaa ehtoja turvalliseen kayttoon. llotulitteita
voidaan kdyttaa ilman ilmoitusta uutena vuotena.

Pelastusviranomainen voi antaa ilotulitteiden kdyttoon paikallisista olosuhteista johtuvia maarayksia
(390/2005 92 §). Naissa maarayksissa pelastusviranomainen voi sallia kdyton ilman ilmoitusta (esim.
Venetsialaiset) tai kieltda ilotulitteiden kayton sellaisissa paikoissa (esim. kaupunkien keskusta-alueet
uutena vuotena), joissa ilotulitteiden kayton voidaan katsoa aiheuttavan vaaran.

Erikoistehosteiden kaytto (390/2005 81 §)

Rajahteita tai vaarallisia kemikaaleja saa kayttaa erikoistehosteena kokoontumislaissa (530/1999)
tarkoitetuissa yleisissa kokouksissa ja yleisotilaisuuksissa, jos siitd on tehty ilmoitus pelastusviranomaiselle
viimeistdaan 14 vuorokautta ennen tilaisuuden jarjestamista.

IImoituksessa tulee nimeta vastuuhenkild, jolla tulee olla panostajalaissa tarkoitettu tehostealan patevyys.

Vastuuhenkilon tehtdvana on huolehtia siita, ettd 1 momentissa tarkoitetuissa tilaisuuksissa rajahteita tai
vaarallisia kemikaaleja kdytetadn sadannosten mukaisesti ja pelastusviranomaisen asettamien rajoitusten ja
ehtojen mukaisesti.

Pelastusviranomainen voi ilmoituksen perusteella maarata erikoistehosteiden turvallisen kasittelyn
kannalta tarpeellisia rajoituksia ja ehtoja aiotulle kaytolle. Pelastusviranomainen voi kieltda kdyton, jos siita
aiotussa paikassa ja aiottuna ajankohtana voidaan katsoa aiheutuvan ilmeista henkil6-, ymparisto- tai
omaisuusvahinkojen vaaraa.

Yleisotilaisuuteen tulee laatia pelastussuunnitelma, jossa on kuvattava tilaisuuteen kuuluvat riskit (esim.
pyrotekniikan kayttd). Pelastusviranomainen tekee yleisétapahtumiin riskiperusteisen tarkastuksen.
Pyrotekniikan kayttd nostaa riskid, joten lupaehtojen ja kokonaisturvallisuuden varmistamiseksi tulee
yleensa tehda kadyttéonottotarkastus. Tarkastus voi sisaltda koendytdksen.

Tilapéisen rajahdevaraston kdyttoonottotarkastus (390/2005 59a §)

Rajahdevarastot ovat Tukesin valvottavia kohteita. Tilapaisen rajahdevaraston kayttéonottotarkastuksen
voi tehda myds pelastusviranomainen Tukesin pyynnosta. Kayttéonottotarkastuskdytannon tulee
noudattaa rajahteiden valmistusta ja valvontaa koskevaa asetusta 819/2015 § 24-25.

Pelastusviranomainen laatii tarkastuksesta tarkastuskertomuksen. Tarkastuskertomuksesta tulee kdyda ilmi
havaitut puutteet seka tarvittavat toimenpiteet niiden korjaamiseksi. Pelastusviranomaisen on ldhetettava
tarkastuskertomus toiminnanharjoittajalle, aluehallintovirastolle, turvallisuus- ja kemikaalivirastolle seka
poliisille. Turvallisuus- ja kemikaalivirasto tekee tarvittaessa paatoksen varaston kaytolle asetettavista
ehdoista.
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16 VALVONTATYON KEHITTAMISSUUNNITELMA

Tarkeimpia tehtavia valvontatyon kehittdmisessa on valvontatoimien tasapuolinen mitoittaminen
valvontatyohon osallistuvan henkiloston kesken. Valvontatoimia jaettaessa tulee mahdollisuuksien mukaan
huomioida henkil6ston muut tehtavat pelastuslaitoksella ja mitoittaa henkilokohtaiset suoritteet
kokonaisuus huomioiden. Muuttuvat tyomenetelmat ja sddadosperusta edellyttavat myos henkildston
taydennyskoulutusta ja henkildston kehittdmissuunnitelman tekemista.

Valvontakayntien suunnittelua tehostetaan siten, etta tarkastukset suunnitellaan ja suoritetaan
kalenterivuoden marraskuun loppuun mennessa.

Kerros- ja rivitalojen osalta tutkitaan valvontakdyntien lisaksi omavalvonnan kohdentamista
asuinhuoneistoihin siten, ettad valvonta kohdistuisi seka asukkaiden, etta taloyhtididen vastuulla olevien
pelastuslain velvoitteiden suorittamiseen.

WiseMaster -palotarkastusohjelman rakennustietokanta paivitetdaan vuosittain. Palotarkastusohjelman
kayttokoulutusta lisataan.

Pelastuslaitos laatii jatkossa valvontasuunnitelmassa esiintyvien valvontasuoritteiden osalta toimintaohjeet.

poytakirjaohje
o asiakirjojen luovuttaminen
- valvontamaksut
- valvontakohteille etukateen ldhetettava materiaali (mm. etukateiskirje)
- vdestdnsuoja valvontakdynnin osana
o vaestdnsuojan toimintakuntoon saattosuunnitelma
- asiakirjavalvonta
o WiseMaster- palotarkastusohjelman asiakirjavalvontatoimintojen kdyttaminen
o nuohoojan vikailmoitus kasittely
o sammutus- ja pelastustyota helpottavien laitteiden maaraaikaistarkastukset
- pientalojen ja vapaa-ajan asuntojen omavalvontaa kehitetdan
- pelastuslain 42 §:n mukainen prosessi
- pelastuslain vastainen toiminta (pelastusrikkomus)
- hallintopakkokeinot (pakkokeinojen kaytto)
- rakennusluvan vastainen kaytto (ilmoitusmenettely)
- poistumisturvallisuusselvityksen kasittely
- pelastussuunnitelmat
o rakennusten
o yleisoétilaisuuksien
- turvallisuusviestintad valvontatehtavissa
- paloilmoittimen toteutuspoytakirja
o paloilmoittimen kadyttoonotto
- kemikaalivalvonta
o tarkeillda pohjavesialueilla olevien 6ljysailididen katsastusvelvoitteen valvonta
o ilotulitusmyyntipaikkojen paatokset ja tarkastukset



- erityisen palotarkastuksen suorittaminen
- rakennustydmaiden vastaavan mestarin tarkastuslista pelastusviranomaisen vastuualueelta
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