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"Olen toiveikas, etta tanto
Ja voima riittavat taman
lapiviemiseen
yhteiskunnassa.”

Tuomas POysti, HS 16.1.-17



ALUEUUDISTUKSEN TAVOITTEET

SOTE MAKU
'fosiaag-jah | » Samat palvelut kaikille
erveydenhuollon . . .
palvelurakenteen Egslyt%saen fiksumpi

uudistaminen P3I/ -

« Kaventaa ihmisten * ralveluyien
hyvinvointi- ja nykyalkz_ilstammen
térveyseroja  Kansalaisten

. Parantaa alvelug'en vaikutusmahdollisuuksien

yhdenvertaisuutta ja parantaminen
Saatavuutta * Yhden luukun periaate

e Hillita kustannuksia yrityksille

alueuudistus.fi



Laatii maakuntastrategian,
palvelustrategian ja

{

Yhteensovittaa toiminnan kunnan, valtion ja
maakunnan muiden palveluiden kanssa (5L 9 &)

}

palvelulupauksen (ML 35§,

S5L145§ja15§)

Antaa konserniohjeen, jota
sovelletaan palvelulaitoksen,

Maakunta

MNeuvottelee
valtion (VM ja
5TM) kanssa (ML
13 §jaSL30§)

—,

Laatii yhteistyalueen yhteisen esityksen )
laajakantoisista tai taloudellisesti ja toiminnallisesti
merkittavistd investoinneista (ML 12 §)

sekd ehdotuksen siita, miten alueen palvelut, niiden

tytaryhteisdjen ja soveltuvin
osin osakkuusyhteisdjen

ke

omistajachjaukseen (ML 7§)

- Jarjestamisvastuu

Neuvottelee
alueen kuntien
kanssa (ML158§) )

kehittaminen ja maakuntien yhteistyd pitdisi ottaa
huomicon valtakunnallisissa tavoitteissa (SL 28 §) a

’

Vastaa asukkaan lailla
saddettyjen oikeuksien
toteutumisesta (ML 75)

Pitaa huolta monipuclisista ja
vaikuttavista osallistumisen
mahdollisuuksista (ML 23 §)

Ottaa kasiteltavaksi maakunnan
asukkaiden, yhteisgjen ja
sdatididen aloitteet (ML 24 §)

“

A

Vastaa
palvelukokonaisuuksien
yhteensovittamisesta
(ML78jasSL13§)

Y

maakuntien kanssa (SL 16 §)

Tekee yhteistydsopimuksen

Valmistelee alueellisen hyvinvointikertomuksen )
yhteistytssd kuntien kanssa (SL8 §)

hteistydalueeseen kuuluvien
Vastaa, koordinoi ja

S

/" Tekee sopimuksen laajan
valinnanvapauden

Padttad palvelulaitoksen

toiminnan ja talouden {SL36 &)

ohjaa soten kehittdmistd
ja kehittdmisyhteistyota

Laatii vuosittain raportin )

palvelujen saatavuudesta
ja talouden tilasta STM:n

selvitystd varten (SL31§) v

|

tavoitteista (ML 54 §)

piirissa clevia palveluja |\

tucttavan yrityksen ja #
\_yhteistin kanssa (SL24 §)

i Arvioi ennakkoon 3
paatdsten vaikutukset

Varmistaa, etta

Seuraa vaeton hyvinvointia ja terveytts, palveluiden laatua 2)
ja vaikuttavuutta, kustannuksia ja tucttavuutta seka
palvelujen yhteensovittamisen toteutumista (SL32§)

tucttajalla on riittavat

ammatilliset,

toiminnalliset ja miten toimivalta jakautuu

Madrda hallintosaannolla )

"'\\I

Voi velvoittaa
palvelulaitoksen
hankkimaan palveluja
muulta tuottajalta
maakunnan omaa
tuotantoa varten (ML 55 §J__,,-

(" Asettaa nuorisovaltuuston, eri viestdryhmien taloudelliset edellytykset maakunnan Ja
vanhusneuvoston ja hyvinvointiin ja \_ (MLS §) palvelulaitoksen valilla (ML
vammaisneuvostan (ML 26 §) \_ terveyteen (SL8S) ) 54/82 §)
Huolehtii
Tiedottaa toiminnastaan asiakkaille, palvelujen kayttajille, palvelutarpeen On henkilétietolaissa
jarjestoille ja muille yhteisoille (ML 28 § ja SL13 §) arviinnin ja tarkoitettu rekisterinpitja
asiakassuunnitelman asiakas- ja

ML: maakuntalakiluonnos, 51: sote-jarjestamislakiluonnos

laatimisesta (SL13 §)

potilasasiakirjoille (SLB62 §)

Ohjaa ja valvoo )

jérjestdmisvastuullaan olevaa
palvelutuctantoa (ML 9§)

-




Jarjestamislakiluonnos 12/2016
- maakunnan liikkelaitos

 Maakunnan on omassa toiminnassaan erotettava
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestaminen ja palvelujen
tuottaminen. Maakunnan omasta palvelujen tuotannosta
vastaa maakunnan liikelaitos. Liikelaitos on osa
maakunnan organisaatiota, mutta se on toiminnallisesti
ja taloudellisesti eriytetty maakunnan sisalla.
Liikelaitosta johtaa ammattilaisista koostuva johtokunta
ja johtaja, joiden kelpoisuuksista ja tehtavista saadetaan
laissa. Liikelaitoksella on oma talousarvio erillisena
osana maakunnan talousarviota. Liikelaitos toimii paitsi
palvelujen tuottajana myads julkista valtaa kayttavana
viranomaisena. Laitoksen palveluksessa on myo6s
viranhaltijoita, jotka voivat tehda viranomaispaatoksia

« Maakunnan liikelaitos tuottaa asukkaille julkiset sosiaali-
ja terveyspalvelut myds silloin, jos niita ei ole muuten
saatavilla. Esimerkiksi jos syrjaseudulla ei ole muita
palveluntuottajia.

2019

Pohjois-Savo



Liikelaitos (perustason ja erikoistason toiminta) ja yhtiot

Valinnanvapauskentta I-vaihe 2019

Maakunta

Maakunnan liikelaitos

Perus- Yhtiot
Erikoista-  tson Palvelu- Lasten Sy

toiminta : ;
it ohjaus suojelu :
son jota &l keskukset ja

sote-

palvelut keskuksissa : . . suu ykSIKOt
/suwyks.  VIranomaistoiminta [

A%

Erikoista-
son
palvelut Il
valinnav.

2019

Pohjois-Savo

‘v‘



Julkinen palvelulupaus

» Julkinen palvelulupaus on maakunnan asukkailleen
osoittama tahdonilmaisu siita, miten sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluja kdytannossa toteutetaan.
Asukkaiden oikeudesta eri palveluihin sadadetaan useassa
eri laissa eika palvelulupaus voi sité oikeutta kaventaa.

« Maakunnan palvelulupauksen tarkoituksena on edistaa
sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestamista niin etta
samalla otetaan huomioon asiakkaiden ndkemykset ja
tarpeet. Palvelulupauksen tarkoituksena on myds lisata
toiminnan avoimuutta ja tata kautta kehittaa palvelujen
laatua, vaikuttavuutta ja kustannusvaikuttavuutta.

2019

Pohjois-Savo



Kustannukset - €

» KAKS: Sote- ja pelastusuudistus, maakuntien
rahoitustarve 2016-2030

o Selittavat tekijat: Vaestomaaran ja ikarakenteen
muutokset (maakunnat eriavat)

o Tassa selvityksessa arvioitu myos tulot

 Laskentaa tasmennetaan ja taydennetaan
saadostyon edetessa (mm. ELY, nyk.
maakuntatehtavat jne.)



Tulojen jamenojen muutoksen erotus maakunnittain

. . 1000 e 2016 2030 Muutos

Sote- ja maakuntauudistus: wemsr 10000 L2000 1020000
soteen ja palo- ja " o 50000 30000
pelastustoimeen liittyva o Zooo ismow 0w
rahoitustarpeen muutos e 00080005
eur/as 2016->2030 e e

Pohjois-Savo 0 -90 000 -90 000

Pohjois-Karjala 0 -50 000 -50 000

Keski-Suomi -10000 -70000 -70000

Etela-Pohjanm aa 0 -70000 -70000

Maaku ntlen -305 - -237 Pohja'nmaé 0 -100000 -110000

. Keski-Pohjanmaa 0 -30000 -40 000

rahoitustarve kasvaa, . - 208 Pohjois-Pohjanmaa 10000  -120000  -130000

*"S02 = =3V Kainuu 0 -30000 -30000

kun menot kasvavat Lappi 0 -90000 -80000
enemman kuin tulot. . -470 - -285 eur/as oie

Eniten maakuntien . -552 - -47 Muutos SV il

rahoitustarve asukasta e

-564 - -55

kohden kasvaa vuoteen . ) seunta A2 1

B Kanta-Hame -389 10

2030 mennessa Pirkanmaa 317 5

tummansinisilla PajaLreme oL T

O N Kymenlaakso -487 14

merkityissa relé Karjala 264 2

. Etela-Savo -539 16

maakunnlssa Pohjois-Savo -360 6

Pohjois-Karjala -305 4

Keski-Suomi -237 1

. Etela-Pohjanm aa -375 8

Oletus: Maakuntauudistus Pohjanmaa 550 17

alkaisi vuoden 2016 alusta. KeskiPohjanmaz_| 502 15

Pohjois-Pohjanmaa -299 3

WY Kainuu -385 9

v -\ A Lappi -470 13




ESH-palveluiden tuottavuusvertailu potilaan kotikunnan mukaan; koko maa = 100

2015

Jyvaskyla
Kuopio
Joensuu
Lahti
Oulu
Tampere
Mikkeli
Varkaus
lisalmi
Pori
Savonlinna

Vakioidut episodit

94
110
128
114

96

97

97
102
101
101
122

Kuopiolaisten saamien hoitojaksojen maara ylittda 10% maan keskiarvon, kustannukset/jakso niin ik&an

Kustannus/episodi

98
110
83
84
107
103
103
109
108
94
105

€/episodi

1695
1908
1434
1463
1 856
1794
1558
1890
1875
1639
1829

Poikkeama t€ / 10 000 as

115
1187
939
-503
3187

kaytto

-237
952

2 666
1396
-343
-270
1043
193
94
73

2 450

tehottomuus

-143
1054
-2 140
-1793
593
319
-1159
994
845
-576
736

vakioidut hoitopéivat

73
121
121

94

83
119
122
146
119

89
190

ja kdynnit/asukas

vakioidut painotetut jaksot

|

03
114
128
107

95
100
110
104

99

98
119

ylittyvat 10%:lla => n. 24 M€ keskiarvoa korkeammat kustannukset koko kaupungin tasolla/vuosi

vakioidut painotetut

ajanvarauskaynnit/asukas

122
113
93
94
94
88
120
99
92
99
106



Maakunnan vaesto

e |kdrakenne
e Muuttoliike

e Syntyvyys

 Elinkeinot
» TyOpaikat N

e Hyvinvointi- ja terveyserot
 Palvelujen yhdenvertaisuus



Huono-osaisuus ja osallisuus maakunnittain

Inhimillinen Sosiaalinen/heijastevaikutukset  Taloudellinen/palvelujérjestelma  Osallisuus




Huono-osaisuus ja osallisuus Ita-Suomessa

Inhimillinen huono-osaisuus

Pohjois-
Karjala

Pohjois-
Savo

Etela-
Savo

Alkoholikuolleisuus 102 119 124
Asunnottomat yksinaiset 115 112 64
ltsemurhakuolleisuus 113 117 108
ltsensa yksinaiseksi tuntevien osuus 126 97 106
Koulutuksen ulkopuolelle jaaneet 17 - 24-vuotiaat 86 97 94
Nuorisotydttomat 109 91 100
Pitkaaikaistyottomat 120 98 100
Psyykkisesti merkittavasti kuormittuneiden osuus 104 91 102
Terveytensa keskitasoiseksi tai sitd huonommaksi kokevat 101 104 109
Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet 18 - 24-vuotiaat 127 114 96

Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet 25 - 64-vuotiaat : 146 116 84
Sosiaaliset seuraukset 105 117 103

Taloudelliset kustannukset

Kodin ulkopuolelle sijoitetut 0 - 17-vuotiaat 119 117 98
Paoliisin tietoon tulleet henkeen ja terveyteen kohdistuneet rikokset 90 111 105
Paihteiden vaikutuksen alaisena tehdyista rikoksista syyllisiksi epaillyt 106 122 106

116

Kunnan osarahoittama tyémarkkinatuki 125 112 87
Lastensuojelun laitos- ja perhehoidon kayttokustannukset yhteensa 114 119 72
Perusterveydenhuollon mielenterveyskaynnit yhteensa 204 123 168
Paihteiden vuoksi sairaaloiden ja tk vuodeosastoilla hoidetut potilaat 120 108 80
Faa o 0a 08
Aktiivisesti jarjestétoimintaan osallistuvat 85 98 96
Elamanlaatunsa (EuroHIS-8) hyvaksi tuntevat 96 101 98
Luottamus oman kunnan paatoksentekoon 100 102| 97
Aanestysaktiivisuus kuntavaaleissa 95 95 102




POysti (HS 16.1.17): "temput olemassa”

* Oikea-alkainen apu ja hoito

« Samalla rahalla parempia tuloksia (esim. lastensuojelussa — Imatran malli
ja vanhustenhuollossa — toimintakyvyn yllapito)

 Olennaista maakunnan ja palveluiden johtaminen, ammattilaisten ja
tyoyhteisojen yhteistyo keskenaan ja palvelujen kayttajien kanssa

e Sote- keskuksnsta tulee jarjestelman sydan, niihin siirretdan lisaa rahaa ja
henkilostOoa - “ne otetaan erikoissairaanhoidosta”

* Yleislaakarit ja johtavat sosiaalityontekijat ovat sote-keskusten
avainhenkilot ja portinvartijat. He ottavat kokonaisvastuun erityisesti
niista potilaista, jotka tarvitsevat paljon erilaisia palveluja

« Satunnaiskavijat enemman digipalveluihin ja etdvastaanottoihin

« Maakunta mitoittaa toimintonsa (ja menonsa) vaeston hoitotarpeen
perusteella (laskennallinen kdnttarahoitus esh:oon)

 Sairaaloiden tyOnjako ja vaativimpien hoitojen keskittaminen
» Osa esh:sta tulee valinnanvapauden piiriin
 Avainkysymys miten sote-keskukset saavat maakunnalta rahoituksensa

 Markkinaehtoisuus ei sovi ensihoitoon, laajaan paivystykseen eika
sosiaalinuollon viranomaispaatoksiin



POysti (HS 16.1.17): "temput olemassa”

* Oikea-aikainegkapu ja hoito B
o Samallar a parempia tuloksia (esim. Iqst_ensuojelusséfe,;;matran malli
ja vanb&stenhuollossa — toimintakyvyn yllapito) €ng

« Qlefhaista maakunnan ja palveluiden johtaminen, am_r_r_]attilaist%?'f'
oetyoyhteisojen yhteistyo keskenaan ja palvelujen kayttajien kanssa ~—

 Sote-keskuksista tulee jarjestelman sydan, niihin siirretaan lisaa rahaa ja
henkyostoa - "ne otetaan erikoissairaanhoidosta”

. YI@PS‘]éiakér_it.ja_ johtavat sosiaalityontekijat ovat sote-keskusten
¥ainhenkilot ja portinvartijat. He ottavat kokonaisvastuun erityisesti
» niista potilaista, jotka tarvitsevat paljon erilaisia palveluja 9,

" satunnaiskavijat enemman digipalveluihin ja etavastaanottoihin e,

« Maakfinta mitoittaa toimintonsa (ja menonsa) vaeston hoit/%tarpeen
pextsteella (esim. laskennallinen kdnttarahoitus esh:oon) Vst

«&%Eiraaloiden tyonjako ja vaativimpien hoitojen keskittaminen =,
e Osa esh:sta tulee valinnanvapauden piiriin 43

! i : N>
 Avainkysymys miten sote-keskukset saavat maakunnalta rahoituksensa
(riskikorjattu kapitaatio)

« Markkinaehtoisuus ei sovi ensihoitoon, laajaan paivystykseen eika
sosiaalihuollon viranomaispaatoksiin



Strategia

 Mihin olemme menossa?
e Miten menemme sinne?
« Mika on tarkeaa (ja miksi)?

 Kyky kehittaa toiminnan tuloksellisuutta ja laatua
erottautumalla => brandi (... tayden palvelun
yliopistollinen maakunta ...’

* Mika PoMaKu/PoSoTe on ja mika siita halutaan
tulevan?



Strateglaprosessi < Strategia

 Taustana lainsaadanto, lakiluonnokset ja maakunta- ja
soteuudistuksen kansalliset tavoitteet

e Jarjestaminen ja tuotanto
 Uusi organisaatio — 'puhtaalta poydalta...’

 Toimintaymparist0d — valikoima kymmenia nykyisia
toimintakulttuureita — valikoituuko yksi uusi ja yhteinen
e Strategiatyon toteuttamismalli, johtaminen, viitekehys,

tyovalineet, osallisuus jne. luovat jo identiteettia
PoMaKu/PoSoTelle

* Luomme 1. vaiheessa pohjia ja skenaarioita
valiaikaishallinnolle strategiatyon jatkamiseksi



Keskeisia yleisia/perinteisia kasitteita

e Missio
? | Visio
? e Arvot
o SWOQOT-analyysi
» Skenaario (skenaariot)

Megatrendit

Toimintaympariston nopeat
Ja suuret muutokset » | * PAamaarit ja tavoitteet

9  Strateginen positiointi (tal asemointi)
 Ydinosaaminen ja —kyvykkyys

o Mittarit (tuloskortti)

Toimiiko ja riittdako tdma tandan dynaamiseksi ja ohjaavaksi strategian pohjaksi?18



Strategiaryhman 1. kokouksen keskustelun yhteenveto sanapilvena
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