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1. Johdanto

Terveellinen elinympiristd on Suomen perustuslain mukaan jokaisen oikeus, jonka toteutuminen
kunnan tulee omalta osaltaan turvata. Kuntien ympiristonsuojeluasioiden hoitamista siddelldin kuntien
ympiristonsuojelun hallintoa koskevalla lailla. Sen mukaan kunnan tulee valvoa ja edistdd ymparis-
tonsuojelua alueellaan siten, ettd luontoa ja muuta ympiristéd suojelemalla, hoitamalla ja kehittimalla
turvataan kunnan asukkaille terveellinen, viihtyisi ja virikkeitd antava seki luonnontaloudellisesti kestivi
elinympiristd. Kunnanhallitus johtaa ympiristénsuojelun yleissuunnittelua ja toimii ympéristdnsuo-
jelun huomioon ottamiseksi kunnan toiminnassa. Ympiristonsuojeluviranomaisen tehtévid hoitaa lain
mukaan kunnan mairddma toimielin (kunnan ympiristonsuojeluviranomainen), jona ei kuitenkaan voi
toimia kunnanhallitus.

Kunnan ympiristonsuojeluviranomaisella on ympiristonsuojelulainsiidinnossa midritellyissi tehtivissd
itsendinen ja riippumaton asema suhteessa kunnan muihin viranomaisiin ja valtioon. Piit6ksentekoa oh-
jaavat ympiristonsuojelun erityislait, joihin ei sisilly "otto-oikeuksia”. Lainsdiddnnon lisiksi toiminnassa
on otettava huomioon strategiaan ja talousarvioon sisiltyvit kuntakohtaiset tavoitteet.

Kunnan ympiristonsuojeluviranomaisen tehtdvien mairi on kasvanut voimakkaasti siitd lihtien, kun
toiminnasta tuli lakisddteistd (kuva 1.). Kuopiossa tehtdvimairi on kasvanut myés kuntaliitosten ja
yhteistydsopimusten seurauksena.
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mVarsinaisia tehtdvia koskevia uusia saddoksia vuodessa
Varsinaisia tehtavia koskevia saaddksia kumulatiivisesti yhteensa

Kuva 1. Kunnan ympdristonsuojeluviranomaisen tehtivien kebitys.

Kuopion ympiristonsuojelupalvelut on laajentunut alueelliseksi vuonna 2013 Kuopion ja Suonenjoen
kaupunkien ympiristonsuojelupalveluiden yhdistyttyd. Ympiristo- ja rakennuslautakunnan alaisuuteen

kuuluu my6s ympiristterveydenhuolto ja rakennusvalvonta. Koko vastuualue toimii yli kuntarajojen
(kuva 2.).

Kuopion alueelliset ympiristonsuojelupalvelut hoitavat ostopalveluna my6s Rautavaaran kunnan ym-
piristonsuojelutehtivit. Tehtivien hoitoon kiytetdin 20 % yhden tarkastajan tydajasta. Rautavaaran
ympiristdnsuojeluviranomaisena toimii kunnan tekninen lautakunta. Vuonna 2017 Kuopioon liittyy

Juankoski.
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Kuva 2. Ympdristo- ja rakennusvalvontapalveluiden toiminta-alue

Ympiristonsuojelupalvelut mielletddn helposti pelkistiin lupa- ja valvontaviranomaiseksi. Merkittivi osa
tehtivistd on kuitenkin muuta toimintaa, kuten ympiriston tilan seurantaa, ohjausta ja neuvontaa seki
laajaa yhteisty6td muiden tahojen kanssa. Kestivin kehityksen edistiminen ja ympiristohaittojen ennalta
ehkiisy ovat toiminnan keskeisin tavoite.

Tissd tydohjelmassa on kuvattu ympiristonsuojelupalvelujen tehtivid. Lisiksi siind on esitetty tirkeim-
mit vuotta 2017 koskevat tehtdvit. Yksityiskohtaisemmin niitd on esitelty ymparistonsuojelun valvon-
tasuunnitelmassa vuosille 2016-2017 ja tiimien tydohjelmissa. Yhteenveto vuoden 2016 tydohjelman
toteutumisesta on liitteessd 1.

2. Kunnan ympiristonsuojeluviranomaisen tehtivit

2.1 Edistimistehtiviit

Ympiristonsuojeluviranomaisen tehtiviin kuuluu useissa lacissa méiriteltyjen ympiristonsuojelun viran-
omaistehtivien lisdksi ympiristdnsuojelun yleinen valvonta ja edistiminen. Edistdmis- ja valvontatehti-
vit on madritelty laissa kuntien ympiristonsuojelun hallinnosta.

Ympiristonsuojeluviranomaisen tulee lain mukaan

— huolehtia sen hoidettaviksi laissa tai sen nojalla saddetyisti tai madrityistd tehtdvistd

— huolehtia omalta osaltaan ympiristdnsuojelun suunnittelusta ja kehittdmisestd

— huolehtia ympiriston tilan seurannasta seki siihen liittyvistd selvityksistd ja tutkimuksista

— osallistua kunnassa tarvittavan ympiristénsuojelua koskevan ohjauksen ja neuvonnan jirjestimiseen

— antaa lausuntoja seki tehdi esityksid ja aloitteita ympiristonsuojeluun liittyvistd asioista muille viran-
omaisille

— huolehtia omalta osaltaan ympiristénsuojelua koskevasta tiedottamisesta, valistuksesta ja koulutukses-
ta kunnassa

— edistdd yhteisty6td muiden viranomaisten ja yhteisojen kanssa ympiristénsuojeluasioissa

— suorittaa muut sille johtosddnnolld médrityt tehtivit.



2.2 Viranomaistehbtdiviit

Viranomaistehtivit madriytyvit ympiristdnsuojelun erityislainsiidinnén ja palvelualueiden johtosdin-
nén perusteella. Nami tehtdvit ovat padsadntoisesti lupa- ja valvontaviranomaistehtivid. Kuopion ja
Suonenjoen alueellisen ympiristonsuojeluviranomaisen toimivaltaan kuuluu seuraavien lupa- ja ilmoitus-
asioiden kisittely:

* Ympiristonsuojelulaki

* ympirist6lupa

* YSL 118 §:n mukainen ilmoitus (erityisen hiiritsevid melua ja tdrindd aiheuttavat

toiminnat)

e YSL 119 §:n mukainen ilmoitus (koeluontoinen toiminta)

* YSL 120 §:n mukainen ilmoitus (poikkeuksellinen tilanne)

e YSL 116 §:n mukaisesti rekisterditivit toiminnat
laitokset, jotka kisittelevit haihtuvia orgaanisia hiilivetyji (VOC-yhdisteet)
polttonesteiden jakeluasemat

— pienet polttolaitokset

asfalttiasemat

* YSL 154-158 § (jdtevesiasiat)

* ns. nitraattiasetuksen mukaiset aumaus- ja poikkeusilmoitukset

* ympiristdnsuojelumiiriyksistd poikkeaminen (YSL 202 §)

Merenkulun ympiristonsuojelulaki
* huvivenesatamien jitehuoltosuunnitelmat ja rekisterdinti-ilmoitukset

Jatelaki
e JL 100 §:n mukainen ilmoitus jitteiden ammattimaisesta kerdystoiminnasta
jatehuoltorekisteriin

Maa-aineslaki
* maa-ainesten ottolupa
* maa-ainesten kotitarveotto

Maankiytto- ja rakennuslaki
* maisematydlupa
* hulevesiasiat

Vesilaki
* ojitusasiat
* talousveden ottamisen rajoittaminen

Vesihuoltolaki
* kiinteistdjen vapautukset liittymisvelvollisuudesta

Maastoliikennelaki
* lupa harjoituksiin ja kilpailuihin
* moottorikelkkareittien hyviksyminen

Vesiliikennelaki
* lupa harjoituksiin ja kilpailuihin

* Luonnonsuojelulaki
* luonnonmuistomerkkien perustaminen ja lakkauttaminen
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Alueelliset ympiristopalvelut valvoo edelld mainittuja lupa- ja ilmoituspadtoksid. Lisiksi ympiristopal-
veluilla on oikeus valvoa valtion aluehallintoviraston seki elinkeino-, liikenne- ja ympiristdkeskuksen
myo6ntimii lupia ja ilmoituspddtdksid. Ympiristonsuojelupalvelujen tehtidvind on myos ns. yleisen edun
valvonta toimialueellaan. Valvonnan kohteena on tilléin laajempi kokonaisuus, kuten ympiristo yleensd,
maisemakuva, ympiriston tila tai vastaava.

Valvontaa ohjaavat lakien lisiksi monet niiden pohjalta annetut valtioneuvoston asetukset ja paatokset,
joilla on tismennetty ympiristonsuojelun vaatimustasoa mm. erilaisten péist6jen ja ympiriston tilan
osalta. Osa valtioneuvoston asetuksista on sitovia. Erityisesti niihin voi kohdistua jilkivalvontaa.

Ympiristonsuojelulain nojalla on annettu paikalliset kunnan ymparistonsuojelumiiriykset, jotka tdyden-
tdvit ympdristdnsuojelulainsidadintdd. Jitelain nojalla annetut paikalliset kunnan jitehuoltomairiykset
sddtelevit padasiassa asukasjitehuollon toteutumista, mutta ne vaikuttavat myos esimerkiksi yritysten
jatehuoltoon.

Lupa- ja ilmoituspaitosten valvonnassa sekd normivalvonnassa alueellisilla ympiristonsuojelupalveluilla
on kiytettivissi seuraavia keinoja:

— tarkastuskdynnit ja neuvottelut

— esitettyjen selvitysten ja suunnitelmien hyviksyminen
— raportointien tarkastaminen

— tarkkailutulosten seuranta

— toimintaa koskevien lausuntojen antaminen

— toiminnanharjoittajille tehtavit kyselyt

— toimialakohtaiset selvitykset

pakkokeinot

— yhteistyo muiden viranomaisten kanssa.

3. Tukipalvelut

Tukipalvelut huolehtivat lautakunnan, vastuualueen johtoryhmin seki alueellisten ympiristonsuojelu-
palveluiden ty6skentelyedellytyksistd. Tehtdviin kuuluu vireille tulevien asioiden kirjaaminen, pidtosten
toimeenpano ja arkistointi. Tukipalvelut osallistuvat talousarvion, kiyttosuunnitelman ja tilinpdatoksen
valmisteluun, talouden ja toimintojen seurantaan sekd raportointiin. Tehtédviin kuuluu myds osto- ja
myyntireskontran hoito, henkiléstohallintoon liittyvid asioita seki viestintdd tukevien internet- ja int-
ranetsivujen suunnittelu ja ylldpito.

4, Edistimistehtivit vauonna 2017

4.1 Ympiiristonsuojelun suunnittelu ja kehittiminen

Kunnan ympiristonsuojeluviranomaisen on omalta osaltaan huolehdittava ympiristonsuojelun suunnit-
telusta ja kehittimisestd. Kuopiossa ympiristonsuojelupalvelut on vastannut koko kaupunkia koskevien
ympiristdohjelmien, paikallisen kestivin kehityksen ohjelman, ympiristostrategian ja ilmastopoliittisten
ohjelmien valmistelusta. Ympiristdnsuojelun kehittimistd koskevat ohjelmat ovat vanhentuneita vuonna
2009 hyviksyttyi ilmastopoliittista ohjelmaa lukuun ottamatta. Kuopiolla ei tilld hetkelld ole voimassa
olevaa ympiristopoliittista ohjelmaa. Ympiristonsuojelupalvelut vastaa myos ohjelmien toteutumisen
seurannasta. Ympiristostrategian ja ilmastopoliittisen ohjelman toteutumisen seuranta tehddén vuoden
2017 aikana valmistuvan ympiristokatsauksen osana. Vuoden 2017 aikana osallistutaan kaupungin stra-
tegian uusimiseen ja ympiristopoliittisten tavoitteiden mairittimiseen.
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Ympiristonsuojelupalvelut osallistuu vuosittain koko kaupunkia koskevan ympiristotilinpadtoksen
laatimiseen. Vuoden 2017 aikana osallistutaan Vehmersalmen luontopolun ja Suonenjoella sijaitsevan
jokipolun suunnitteluun.

Ympiristonsuojelupalvelut osallistuu omalta osaltaan ylikunnallisten ohjelmien laatimiseen ja toteutta-
miseen. Sellainen on esimerkiksi Jatekukon osakaskuntien jitepoliittinen ohjelma, jossa on madritelty
vuosittaisia painopistealueita ja toimenpiteitd kuntien eri tahoille. Uusi jitepoliittinen ohjelma valmistui
vuoden 2016 aikana ja hyviksytdin vuoden 2017 alussa.

4.2 Ympdriston tilan seuranta, selvitykset ja tutkimukset

Ympiristonsuojelulaki velvoittaa kunnan huolehtimaan alueellaan tarpeellisesta ympiriston tilan seuran-
nasta. Seurantatiedot on julkistettava ja niistd on tiedotettava tarpeellisessa laajuudessa.

Ympiristonsuojelupalvelut vastaa Kuopion, Siilinjirven ja Varkauden ilmanlaadun seurannasta. Tark-
kailuun osallistuvat kuntien lisiksi my6s teollisuus- ja energiantuotantolaitokset, jotka on ympirist6lu-
vissa velvoitettu osallistumaan ilmanlaadun tarkkailuun. Ilmanlaadun mittauksia tehd4in vuonna 2017
Kuopiossa viidelld mittausasemalla, Varkaudessa neljilld mittausasemalla ja Siilinjirvelld yhdelld mittaus-
asemalla. Ilmanlaaduntarkkailusta laaditaan vuosittain tarkkailuohjelma.

Ympiristonsuojelupalveluiden organisoimana seurataan ympiristdmelutilannetta Hepomien, Heindlam-
minrinteen, Heinjoen ja Sorsasalon alueilla yhteistarkkailuna. Tarkkailuun osallistuvat kyseisten alueiden
tirkeimmit ympiristolupavelvolliset toiminnanharjoittajat. Yhteismelutarkkailuohjelma piivitetian
vuonna 2017.

Vuonna 2017 Kuopioon valmistuu ympiristdnsuojelupalveluiden koordinoimana EU:n ympiristdme-
ludirektiivin mukainen kunnan meluselvitys. Samassa yhteydessi piivitetiin Kuopion ja Siilinjirven
tie- ja raideliikenteen meluselvitys ja kartoitetaan Kuopion hiljaiset alueet. EU-meluselvityksen jatkona
kdynnistetddn kunnan meluntorjuntaohjelman laatiminen.

Vesistojen ja pohjavesien tilaa koskevaa seurantaa tehddin valitusasioiden yhteydessi ja osallistumal-

la yhteisiin hankkeisiin. Ympiristdnsuojelupalvelut osallistuu myds pienvesien kunnostustyéryhmin
toimintaan, joka seuraa lihinnd Kuopion keskeisen kaupunkialueen pienvesien tilaa. Toiminnanharjoit-
tajien tekemdi pinta- tai pohjaveden tilan seurantaa edellytetdin monissa ympirist6- ja maa-ainesluvissa.
Toiminnanharjoittajat tekevit vesistotarkkailua yhteistarkkailuna Kallavedelld, Hepomiessi ja Heini-
lamminrinteelld sekd pohjaveden laadun yhteistarkkailua Suonenjoen Lintharjulla, Hukkasenharjulla ja
Etelikankaalla. Yhteistarkkailua tehddin my6s turvetuotantoalueilla.

Kunnan tulee luonnonsuojelulain mukaan edistdd luonnon- ja maisemansuojelua alueellaan. Ympi-
ristonsuojelupalvelut teettdd vuosittain erilaisia luonnonsuojeluun liittyvid selvityksid. Osa selvityksistd
tehddin yhteistydssd luonnontieteellisen museon ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen kanssa. Vuoden 2017
aikana selvitetdin muun muassa Puijon vanhojen metsien kovakuoriaisia.

Ympiristonsuojelupalvelut vastaa Kuopiossa suuresta osasta maankéytonsuunnittelua varten tarvittavista
luontoselvityksisti ja tietokantojen ylldpidosta. Selvitystarpeet vaihtelevat vuosittain kaavoituskohteiden
mubkaisesti.

Jatehuollon tilaa ja toteutumisen asianmukaisuutta seurataan kunnan jirjestimisvastuulla olevan jite-

huollon osalta yhdessd jitelautakunnan kanssa. Yritysten jitehuollon tilaa alueelliset ympiristénsuoje-
lupalvelut seuraa mm. tekemalld toimialakohtaisia selvityksid, jotka sisiltdvit neuvontaa seki kiynteji.
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Vuoden 2017 aikana tehddin marjatilojen toimintaa koskeva kartoitus sekd tdydennetiin aikaisempia
selvityksid Juankosken alueella. Jatehuollon tilaa seurataan myds valvontatarkastuksilla ja neuvotteluissa
sekd selvitysten, suunnitelmien ja raporttien avulla.

4.3 Ohjaus ja neuvonta

Erilaisella ohjauksella ja neuvonnalla on suuri merkitys ympiristohaittojen ehkiisyssd ja ympiristotie-
toisuuden lisddmisessd. Ohjausta ja neuvontaa annetaan asiakkaiden yhteydenottojen, valvontakiyntien,
yleisotilaisuuksien ja vastaavien yhteydessd. Esimerkiksi toimenpiteisiin johtavia valituksia ympiriston-
suojelupalveluille tulee vuosittain noin 150 kappaletta.

Kohdistettua ohjausta ja neuvontaa annetaan my®os erilaisten hankkeiden yhteydessi. Haja-asutusalueen
jatevesineuvontaa jatketaan Juankosken alueella. Neuvonnan toteutuksesta vastaa Jatekukko Oy.

Ilmastopoliittinen ohjelma sisltid energiatehokkuutta ja ilmastonmuutoksen hillitsemistd koskevaa
neuvontaa ja ohjausta, josta osa on ympiristdnsuojelupalvelujen vastuulla. Ympiristonsuojelupalvelut
koordinoi myos koko Kuopion kaupunkia koskevaa energiatehokkuushanketta, joka liittyy kaupungin
vuosille 2008-2016 tekemiin energiatehokkuussopimukseen. Uusi energiatehokkuussopimus on tehty
vuosille 2017-2025. Sen my6td kaupunki sitoutuu tehostamaan energiankdytt6din 7,5 % vuoteen 2025
mennessi. Ympiristonsuojelupalvelut osallistuu energiatehokkuussopimuksen toteuttamiseen ja koordi-
noi energiatehokkuuden edistimistd kaupunkitasolla.

Ekotukitoimintaa jatketaan vuoden 2017 aikana. Hankkeen tavoitteena on ekotukihenkil6itd koulutta-
malla lisdtd ympiristévastuullisuutta kaupungin omissa toiminnoissa.

Kuopion kaupunki toteuttaa vuosina 2016-2018 Kiertotalouden ja resurssiviisauden toteuttaminen
Pohjois-Savossa —hanketta (KierRe). Hankkeen tavoitteena on kiynnistdd resurssiviisas tyé Kuopiossa,
Varkaudessa ja lisalmessa. Kuopio valittiin helmikuussa 2016 Finnish Sustainable Communities —ver-
koston jiseneksi (FISU). FISU on edellikivijikuntien verkosto, joka tavoittelee hiilineutraalisuutta, jit-
teettdmyyttd ja globaalisti kestivid kulutusta vuoteen 2050 mennessd. Ympiristdnsuojelupalvelut vastaa
KierRe-hankkeen etenemisestd Kuopion osalta ja kiynnistad FISU-verkostotyon.

4.4 Lausunnot, esitykset, aloitteet

Ympiristo- ja rakennuslautakunta toimii alueellaan yleisen edun valvojana, jolla on oikeus antaa lausun-
toja ja tehdd muistutuksia muissa viranomaisissa kisiteltdvistd ympiristdasioista. Viranomaislausunnot
valmistellaan ympiristonsuojelupalveluissa. Lausuntoja annetaan myos kaupungin sisilld valmisteltavista
asioista, joista merkittdvimpid ovat maankdytonsuunnitteluun liittyvit asiat.

4.5 Tiedotus, valistus, koulutus

Mahdollisuus vaikuttaa elinympiristodin koskevaan pidtoksentekoon on jokaisen perusoikeus, jonka
toteutumista kunnan on edistettivd. Vaikutusmahdollisuuksien turvaaminen sisiltyy moniin lakeihin,
joissa edellytetddn asianosaisten ja kuntalaisten kuulemista suunnittelun ja pditoksenteon yhteydessi.

Ympiristonsuojelulaki edellyttdd, ettd ympiriston tilaa koskevasta seurannasta tiedotetaan. Kuopion
ympiriston tilasta kerrotaan ympiristonsuojelupalvelujen verkkosivuilla. Selvitysten valmistuttua niistd
tiedotetaan myds tiedotusvilineiden kautta. Verkkosivuilla kerrotaan my6s muista ympiristonsuojeluun
liittyvistd asioista. Ilmanlaatua koskevat mittaustulokset péivittyvit jatkuvasti valtakunnalliseen ilmanlaa-
tuportaaliin (www.ilmanlaatu.fi).



Kohdennettua tiedotusta ja valistusta annetaan tarvittaessa. Ympiristonsuojelumiirdyksistd tiedotetaan
vuonna 2017 Juankosken alueella. Vuonna 2016 piivitetyistd jatechuoltomiiriyksisti tiedottaa jitelauta-
kunta.

Ympiristonsuojelupalvelut jirjestdd myos asukastilaisuuksia ja osallistuu messuille ja muihin tapahtu-
miin. Kesdaikaan painottuvia yleisoretkid jirjestetidn vuosittain yhteistydssd luonnontieteellisen museon
ja muiden tahojen kanssa. Ympiristonsuojelupalvelut osallistuu my6s kouluille ja paivikodeille suun-
natun ympiristokasvatusmateriaalin tuottamiseen. Jitehuoltoon liittyvdd neuvontaa annetaan muun
muassa kompostinidyttelyjen ja kompostointitarkastusten yhteydessi.

4.6 Yhteistyo

Yhteistyo muiden viranomaisten ja muiden tahojen kanssa on ympiristdnsuojeluviranomaisen toimin-
nan keskeinen osa. Ympiristénsuojeluviranomaisella on oikeus saada muilta toimijoilta tehtiviensi hoi-
don kannalta tarpeellisia tietoja. Sitd on my®os aina kuultava, jos kisiteltdvini olevalla asialla on merkitys-
td ympdristonsuojelun kannalta.

Ympiristonsuojelupalvelut toimii erilaisissa hankkeissa ympiristoasioiden asiantuntijana. Se osallistuu
muun muassa maankiyténsuunnitteluun, luonnon virkistyskiyton edistimiseen, kaupungin metsien
hoidon suunnitteluun, pienvesien kunnostukseen, valuma-alueita koskeviin hankkeisiin ja jitevesineu-
vontahankkeeseen.

Alueellista yhteistyoti tehddin muun muassa Pohjois-Savon ympiristdviranomaisten ja alueen maaseutu-
viranomaisten kanssa. Jitehuollossa osallistutaan palvelujen ja valvonnan kehittdmistd koskevaan alueelli-
seen yhteistydhon.

Ympiristonsuojelupalvelut osallistuu kansainvilisiin, valtakunnallisiin ja alueellisiin ympiristdnsuojelun
tutkimus- ja kehittdmishankkeisiin (esim. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen kanssa tehtdvit ilmanlaa-
tututkimukset). Yhteisty6td tehdddn myds muiden kuntien ja muiden sidosryhmien kanssa.

Kunnan on luonnonsuojelulain mukaan edistettivi luonnon- ja maisemansuojelua alueellaan. Edistimis-
tehtivd on Kuopiossa annettu ympirist6- ja rakennuslautakunnalle. Ympiristdnsuojelupalvelut huolehtii
omalta osaltaan luonnon monimuotoisuuden siilymisesti muun muassa kerddmalld tietoja arvokkaista
luontokohteista ja vilittimilld sitd muille toimijoille. Luonnon monimuotoisuutta koskevat tavoitteet
on kirjattu vuonna 2015 valmistuneeseen Kuopion kaupungin monimuotoisuusohjelmaan, jonka toteu-
tumista edistetddn vuoden 2017aikana. Ympiristonsuojelupalvelut jatkaa myés luontotiedon hallinnan
kehittdmistd ja vilittdmistd kuntalaisille ja muille tahoille.

Kaupungin omistamien suojelualueiden hoidon suunnittelu kuuluu ympiristonsuojelupalveluiden tehti-
viin. Vieraslajien torjuntaa jatketaan erityisesti luonnonsuojelualueilla ja niiden liheisyydessi.

4.7 Tirkeimmidit edistidmistebtivit vuonna 2017

Vuoden 2017 aikana viimeistellddn ympiristokatsaus, johon sisiltyy myos ympiristostrategian ja ilmas-
topoliittisen ohjelman toteutumisen seuranta. Kaupungin ympiristopoliittisten tavoitteiden laadintaan
osallistutaan kaupungin strategian laatimisen sekd FISU-hankkeen yhteydessi. Luontotiedon hallinnan
kehittdmistd jatketaan. Ekotukitoimintaa jatketaan kouluttamalla vastuualueille ekotukihenkil6iti. Kier-
totalouden ja resurssiviisauden edistimisty6 kidynnistetddn alkuvuodesta 2017. Ympiristonsuojelumiri-
yksistd tiedotetaan erityisesti Juankoskella.
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Vuonna 2017 laaditaan suunnitelma energiatehokkuuden edistimiseksi vuosina 2017-2025. Tarkeimpid
teemoja ovat energiatehokkuusajattelun laajentaminen koko kaupunkiorganisaatioon koulutuksen ja
viestinnin keinoin seki energiatehokkuuden edistiminen maankiyton suunnittelussa ja rakennuksissa.
Lisiksi painopisteend ovat energiatehokkaat julkiset hankinnat.

Ympiristonsuojelupalvelut osallistuu moniin valtakunnallisiin, alueellisiin ja paikallisiin yhteistyéryhmiin.

[lmanlaatua ja melutilannetta seurataan erillisten seurantaohjelmien mukaisesti. Vuonna 2017 tehdéin
Kuopion ja Suonenjoen tirkeimpiin taajamiin mallilaskelmat puun pienpolton aiheuttamista pienhiuk-
kasten, bentso(a)pyreenin ja bentseenin pitoisuuksista.

5. Lupa- ja valvonta-asiat vuonna 2017

5.1 Ympiristonsuojelulain mukaiset luvat ja ilmoitukset

Yksi ympiristonsuojelun keskeinen ohjauskeino on ympiristdnsuojelulain 27 §:n mukainen ympiristo-
lupa, joka koskee ympiirist6i eri tavoin kuormittavia toimintoja. Kuopion ja Suonenjoen ympiristolupa-
viranomaisina toimivat Itd-Suomen aluchallintovirasto ja Kuopion kaupungin ympirists- ja rakennus-
lautakunta. Toiminnan luvanvaraisuudesta ja ympiristdlupaviranomaisten toimivaltajaosta on sdidetty
ympiristonsuojelulaissa ja ympiristdnsuojeluasetuksessa. Alueellisissa ympiristénsuojelupalveluissa
kisitellddn vuosittain keskimairin 10-15 ympiristdlupahakemusta.

Ympiristovaikutuksiltaan pienii toimintoja on siirretty lupavelvollisuudesta jilkivalvonnan ja rekiste-
réinnin piiriin. Téstd sdddetddn kolmessa toimialakohtaisessa ympiristonsuojeluvaatimuksia koskevassa
asetuksessa. Rekisterointimenettely koskee suurinta osaa polttoaineiden jakeluasemia, asfalttiasemia seki
pienid energiantuotantolaitoksia. Vuosittain tehddin noin viisi rekisterdintia.

5.2 Ympiristolupavelvollisten ja rekisterdityjen toimintojen valvonta

Jokaiselle ympiristdlupavelvolliselle ja rekisterdidylle toiminnalle on nimetty valvonnasta vastaava henki-
16. Valvonnasta vastaava henkilé mys pdivittdd toimintaa koskevat tiedot FACTA- ja VAHTI-tietojirjes-
telmiin sekid huolehtii tarkkailutulosten julkaisemisesta tarpeellisessa marin.

Ympiristolupavelvollisille ja rekisterdidyille toiminnoille on laadittu valvontasuunnitelma vuosille
20162017, jota tiydentid yksityiskohtainen vuosittainen valvontaohjelma. Vuosittain niihin kohtei-
siin tehdédin noin 50 tarkastusta. Uusi valvontasuunnitelma vuosille 2018-2021 laaditaan vuoden 2017
aikana.

Tarkastusten tiheyden suhteen lupavelvolliset ja rekistersidyt toiminnat on jaettu riskiarvion pohjalta
neljian luokkaan:

e vuosittain tarkastettavat

kerran kolmessa vuodessa tarkastettavat

kerran viidessi vuodessa tarkastettavat

kerran kahdeksassa vuodessa tarkastettavat.
Toiminnan valvontaluokka midriytyy toiminnan pdistdjen, ympiristovaikutusten sekd toiminnan si-

jainnin mukaan. My6s toiminnan luonne ja erityisid vaatimuksia aiheuttavat lupamiiriykset vaikuttavat
valvontaluokkaan. Maatalouden ja jitehuollon osalta valvontaa tehddin myds otannan perusteella.
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Alueelliset ympiristdnsuojelupalvelut valvoo toimialueellaan kaikkia ympiristlupavelvollisia toimintoja.
Niitd toimintoja, joille aluehallintovirasto on myontinyt ympiristluvan, valvoo piiasiassa Pohjois-
Savon ELY-keskus. Alueelliset ympiristonsuojelupalvelut osallistuu ndidenkin toimintojen valvontakiyn-
neille.

5.3 Muu ympdiristonsuojelulain mukainen valvonta

Maaperin kunnostustoitd valvovat sekd Pohjois-Savon ELY-keskus ettd alueelliset ympiristdnsuojelu-
palvelut. Kunnostustyomaille pyritdin tekemiin tyomaakiynti tyon aikana viikoittain. Lisiksi tehddin
alkutarkastus ennen tyon aloittamista ja lopputarkastus tyon péityttyd. Ulkopuolinen laadunvalvoja
raportoi kunnostusty6t valvontaviranomaisille. Ympiristdnsuojelupalvelut paivittad kunnostustoitid kos-
kevat tiedot kohdekansioihin kunnostustyon paityttyi.

Ympiristonsuojelupalvelut ohjeistaa tarpeen mukaan uusien kohteiden maaperitutkimuksien tekemisti.
Tutkimustulosten perusteella alueelliset ympiristonsuojelupalvelut ohjeistaa tarvittaessa kdynnistimiin
kunnostussuunnitelman tekemisen ja YsL 136 §:n mukaiset viranomaismenettelyt.

Ympiristonsuojelupalvelut paivittdd kunnostus- ja tutkimustulokset kohdekansioihin. Piivityksen
MATTI-tietokantaan tekee Pohjois-Savon ELY-keskus.

NGs. nitraattiasetuksen (1250/2014) mukaiset aumaus- ja poikkeusilmoitukset kisitellddn padasiallisesti
toimistotyond kirjallisen aineiston ja asiakkaan kanssa tehdyn neuvottelun perusteella. Tarkastus tehddin
tarvittaessa. Lupa-, ilmoitus- ja rekisterdintimenettelyyn kuulumatonta maataloutta valvotaan tarkastus-
ten ja toiminnanharjoittajien kanssa kiytivien neuvottelujen avulla sekid mahdollisten valitusten perus-
teella.

5.4 Vesibuolto ja haja-asutuksen jitevedet

Kunnan ympiristonsuojeluviranomainen toimii vesihuoltolain mukaisena valvontaviranomaisena. Se voi
myds myontid kiinteistolle vapautuksen vesi- ja viemiriverkostoa koskevasta liittymisvelvollisuudesta.

Haja-asutuksen jitevesien Kisittelyd siddelladn ympiristonsuojelulailla seki ns. talousjitevesiasetuksella.
Kiyt6ssd olevien jitevesien kisittelyjdrjestelmien valvonta kuuluu kunnan ympiristonsuojeluviranomai-
sen tehtdviin. Ympiristonsuojelupalveluiden edustaja osallistuu rakennusvalvontapalveluissa pientalojen
rakennuslupahakemusten kisittelyyn (ns. tekninen tarkastusryhmai) viikoittain. Tdssi yhteydessd varmis-
tetaan, ettd kiinteistojen jdtevesijdrjestelyt tdyttavit talousjitevesiasetuksen sekid ympiristonsuojelumiiri-
ysten vaatimukset seki uusissa rakennushankkeissa ettd korjausrakentamishankkeissa.

Talousjitevesiasetus uudistuu vuoden 2017 aikana. Vesihuoltolaki ja talousjitevesiasetus sisiltivit siirty-
misddannoksid, jotka on otettava huomioon valvonnassa.

5.5. Jitehuollon valvonta

Pohjois-Savon ELY-keskus sekid ympirist6- ja rakennuslautakunta toimivat jitelain mukaisina valvontavi-
ranomaisina. Jitelautakunta seuraa toimintaa omalta osaltaan. Jitelain valvonnassa noudatetaan soveltu-
vin osin ympiristolupavelvollisten toimintojen valvontakeinoja ja —menettelyji. Jitehuollon valvontaa
priorisoidaan seuraavien seikkojen perusteella: lainsdddantémuutosten aiheuttamat valvontatarpeet,
toimialan ympiristoriskialttius ja ympiristoriskien todennikéisyys, valvontakohteen riskialttius ja riskien
todennikoisyys, mahdollisesti havaitut ongelmat, muiden viranomaisten, toiminnan harjoittajan itsensi
tai ulkopuolisen tahon (esim. kuntalaisten) aloitteesta esitetty valvontatarve seki siddosten normivalvon-
ta yleisesti.
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Valvonnan keinoja ovat aiemmin esitettyjen lisiksi toiminnanharjoittajan lihettdmit raportit/seuran-
nat sekd jitteiden vastaanottajien ja kisittelijéiden raportoinnin seuraaminen. Jitelain 124 §:n mukaan
valvontaviranomaisen on méiriajoin asianmukaisesti tarkastettava laitokset ja toiminnat, joissa syntyy
vaarallista jitetti.

Kunnan jirjestimin jitehuollon, eli asukasjitehuollon ja julkisen toiminnan jitehuollon, valvonnassa
seurataan jitelain mukaisten kunnan velvoitteiden toteutumista julkisen toiminnan kiinteistoilld tarkas-

tuksilla, kyselyilld ja toimialakohtaisilla selvityksilla.

Asuinkiinteistojen jitehuollon sdddésten mukaisuutta seurataan lihinni kirjallisesti palveluntuottajien
raporttien, kirjallisten yhteenvetojen seki jitehuollon asiakasrekisterin perusteella yhdessi jitelautakun-
nan kanssa. Tarkastuksia asuinkiinteistoille tehddin tarvittaessa esimerkiksi valitustapauksissa.

Yritysten jitehuoltoa valvotaan mm. toimialakohtaisilla selvityksilld seki seuraamalla jitteiden vastaan-
ottajien ja kisittelijoiden vastaanottoraportteja. Jitehuoltotarkastusten tiheys ja intensiteetti vaihtelevat
toiminnan laadun ja laajuuden mukaan. Tarkastuksia tehdddn muun muassa vuosittain laadittavien
tarkastusohjelmien mukaisesti, minki lisiksi neuvotellaan tarvittaessa asiakkaiden kanssa.

Pohjois-Savon ELY-keskus ja ympiristonsuojelupalvelut valvovat alueellaan my®s ns. tuottajavastuisen
jatehuollon toteutumista Pirkanmaan ELY-keskuksen ohjeiden mukaan.

Asuinkiinteistoilld tapahtuvaa omatoimista jitteenkisittelyd, kuten kompostointia, valvotaan jitehuollon
asiakasrekisterin kautta seki tekemailld kiinteistdille pistokoeluonteisia ja ohjaavia tarkastuksia vuosittain
noin 20 — 40 kpl. Jitteiden avopoltto kiinteist6illd on kielletty. Miirdysten vastaiset jtteen polttota-
paukset voivat tulla ilmi kuntalaisvalituksina tai valvontaviranomaisten omasta aloitteesta. Ympiriston
roskaantumistapaukset voivat tulla ilmi kuntalaisilta tulevina yhteydenottoina tai valvontaviranomais-
ten omasta aloitteesta. Roskaantumistapaukset tarkastetaan aina ennen ja jilkeen puhdistuskehotuksen
antamista.

5.6. Maa-aineslain mukaiset luvat ja kotitarveotto

Maa-aineslain 4 §:n mukainen maa-aineslupa on yksi maiseman- seki pohjaveden ja luonnon suojelun
ohjauskeino. Kuopion ja Suonenjoen alueella maa-aineslupaviranomaisena toimii Kuopion kaupungin
ympiristd- ja rakennuslautakunta. Toiminnan luvanvaraisuudesta on siddetty maa-aineslaissa. Vuosit-
tain kisitellddn noin 15 maa-aineslupaa.

Jokaiselle maa-aineslupavelvolliselle toiminnalle on nimetty valvonnasta vastaava henkil®.
Valvonnasta vastaava henkilo myos péivittdd toimintaa koskevat tiedot FACTA- tietojirjestelméin ja

NOTTO-rekisteriin.

Tarkastuksia valvontakohteille tehdddn vuosittain laadittavan valvontaohjelman mukaisesti. Vuosittain
tehdiin reilut 100 tarkastusta.

Maa-aineslupien valvontatiheys perustuu seuraaviin nikokohtiin:

* toiminnan laajuus

* toiminnan sijainti mm. suhteessa asutukseen, loma-asutukseen, pohjavesialueisiin,
luontokohteisiin, virkistysalueisiin

* kokemukset siitd, kuinka toiminta noudattaa maa-aineslupaa

* pohjavesitarkkailu
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Pidsaantoisesti kohteissa kdydddn kerran vuodessa. Alueelliset ympiristénsuojelupalvelut valvoo toimi-
alueellaan kaikkia maa-aineslupavelvollisia sekd kotitarveoton piirissi olevia toimintoja.

5.7. Maankéytto- ja rakennuslain mukaiset maisematyéoluvat

Maankiytto- ja rakennuslain 128 §:n mukainen maisematy6lupa on yksi kaupunki- ja maisemakuvan
suojelun ohjauskeino. Maisematydlupaviranomaisena toimii ympiristo- ja rakennuslautakunta, joka on
delegoinut pddtdsvaltaa ympiristdjohtajalle. Toiminnan luvanvaraisuudesta on siddetty maankiytto- ja
rakennuslaissa. Vuosittain vireille tulee noin 400 maisematyolupa-asiaa, joista noin 40 kisitellddn lupa-
asiana. Kaikki vireille tulevat asiat tarkastetaan ja niistd tehdédin lupaharkinta.

Jokaiselle maisemaa muuttavaa maanrakennusty6ti koskevalle maisematy6lupavelvolliselle toiminnalle
on nimetty valvonnasta vastaava henkilo. Tarkastuksia valvontakohteille tehddin vuosittain laadittavan
valvontaohjelman mukaisesti. Vuosittain tehdédin noin 20 tarkastusta my6nnetyille maisematydlupakoh-
teille.

Maisematyolupien valvontatiheys perustuu seuraaviin nikokohtiin:
* toiminnan laajuus
* toiminnan sijainti mm. suhteessa asutukseen, pohjavesialueisiin, luontokohteisiin, virkistysalueisiin

* kokemukset siitd, kuinka toiminta noudattaa maisematy6lupaa

Suurin osa kohteista valvotaan kerran vuodessa.

5.8. Muut lupa- ja valvonta-asiat

Kunnan ympiristonsuojeluviranomaiselle kuuluu vesilain mukaan viranomais- ja valvontatehtivia.
Viranomaistehtivistd merkittivimpid ovat erilaiset ojitusasiat. Valvonta-asiat tulevat useimmiten vireille
valitusten kautta.

Maasto- ja vesiliikennelait asettavat kunnan ympiristdnsuojeluviranomaiselle luonnon virkistyskiyttoon
liittyvid lupa- ja valvontatehtivid. Ympiristonsuojeluviranomainen voi myontid luvan moottoriajoneu-
voja koskeviin kilpailuihin tai toistuviin harjoituksiin niin maa- kuin vesialueellakin. Ympiristonsuojelu-
viranomainen my®s hyviksyy moottorikelkkareitin pitijin ja reittisuunnitelman.

Maastoliikennelain mukaisia lupa-asioita on vireilld Kuopion alueella. Vuoden 2017 aikana kisitelldan
2-4 moottorikelkkareittisuunnitelmaa.

6. Valvonnan tavoitteet vuodelle 2017

6.1 Ympiristolupavelvolliset ja rekisteréidyt toiminnat

Ympiristolupavelvollisten ja ympiristdnsuojelun tietojirjestelmiin merkittyjen toimintojen ja laitosten
suunnitelmalliset tarkastukset (ns. vuositarkastukset) tehdéin erillisen tarkastussuunnitelman ja —ohjel-
man mukaisesti. Lisiksi tarkastuksia tehddin harkinnan mukaan liittyen lupavelvollisten toimintojen
esittdmiin selvityksiin, suunnitelmiin ja tarkkailutuloksiin.

Valvonnan painopisteitd vuonna 2017 ovat eldinsuojien ympiristoluvat ja pohjavesialueilla olevat poltto-
aineiden jakeluasemat.
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6.2 Muu ympiristonsuojelulain ja jitelain mukainen valvonta
Ympiristonsuojelulain ja jitelain nojalla valvontaa kohdistetaan seuraaviin asiakokonaisuuksiin

* crityisen hiiritsevdd melua aiheuttavat toiminnat (mm. ulkoilmakonsertit ja tilapdiset murskausty6t)

* poikkeukselliset tilanteet (mm. suuret purkutyot)

* maaperin kunnostustyot

* jitteiden hyddyntiminen maarakentamisessa

* ympiristonsuojelumiiriykset (mm. maanalaisten 6ljysiilididen poisto, 6ljysiilididen suojaukset
tankkauskohteissa)

* kiinteistojen jitehuolto (mm. kompostointitarkastukset)

e jdtteiden kerdys ja kuljetus (mm. ilmoitukset jiterekisteriin merkitsemisest).

6.3 Maa-aineslupavelvolliset

Vuoden 2017 aikana valvonnassa painotetaan pohjavesialueilla olevia toimintoja.

7. Tietojirjestelmien hyodyntiminen

FACTA-tietojirjestelmin ympiristdosio on valvonnan keskeinen tydkalu, jossa yllapidetdin valvonta-
kohteiden tietoja. FACTAn kiyttod kehitetddn edelleen mm. hy6dyntimilli jirjestelmii tilastoinnissa ja
vireilld olevien asioiden seurannassa.

Ympiristolupien ja rekisteréitdvien toimintojen osalta piivitetidn tiedot my6s valtion ympiristdhallin-
non VAHTI-tietokantaan. Vihimmiisvaatimuksena on, etti VAHTI-tietokannassa kunnan asiakkaita

koskevat tiedot ovat ajan tasalla.

Valtion ympiristohallinnon MAT TI-tietokantaan toimitetaan kaikki uudet maaperin tilaa koskevat
tutkimustulokset ja —tiedot.

Keskeisten lupahakemusten ja ilmoitusten kisittelyssi otetaan vuoden 2017 aikana kiytt66n sihkoinen
Lupapistejirjestelm.
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Liite 1.

Vuoden 2016 tyoohjelman toteutuminen

Vuoden 2016 tybohjelma toteutui padosin. Puijon Natura-alueen hoito- ja kiyttdsuunnitelma valmistui
syksylld 2016. Ympiristokatsauksen laatiminen on aloitettu ja se valmistuu kevidin 2017 aikana.

Ilmanlaadun mittauksia tehtiin Kuopiossa viidelld mittausasemalla, Varkaudessa kolmella mittausase-
malla ja Siilinjarvelld yhdelld mittausasemalla. Ympiristonsuojelupalvelut osallistui haja-asutusalueen
jatevesineuvontahankkeeseen lihinnd Maaningan alueella. Keskeisen kaupunkialueen hiljaisia alueita
kartoitettiin ja maa-ainesten kotitarveottoa selvitettiin Maaningalla ja Juankoskella. Terveydenhuoltoalan
jatehuoltoa selvitettiin syksylld 2016.

Puijon Natura-alueella tehtiin suursieniselvitys ja tarkistettiin uhanalaisen sitkaskdavin kasvupaikat. Sor-
mulanvaarun luonnonsuojelualuetta ja uhanalaisen ketonukin kasvupaikkaa kunnostettiin syksylld 2016.
Vieraslajien torjuntaa jatkettiin yhteistyossi Metsihallituksen luontopalvelujen kanssa. Luontotiedon
hallintaa kehitettiin siirtdimilld luontotietoja paikkatietojirjestelmain.

Ekotukitoimintaa jatkettiin vuoden 2016 aikana. Vuonna 2014 aloitetun hankkeen yhteydessi on
koulutettu 36 kaupungin eri yksikoissd toimivaa ekotukihenkil6d. Vuoden 2016 aikana jirjestettiin yksi
ekotukihenkil6iden tapaaminen.

Yhteistyossd luonnontieteellisen museon ja muiden yhteistydkumppaneiden kanssa jirjestettiin 19 luon-
toretked, joilla oli 548 osallistujaa. Kaupungin verkkosivut uusittiin syksylld 2016.

Valvontakiytintoji kehitettiin niin, ettd valvonta olisi mahdollisimman yhteniistd koko alueellisten
ympiristonsuojelupalveluiden toiminta-alueella ja eri toimialoilla. FACTA-tietojirjestelméin ympiristo-
osio otettiin kiytt6on syottamilld valvontakohteiden tiedot jirjestelmidn. Ympiristdlupavelvollisten ja
rekisterditdvien toimintojen osalta jatkettiin toimintojen arviointia sen suhteen, kuinka hyvin toiminta
tdyttdd lupien ja lainsiddinnén vaatimukset.

Lupavalvonnassa padpaino oli suurimpien teollisuus- ja energiantuotantolaitosten, jitteenkisittelytoi-
mintojen, jakeluasemien, maatilojen sekd ampuma- ja moottoriurheiluratojen valvonnassa. Toimintojen
ja laitosten lupavelvollisuutta tarkistettiin useiden toimialojen (mm. eldinsuojat ja elintarviketeollisuus)
osalta muuttuneen lainsiadinnén vuoksi. Ympiristolupavelvollisten valvonta toteutui padosin suunni-
telman mukaisesti. Muussa valvonnassa padpaino oli tilapdisten murskaustoimintojen, suurten purkutoi-
den (ympiristdnsuojelulaki 62 §) ja ulkoilmakonserttien valvonnassa. Valvontaan kiytettivid resursseja
vihensivit henkildston pitkdaikaiset sairauslomat.

Vuoden 2016 aikana otettiin kiytt66n sihkoinen arkistointi ja sihkoinen allekirjoitus.
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