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Savilahden kalliotilat - liikunta- ja tapahtumakeskuksen tarveselvityksen hyviiksyminen ja
hankesuunnittelun kiynnistiminen

Paatoshistoria
Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta 14.2.2017 9 §

Hyvinvoinnin edistimisen johtaja Janne Hentunen
Liikuntahallit ja paikat

Savilahdessa Puolustusvoimilta vapautuneella varikkoalueella sijaitsee mer-
kittdva maara kalliotilaa. Neulamien kalliotilat on arvioitu kooltaan ja tekni-
siltd lahtokohdiltaan yhdeksi merkittavimmista kalliorakentamismahdolli-
suuksista Suomen mittakaavassa. Savilahti-projekti on sille asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti selvittanyt Savilahden alueella sijaitsevien vahojen kallioti-
lojen uusiokayttémahdollisuuksia ja roolia osana aluekokonaisuutta.

Savilahdesta halutaan kehittda viihtyisa kaupunginosa, joten sinne tavoitel-
laan myos lisdd monipuolisia vapaa-ajanviettomahdollisuuksia ja muuta toi-
mintaa. Kalliotila-alue halutaan kytkea luontevasti muuhun kaupunkiraken-
teeseen, jolloin Savilahden hyvi sijainti kaupunkirakenteessa vahvistuu edel-
leen. Kalliotilat halutaan kehittdd Savilahden alueen aktiiviseksi osaksi, etta
ne toiminnoiltaan tukevat alueen elavyytta ja vetovoimaisuutta.

Eraana toteutusmahdollisuutena yhteen luolasto-osaan on lapikaydyssa tar-
veselvitysvaiheessa tutkittu alueellisen yhteiskayttoisen vaestosuojan ja lii-
kuntapainotteisen monitoimitapahtumakeskuksen toimintojen yhdistamista.
Tahan liittyvaa taustaselvittelya ja esisuunnittelua on tehty vuosina 2014—
2016 hakemalla ideoita ja ratkaisuja vuorovaikutteisesti, asiantuntijakonsult-
tien avulla ja viestOsuojaan liittyen viranomaisyhteistyon kautta.

Hanke on Kuopion kaupungin liikuntapaikkaverkoston kehittdmistavoittei-
den sekd hyvinvoinnin edistdmisen lautakunnan ja kaupunginhallituksen hy-
viaksyman sisiliikuntasuunnitelman mukainen. Em. tarkasteluissa on huomi-
oitu seka julkinen etta yksityinen liikuntapaikkarakentaminen ja niiden 1aht6-
kohtana on kuopiolaisten liikunnan harrastajien tilatarve. Hyvinvoinnin edis-
tamisen palvelualueen niakokulmasta keskeinen tavoite on asukkaiden liik-
kumismahdollisuuksien edistaiminen. Kuopion muiden liikuntatilahankkeiden
etenemisen lisiksi tarvitaan jatkossa Savilahteen sisiliikuntatilaa, joka mah-
dollistaa harrastusolosuhteiden lisdksi mm. salibandyn ja lentopallon paasar-
jatason otteluolosuhteet. Liikuntaseurojen kanssa kaydyissa keskusteluissa
liikuntatilojen monikayttoisyyden ja jaettavuuden lisiksi esille on noussut va-
rasto-, kokous- ja mahdollisesti my6s toimistotilojen tarve seki erilaisten
oheispalveluiden tarve. Ndiden lisdksi kuntosalin sijainti kokonaisuudessa
nahtiin tarkeana.

Tavoitteena on, ettd Itd-Suomen yliopiston lisdksi Savonia-ammattikorkea-
koulu ja Savon koulutuskuntayhtyma keskittavat toimintonsa Savilahteen.
Uudenlaista oppimisymparistod on suunniteltu yhteistyossa vuodesta 2014
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saakka ja osapuolilla on tahtotila ratkoa osa tilakysymyksista kalliotilojen ke-
hittimisen yhteydessa. Savon koulutuskuntayhtyman, Savonia - ammattikor-
keakoulun ja Suomen Yliopistokiinteistojen tahtotilana on toteuttaa tulevat
vaestosuojavelvoitteet alueellisessa yhteissuojassa ja jarjestaa tarvittavat lii-
kuntatilat timén yhteiskdayttohankeen yhteydessa. Lisédksi oppilaitososapuolil-
la on tahotilana kayttda monitoimitapahtumakeskusta soveltuvin osin muu-
toinkin esim. kokoontumistilana esim. tapahtumissa, opetuskaytossa tai mes-
suilla.

Savon koulutuskuntayhtymalla on tarve toteuttaa lakisditeiseen opetukseen
liittyvat liikunnan tilat. Savonia -ammattikorkeakoulun ja Itd-Suomen yliopis-
ton tulee ratkaista puolestaan opiskelijoiden ns. korkeakoululiikunnan toteut-
taminen, koska kaytettiavissa oleva liikuntatilakapasiteetti ei tule riittimaan.
Savonia - ammattikorkeakoululla ja Ita-Suomen yliopistolla ei ole lakisdaiteis-
ta velvollisuutta korkeakoululiikunnan jarjestimiseen, mutta ne nakevit laa-
jat liikkuntapalvelut tarkeina opiskelijoiden ja henkil6ston hyvinvointia ja viih-
tyvyytta tukevina palveluina, joilla on laajaa merkitysta myos oppilaitosten ve-
tovoiman kannalta. Opiskelijoiden ns. korkeakoululiikunnan nidkokulmasta
salitilan ja kuntosalin lisdksi on noussut pienempien ryhmaliikuntatilojen tar-
ve sekd mahdollisuus kayttaa tiloja myos iltaisin ja viikonloppuisin.

Savilahden monitoimitilaratkaisun lahtokohta olisi toteuttaa ensisijaisesti kal-
liorakentamiseen pohjautuva liikuntapainotteinen tapahtumakeskus (vies-
tosuoja pohjakayttona + liikuntakaytté + monipuolinen muuntojoustava oppi-
laitosten-, asukkaiden ja yritysten tapahtumakaytto). Lopputuloksena on alu-
een vaestosuoja-asioiden ratkaiseminen ja monitoimitapahtumakeskuksen to-
teutuminen. Liikunta- ja tapahtumakeskusta voi kayttaa myos lahialueet.
Keskus olisi osaltaan vetovoimatekija Savilahden alueelle sekd myos kestavan
kehityksen mukainen ratkaisu resurssiviisauden nakokulmasta.

Liikunta- ja tapahtumakeskuksen laajuus on tarveselvitysvaiheen tasoisissa
suunnitelmissa 7460 — 8184 mz2. Kokonaisuus mahdollistaa n. 1500 katsojan
ottelutapahtumien jarjestimisen. Kokonaisuuteen on mahdollista saada to-
teutettua vaestonsuojapaikkoja 4900 — 7100 riippuen pinta-alasta ja teknisis-
ta ratkaisuista. Laajimmillaan suoja voisi ratkaista paaosin alueen uudisra-
kentamisen viestosuojatarpeet Savisaarta lukuun ottamatta.

Kohteen laajuutta vastaava alustava kustannusarvio on noin 19,6 — 21.8 milj.
€ (alvo%). Taysimadraisen suojapaikkamaaran mahdollistavan jadhdytyksen
kustannuslisd on noin 0.4 milj. €. Alueelliseen yhteisviaestosuojaan liittymis-
maksujen kautta arvioidaan saatavaksi Savilahden tulevilta uusilta kiinteis-
toilta noin 5 - 10 milj. € osuuden kokonaisuuden investointikustannuksista.
Tassa vaiheessa laajaan arviohaarukkaan vaikuttaa mm. suojapaikkamaéran
vaihteluvalimahdollisuus seka mahdollisen liittymismaksun suuruus ja yleiset
maaraytymisperusteet. Vastaavan laajuisen ja energiatehokkaan ns. maan-
paallisen rakennuksen tilojen investointikustannuksiksi on arvioitu noin 19 —
19,8 milj. € (alv 0%). Kalliorakentamisen ja muun talonrakentamisen vertai-
lua tehddan tarkemmin hankesuunnitteluvaiheessa. Suorien rakentamiskus-
tannusten lisdksi muita ndkokulmia ovat mm. investointikustannukset, re-
surssitehokkuus, maankaytto, energian kulutus ja uusiutuva energia seka ra-
kenteiden pitkdaikaiskestavyys. Selvityskokonaisuuteen on kuulunut myos
Neulamaien alueen kytkeminen vanhan ampumaradan ja uuden hissiyhteyden
kautta Savilahteen (kustannusarvio noin 1 milj.€). Piha-alueita ja liittyvaa yh-
dyskuntarakentamista ei ole huomioitu kustannusarvioissa.
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Hankkeen mahdollinen toteutus ja valmistumisaika on kytkeytynyt Savilah-
den alueen kokonaiskehityksen etenemiseen. Tilojen mahdollista kayttoonot-
toa tahdistaa oppilaitosten tilatarve siten, etta kalliotilat tulisi olla kaytossa
viimeistaan syyslukukauden alkuun vuonna 2022. Toisaalta mahdollinen alu-
eellinen viestosuoja pitda olla kiaytossa viiden vuoden kuluessa ensimmaista
suojaa kayttavan rakennuksen kayttoonotosta. Kohteen mahdollisten raken-
nustoiden pitdisi ndin alkaa viimeistdan v. 2021 alussa. Niiden aikatauluta-
voitteiden toteutuminen edellyttda hankesuunnitelman valmistumista hyvak-
syttaviksi siten, ettd mahdollinen investointipaatosvalmius saavutettaisiin
syksylld 2017. Mahdollista investointipaatosta tahdistaa yleisesti Savilahden
asemakaavoihin ja tontinluovutusehtoihin tarvittavat maaraykset mm. mah-
dollisen alueellisen yhteissuojan osalta viimeistdan loppuvuonna 2017.

Tarveselvitysvaihetta varten on koottu tarveselvitystyoryhma. Tyoryhmaan
ovat kuuluneet edustajat Kuopion Tilakeskuksesta, Kaupunkiympariston pal-
velualueelta / Savilahti-projektista Hyvinvoinnin palvelualueelta, Savon kou-
lutuskuntayhtymasta, Savonia-ammattikorkeakoulusta , Suomen Yliopisto-
kiinteistot Oy:sté ja Itd-Suomen Yliopistosta. Tarveselvitysvaiheen tyoskente-
lyssa on lisdksi hyodynnetty erilaisten asiantuntijoiden sekd mahdollisten tu-
levien kayttdjien osaamista ja nikemyksia. Savilahden alueen kehittimiseen
liittyva 1.12.2016 kidynnistynyt SmaRa-hanke on lisiksi ollut osaltaan asian-
tuntijana mukana tarveselvitysvaiheessa.

Tarveselvitysasiaa ja sen etenemisti on kasitelty mm seuraavasti:

- 22.6.2016 Savilahti-projektin johto- ja ohjausryhma
- 28.6.2016 Kaupunginjohtajan johtoryhma

- 09.1.2017 Savilahti-projektin johto- ja ohjausryhma
- 7.2.2017 Kaupunginjohtajan viikkopalaveri

Tarveselvitysvaiheessa on syntynyt vaikutelma, ettd pohjalla oleva vies-
tosuojakaytto, laaja kayttdjapotentiaali alueella ja mahdollinen tapahtuma-
keskuksen yhteiskayttoisyys eri toimijoiden kesken mahdollistavat investoin-
tipohjan luomisen erilaisille toteutusmalleille. Toisaalta kannattavuuteen vai-
kuttavat myos elinkaaren kokonaistaloudellisuus ja vélillisesti syntyvat arvot
esim. Savilahden kaupunginosan vetovoimaisuuden kautta. Oppilaitososa-
puolet ovat omalta osaltaan kasitelleet tarveselvityksen ja ovat valmiita osal-
listumaan hankesuunnitteluun sen pohjalta mutta eivat viela sitoudu inves-
tointeihin tai tilavuokrauksiin. Hankesuunnitteluvaiheessa, kun mitoitus ja
kayttoasteet seka tarvittava toiminnallisen ja tekninen suunnittelu etenevit
tarkemmalle tasolle, voidaan arvioida lopullista kannattavuutta, toteutusmal-
lia ja rahoitusrakennetta. Hankesuunnittelun lopputuloksen perusteella voi-
daan paattda, onko kalliorakentamisen toteuttamiselle teknisesti, toiminnalli-
sesti, laadullisesti ja taloudellisesti perusteita vai syntyyko muita ratkaisu-
vaihtoehtoja. Hankesuunnitteluvaiheessa osapuolet laativat erillisen aiesopi-
muksen kunkin tahon mahdollisesta osallistumisroolista ja — tavasta liittyen
mahdolliseen toteutukseen sekid hankkeen toteuttamisen muista periaatteista.

Tarveselvitystyoryhma, Savilahti-projektin johto- ja ohjausryhma seka kau-
punginjohtajan johtoryhma esittavat tarveselvityksen hyvaksymista ja hanke-
suunnittelun kaynnistamista sen pohjalta yhteistyossa oppilaitosten kanssa.

Liitteena
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Esitan, ettd hyvinvoinnin edistaimisen lautakunta hyviksyy osaltaan tarvesel-
vityksen hankesuunnittelun pohjaksi ja paattaa esittaa edelleen kaupungin-
hallitukselle tarveselvityksen hyvaksymista ja hankesuunnittelun kaynnista-
mista yhteistyossa oppilaitosten kanssa sisdltaen osapuolten vilisen aiesopi-
muksen valmistelun.

772/2017 Vaikutusten arviointi

772/2017 Tarveselvitys/Savilahden liikunta ja tapahtumakeskus
772/2017 Liite 10 Kustannusarvio maanpaillisena toimitilana
772/2017 Liite 1 Kallioluolastojen ja sisddntulotasanteen yleis-
/kokonaissuunnittelua

772/2017 Liite2 SYKETTA tilatarveselvitys Kuopion kaupungille
772/2017 Liite3 Muutos vaestosuojaksi

772/2017 Liite4 Kalliotilojen kayttotarkoitus rakennettavuus
772/2017 Liite5 Neulaméaen kalliotilojen laatutavoitteet

772/2017 Liite6 Poikkeus vaestonsuojia koskevista maarayksista
772/2017 Liite7 SMn paatos Poikkeus vaestonsuojia koskevista maara-
yksista

772/2017 Liite8_ Esisuunnitelma ja kustannusennusteet

772/2017 Liiteg Luonnos Savilahti-projektin etenemisen vaiheistuksesta

Valmistelija

Liisa Kaksonen puh. 044 718 5201
Janne Hentunen puh. 01718 2502
Antti Niskanen puh. +358 44 718 5120

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Palvelualuejohtaja Pekka Vihiakangas

Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta paattaa hyviaksya hyvinvoinnin edista-
misen johtajan esityksen.

Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta hyvaksyi paatosehdotuksen.

Harri Auvinen saapui kokoukseen klo 16.02 ennen asian esittelyn alkua.

Liitteena

1 772/2017 Vaikutusten arviointi

772/2017 Tarveselvitys/Savilahden liikunta ja tapahtumakeskus
3  772/2017 Liite 1 Kallioluolastojen ja sisdantulotasanteen yleis-
/kokonaissuunnittelua
772/2017 Liite 2 SYKETTA tilatarveselvitys Kuopion kaupungille
772/2017 Liite 3 Muutos viestosuojaksi
772/2017 Liite 4 Kalliotilojen kdyttotarkoitus rakennettavuus
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7 772/2017 Liite 5 Neulamaen kalliotilojen laatutavoitteet

8  772/2017 Liite 6 Poikkeus viestonsuojia koskevista maarayksista

9  772/2017 Liite 7 SMn paatos Poikkeus viaestonsuojia koskevista maara-
yksista

10 772/2017 Liite 8 Esisuunnitelma ja kustannusennusteet

11 772/2017 Liite 9 Luonnos Savilahti-projektin etenemisen vaiheistukses-
ta

12 772/2017 Liite 10 Kustannusarvio maanpaillisena toimitilana

Valmistelija

Liisa Kaksonen puh. 044 718 5201
Janne Hentunen puh. 01718 2502
Antti Niskanen puh. +358 44 718 5120

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Kaupunginjohtaja Petteri Paronen

Kaupunginhallitus hyviksyy hyvinvoinnin edistimisen lautakunnan esityk-
sen.

Paatos Merkittiin, ettd hyvinvoinnin edistimisen johtaja Janne Hentunen ja suunnit-
teluinsinoori Jukka Eskelinen olivat kokouksessa kuultavina asiakohdassa.
Hentunen ja Eskelinen poistuivat kokouksesta kuulemisen jalkeen.

Merkittiin, ettd talous- ja rahoitusjohtaja Toni Vainikainen, toimitilajohtaja
Hannu Vadninen ja rakennuttajapdillikko Veli-Matti Paananen olivat koko-
uksessa lasni asiaa kisiteltdessa.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paatésehdotuksen.
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