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Pyynto padomasijoituksesta Savon Kuituverkko Oy:n sijoitetun vapaan oman piaidoman ra-
hastoon

Talous- ja rahoitusjohtaja Toni Vainikainen
Talous- ja strategiapalvelu

Savon Kuituverkko Oy:n esitys

Savon Kuituverkko Oy on ldhettdnyt Kuopion kaupungille 23.1.2017 paivatyn
kirjeen (liite 1) koskien padomasijoituksen tekemista yhtion sijoitetun vapaan
oman padoman rahaston (SVOP-rahasto). Esityksessa kaupunkia pyydetdin
tekemain seuraavansiséltoinen paitos ja hyviaksymain esitetty SVOP-sijoitus:

“Kuopion kaupunki tekee vapaaehtoisen pddomasijoituksen,
joka on suuruudeltaan 209.150 € Savon Kuituverkko Oy:n si-
joitetun vapaan oman pddoman rahastoon.

Kuopion kaupunki toteaa samassa yhteydessd, ettd tehtdvd
209.150 €:n pddomasijoitus toteutetaan markkinaehtoisesti.
Siitd saatava tuotto vastaa vdhintddn odotettua markkinatuot-
toa sijoituksista vastaavassa asemassa oleviin yrityksiin tai
Savon Kuituverkko Oy:n toiminnan lopettamisesta saatavaa
voittoa/syntyvdd tappiota.”

Yhtion toimittaman kirjeen liitteend on kuntakokouksessa 17.1.2017 omistaja-
kunnille annettu Savon Kuituverkko Oy:n hallituksen esitys. Yhtio toivoo, etta
esityksen mukainen paatos tehdaan 28.2.2017 mennessa.

Kuopion kaupungin omistusosuus ja paatoshistoria

Kuopion kaupungin omistusosuus yhtiosti on kuntaliitosten myota kasvanut
8,73 %:sta 26,49 %:iin, ja kaupunki on siten yhtion suurin yksittdinen omista-
ja. Kuopion omistamien osakkeiden tasearvo on 391.236 euroa, mika vastaa
yhtioon tehdyn sijoituksen maaraa perustamisvaiheessa. Kuopion kaupungin
vastuulle on Maaningan kuntaliitoksen my6ta tullut kantatie 77:n suuntaisen
Siilinjarven kunnan rajalta Pielaveden kunnan rajalle kulkevan runkoverkon
toteuttamiseen annettu 40 %:n takaus 87.550 euron lainalle. Kuopion kau-
pungin takausvastuun enimmaismaara on siten 35.020 euroa.

Savon Kuituverkko Oy on hakenut jo pitkaan rahoitusratkaisua, jolla yhtion
korkeista vieraan padomanehtoisista rahoituskustannuksista osittain johtuvat
kannattavuusongelmat saataisiin oikaistua. Kuopion kaupungin osayhteisval-
tuusto teki 14.11.2016/§30 Savon Kuituverkko Oy:n omistaman valokuituver-
kon myyntia ja takaisinvuokrausta koskevaan esitykseen paatoksen, jossa
kaupunki ilmoitti olevansa siind vaiheessa ryhtymaitta esitettyyn “sale and lea-
se back —jarjestelyyn. Lisdksi osayhteisvaltuusto totesi, ettd kaupunki on val-
mis osakassopimuksen mukaisesti pddomittamaan yhtiotd vuonna 2017 Kuo-
pion kaupungin alueen valokuidun rakentamiseen otettujen lainojen vuoden
2017 lyhennysten suhteessa, mikili tima on valtiontukisdannosten mukaan
mahdollista ja sille viime kidessa saadaan EU:n komission hyviksynta.
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Osayhteisvaltuusto valtuutti kaupunginhallituksen neuvottelemaan ja sopi-
maan eri osapuolten kesken taytantoonpanon yksityiskohdat niilta osin kuin
paatoksenteko ei kuulu valtuustolle. Padomittamisen mahdollisesti edellytta-
mat talousarviomuutokset vuoden 2017 talousarvioon edellytettiin tuotavaksi
erikseen kaupunginvaltuuston paatettavaksi.

Osayhteisvaltuuston paatoksenteon jialkeen yhtio jarjesti 22.12.2016 ylimaa-
raisen yhtiokokouksen, jossa muun muassa yksimielisesti paitettiin toteuttaa
padomarakenteen vahvistaminen sijoituksena yhtion sijoitetun vapaan oman
padoman rahastoon (SVOP) niiden osakkaiden toimesta, joiden alueella on
valokuituverkkoa rakennettu ja joille on aiemmin esitetty verkon myyntia ja
sen takaisinvuokrausta yhtiolle (Keitele, Kiuruvesi, Kuopio, Pielavesi, Siilin-
jarvi, Tervo, Tuusniemi ja Vesanto). Valmisteltuaan asiaa yhtio jarjesti
17.1.2017 kaikille omistajakunnille osakaskokouksen, jossa alustavasti esitel-
tiin yhtiokokouksen paatoksen pohjalta valmisteltu paatosesitys ja etenemis-
suunnitelma.

Yhtion tekemain esityksen arviointi

Savon Kuituverkko Oy:n tekema padomistusesitys vastaa yhtiokokouksen yk-
simielistd padtostd padomarakenteen vahvistamisesta. Esitys on tehty oletuk-
sin, ettd esitettyyn rahoitusjarjestelyyn ei sisélly valtiontukielementtia sen
markkinaehtoisuudesta johtuen. Esityksessi ei kuitenkaan todenneta rahoi-
tusjarjestelyn markkinaehtoisuutta millaan tavalla, minka vuoksi Kuopion
kaupunki on yhtion kanssa neuvoteltuaan antanut yhtion luottoluokituksen
maarittimiseksi erillisen toimeksiannon riippumattomalle asiantuntijaor-
ganisaatiolle (KPMG Oy Ab, liite 2). Lisdksi virkamiesvalmistelussa on laadit-
tu muistio jarjestelyn valtiontuellisista ulottuvuuksista (liite 3).

Tehtyjen selvitysten perusteella esitetyn rahoitusjarjestelyn markkinaehtoi-
suutta ei siten ole voitu aukottomasti osoittaa, minka vuoksi se saattaa sisal-
tda Euroopan unionin perustamiskirjan 107 artiklan 1 kohdan mukaista valti-
ontukea. Yhtion padomatilanteen parantamiseksi voi kuitenkin olla mahdol-
lista tehda yhtion SVOP-rahastoon paaomasijoitus ns. de minimis —tukena
edellyttaen, ettei yhtio ole saanut vastaavaa tukea yli 200.000 euroa kuluvana
verovuonna ja kahden edellisen verovuoden aikana ja ettei tuki kohdistu sa-
moihin kustannuksiin, joihin yhti6 on laajakaistatukia.

Kuopion kaupungin talousarvion 2017 investointiosassa on varattu miljoona
euroa mahdollisiin osakejarjestelyihin, minka lisdksi Savon Kuituverkko Oy:n
tukemista koskeviin jarjestelyihin on varattu investointiosassa myos maara-
rahoja. Sijoitusten toteuttaminen on siten mahdollista kaupunginhallituksen
paatokselld voimassa olevan talousarvion puitteissa.

Talous- ja rahoitusjohtajan paatosesitys:

Kuopion kaupunginhallitus valtuuttaa kaupunginjohtajan paattimaan Savon
Kuituverkko Oy:00n kayttopadoman ja kassatilanteen kohentamiseksi tehta-
vasta, maaraltadn enintadn 10.000 euron suuruisesta oman paaomanehtoisen
sijoituksesta sijoitetun vapaan oman padomanrahastoon. Sijoitus tehddan de
—minimis tukea sisiltdvana ja sitd voidaan tehda mainitun 10.000 euron
enimmaismaaran puitteissa kuitenkin enintdin sen verran kuin de minimis —
sddnnosten asettama 200.000 euron enimmaismaari kolmelle verovuodelle
sallii. Padtoksen tekeminen edellyttaa, ettd yhtio toimittaa ennen paatoksen-
tekoa kaupungille kirjallisen, tilintarkastajan todentaman selvityksen sen ku-
luvan verovuoden ja edellisen kahden verovuoden aikana saamien de minimis
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—tukien maarasti. Kaupunginjohtajan paatosta tehtdessa on todettava paa-
toksen sisaltaman tuen maara, jonka myontamisessa noudatetaan komission
asetusta (EU) N:o 1407/2013 (annettu 18.12.2013) perustamissopimuksen 107
ja 108 artiklan soveltamisesta vahamerkityksiseen tukeen.

Lisdksi kaupunginhallitus paattaa ilmoittaa yhtiolle, ettd Kuopion kaupunki
on tarvittaessa myohemmin valmis harkitsemaan yhtion lisdpadomittamista
sen padomarakenteen vahvistamiseksi ylimaariisen yhtiokokouksen
22.12.2016 paidtoksen ja voimassa olevan osakassopimuksen mukaisesti. Paa-
omasijoitusten tekemisen edellytyksena on kuitenkin, etta sijoitukset voidaan
etukateen todentaa yhdessa yhtion ja vastaavia sijoituksia mahdollisesti teke-
vien muiden osapuolien kanssa laadittavin, EU:n komission valtiontuen kasi-
tetta koskevan tiedoksiannon (2016/C262/01, 19.5.2016) mukaisin menetel-
min markkinaehtoisiksi. Vaihtoehtoisesti padomasijoitusten mahdollisesti si-
saltamalle valtiontuelle on saatava EU:n komission hyviaksynta ennakkoilmoi-
tusmenettelyssa (notifiointi). Lisdksi mahdollisiin tuleviin padomasijoituksiin
liittyen voidaan edellyttaa joko yhtidoikeudellisia tai sopimusoikeudellisia jar-
jestelyit4, joilla voidaan kohdentaa markkinaehtoisuuden edellyttaman tuoton
kohdentaminen ensisijaisesti kyseisille sijoituksille seka kyseisten varojen
kohdentamista sijoitukset tehneille osapuolille jaettaessa varoja takaisin
osakkaille osakeyhtiolain mukaisesti.

19 641/2017 Savon Kuituverkko Oy:n kirje 23.1.2017 liitteineen (kirjeen
liite litketoimintasalainen)

20 641/2017 Savon Kuituverkko Oy:n kirjeen liite (liilketoimintasalainen)

21  641/2017 KMPG Oy Ab:n luottoluokitusanalyysi (lilketoimintasalainen)

22 641/2017 Avance Valtiontukioikeudellinen arvio 25052016 (liiketoimin-
tasalainen)

23 641/2017 Muistio SK Oyn esityksen valtiontukitarkastelusta

24 641/2017Kuopion kaupunki - Lisisijoitus Savon Kuituverkko Oy:66n
21022017

Valmistelija
Toni Vainikainen
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Petteri Paronen

Kaupunginhallitus hyviksyy talous- ja rahoitusjohtajan esityksen.
Merkittiin, etta talous- ja rahoitusjohtaja Toni Vainikainen oli kokouksessa
kuultavana asiakohdassa. Vainikainen poistui kokouksesta kuulemisen jal-
keen.

Merkittiin, etta valtuuston puheenjohtaja Markku Rossi poistui kokouksesta
asiakohdan kasittelyn aikana.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paatosehdotuksen.
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