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Kuopion alueen kuntien lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi laiksi julkisten tyo-
voima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja tyoelamiikokeilua koskevasta kokeilu-

laista

Esitys

Tyollistymispalvelujen paillikko Pirjo Oksanen
Tyollisyyspalvelujen henkilosto

Ty0- ja elinkeinoministerio pyytaa lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi laiksi julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja
tyoelamakokeilua koskevasta kokeilusta (lausuntopyynto 17.2.2017,
TEM/763/00.02.01/2016).

Tyovoima- ja yrityspalvelujen alueelliset kokeilut ovat osa paddministeri Juha
Sipildn hallituksen hallitusohjelman toimeenpanoa. Alueellisia kokeiluja to-

teutetaan kolmena kunnallisena ja kuutena kuntapohjaisena kokeiluna. Ko-

keilut ovat méaraaikaisia ja kestaviat vuoden 2018 loppuun.

Luonnos hallituksen esitykseksi koskee vain kuntapohjaisia kokeiluja. Tyo-
elamékokeilua koskeva kokeilu voitaisiin toteuttaa kuntapohjaisilla ja maa-
kunnallisilla kokeilualueilla.

Kuntapohjaisten kokeilujen hakemuksen allekirjoittanutta kuntaa pyydetaan
kokoamaan lausuntoon kokeilualueen kuntien nikemykset. Tyo- ja elinkei-
noministerio ei pyyda esityksestd lausuntoa erikseen yksittaisilta kunnilta.
Lausunto on samalla vahvistus kokeiluun osallistumiselle. Jos kokeilualuee-
seen ilmoitettu kunta vield harkitsee mukanaoloa, sen tulee ilmoittaa pois-
jaannista kokeilualueen lausunnon kokoavalle kunnalle.

Kuntapohjaisten kokeilualueiden lausunnossa pyydetiaan esittiméaan nakemys
siitd, mika olisi tarkoituksenmukainen ajankohta julkisten tyovoima- ja yri-
tyspalveluiden tarjoamista koskevan toimivallan siirron voimaantulolle.

Maakunnallisissa kokeiluissa maakunnan liittoa pyydetdan kokoamaan kokei-
lualueensa kuntien nikemykset. Maakunnallisessa kokeilussa mukana olevan
kunnan tulee lausuntoa varten ilmoittaa, jos haluaa kokeilla tydelaméakokei-
lua.

Lausuntopyynto liitteineen on nahtavilla myos tyo- ja elinkeinoministerion
verkkosivuilla osoitteessa http://tem.fi/lausuntopyynnot.

Lausunto tai ilmoitus siitd, ettd lausuntoa ei anneta, tulee toimittaa viimeis-
taan perjantaina 24.3.2017 sihkopostitse osoitteeseen kirjaamo@tem.fi.

Esitin, ettd Kuopion alueen tyollisyyskokeilun kuntien lausuntona todetaan
seuraavaa

Kuopion kaupunki on tullut valituksi yhdessi Siilinjarven, Suonenjoen ja
Tuusniemen kanssa julkisten tyévoima- ja yrityspalveluiden alueellista tar-
joamista ja tydelamékokeilua koskevaan kokeiluun (Kuopion alueen tyo6lli-
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syyskokeilu). Kuopion alueen tyollisyyskokeilun kunnat ovat sopineet, etta
kokeilun johtamisesta ja hallinnoinnista vastaa Kuopion kaupunki, joka niin
ollen vastaa myos Kuopion alueen kuntien puolesta lausunnon antamisesta.

Julkisten tyovoima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja tyoelama-
kokeilua koskevaa kokeilua on odotettu kunnissa vuoden 2015 lopussa paat-
tyneista pitkaaikaisty6ttomien kuntakokeiluista lahtien. Uusien kokeilujen
valmistelu on ollut pitkd ja monivaiheinen prosessi, joten on hyvi etta nyt on
paasty selkedsti eteenpiin kohti kokeilujen aloittamista. Esityksen mukaan
laki voi tulla voimaan aikaisintaan 1.7.2017 ja se olisi voimassa 31.12.2018
saakka. Maakuntauudistuksen on méara astua voimaan 2019. Tahan liittyvas-
s niin ikdan lausunnolla olevassa kasvupalvelulaissa on todettu, ettd maa-
kuntauudistuksen toteuttamiseen tarvitaan useita vuosia kestava siirtymaai-
ka. Niin ollen julkisten ty6voima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista
ja tyoelamikokeilua koskevaa kokeilua tulee voida jatkaa maakuntauudistuk-
sen siirtymaajalla mahdollisesti vuoden 2020 loppuun. Kokeilun paatyttya
asiakkaat siirtyisivat suoraan uusien toimintamallien ja palveluntuottajien
asiakkaiksi eikd ylimaaraisia asiakkaita hammentavia siirtymii tarvitsisi teh-
da. Samalla my6s kokeilun toiminta-aika kasvaisi, jolloin siita olisi mahdollis-
ta saada esille todellisia toimintamallien kehittdmiseen liittyvid tuloksia ja yh-
teiskunnallisia vaikutuksia.

Esitykseen kirjatut tavoitteet ja kokeilujen paddmaarat ovat kannatettavia. Esi-
tetyssa kokeilulaissa on myos hyvaai se, ettd se takaa kunnille mahdollisuuden
Ura- jarjestelman kayttoon ja sujuvaan asiakastietojen saamiseen kokeilun ai-
kana. Kokeilun kiaynnistamiseksi on kuitenkin tarkeaa, etta Ura —
jarjestelmaan tarvittavat muutokset saadaan toteutettua ripeisti lain voi-
maantuloon mennessa.

Esityksessa saadetdan kokeilun toteuttamisesta hyvin tiukasti, yksityiskohtai-
sesti ja tarkkarajaisesti eika se tue maan hallituksen kokeilukulttuurin peri-
aatteita riittdvissd maarin. Mahdollisuudet todellisiin palveluinnovaatioihin
tehdaan kokeilulailla 1ahes mahdottomaksi ja silta osin myos kokeiluilla tavoi-
teltavien tulosten saavuttaminen vaikeutuu merkittavasti. Kuopion alueen ko-
keilukunnat esittavitkin vetoomuksen, etta kaynnistyville kokeiluille annet-
taisiin enemman mahdollisuuksia vaihtoehtoisten mallien ja palvelujen tes-
taamiseen ilman vaatimusta joko-tai -ratkaisuihin. Kdynnistyvista kokeiluista
tulee my0s ottaa aidosti oppia maakuntamallin ja tulevaisuuden tyollisyyspal-
velujen rakentamisessa.

Asiakasohjaus kokeiluun on hallituksen esityksen mukaan TE-toimiston vas-
tuulla. Kokeilun kaynnistyessa tahan tulee varata riittavit aika- ja henkilo-
resurssit, jotta asiakasohjaus saadaan hoidettua nopealla aikataululla kokei-
lun aloittamisen siita karsimatta. Tama tulee saada hoidettua siitakin huoli-
matta, ettd kokeilu alkaa todennékoisesti keskelld lomasesonkia.

Palvelutarpeen arviointi ja tyollistymissuunnitelman laatiminen seka esityk-
sessa maaritellyt julkiset tyovoimapalvelut tulevat esityksessia kunnan vas-
tuulle. Tama onkin keskeisin elementti kokeilujen toteuttamisessa. Vastuiden
siirtyessa kokeilun henkil6stolla tulee olla riittava osaaminen ja perehdytys
sdadosten, toimintaohjeiden ja tiukkojen aikarajojen noudattamiselle. Lain-
sdddannon voimaansaattamisen aikataulu on tiukka ja lain hyviaksyminen ve-
nynee alkukesdan. Siirtymaaika tulee néin ollen olemaan hyvin lyhyt, joten
vastuiden siirtdmiseen liittyvaa valmistelutyotd on tehtiva systemaattisesti
koko keviin ja kesdn ajan lain puuttumisesta huolimatta.
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Edelld mainittujen keskeisten palvelutehtivien toteuttamiseksi kokeiluille on
turvattava riittava henkiloresurssi ja osaaminen tyo- ja elinkeinotoimistosta
siirtyvan henkiloston osalta. Tama pitaa sisallian myos esimiestyohon liitty-
van resursoinnin. Esityksessa otetaan kantaa onnistuneesti siihen, etta henki-
loresurssien siirtiminen tulee suunnitella niin, ettei kunnan vastuulle siirtyvat
ja ty6- ja elinkeinotoimiston vastuulle jaavit tyottomat joutuisi eriarvoiseen
asemaan. Suunnittelussa tulee myos esityksen mukaan huomioida ty6- ja
elinkeinotoimistoon jaavit tehtavit seka se, ettd osa tyo- ja elinkeinotoimis-
toon jaavista tyonhakijoista on tyossi olevia tai verkkopalveluja hyodyntavia.

Kaytanto on kuitenkin jo osoittanut, etta henkiloresurssien siirrot ovat kokei-
lualueilla se kaikkein vaikein sovittava asia, eiké riittdvaa tietoa asian avoimen
kasittelyn tueksi ole kunnilla valttimatta saatavilla. Kuntien tulee sitoutua
Kuopionkin alueella kokeiluun ilman, etta niilla on tietoa tyo- ja elinkeino-
toimistosta siirtyvista resursseista. Valtakunnallinen tiukempi ohjeistus tassa
olisi suotavaa, jotta kaikilla kuntapohjaisilla kokeilulla olisi yhtdldiset mahdol-
lisuudet suoriutua kokeilun haasteista. Kaikkia koskeva malli voitaisiin luoda
esimerkiksi Pirkanmaan henkil6stosiirtoihin liittyvien sopimusten pohjalta.

Tyottomyysturvaan liittyvat tehtavit eivat esityksen mukaan siirry kokeilussa
kunnille. TAdma rajaus on hyviksyttavissa, mikéli ty6ttomyysturvaan liittyvat
tehtavit siirtyvat maksajille vuoden 2018 vuoden alusta lukien. Tyottomyys-
turvaan liittyvien peruslausuntojen antamisesta ei saa syntya pitkia odotusai-
koja asiakkaalle loppuvuoden aikana. Prosessi on rakennettava joustavaksi
TE-toimiston ja kokeilualueen kuntien valilla. Mikali kaavailua tehtivien siir-
toa maksajille ei tapahdu, tulee myds tyottomyysturvaan liittyvien tehtivien
siirto kunnille tarkastella uudelleen asiakaspalvelun ja yhteniisen palveluko-
konaisuuden turvaamiseksi.

Suunniteltujen julkisten tydvoima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista
ja tyoelamakokeilua koskevien kokeilujen toinen keskeinen elementti on
mahdollisuus luoda uusia kuntouttavan tyétoiminnan korvaavia palveluja ja
pilotoida niita kaytannossa. Tavoitteena on ollut 16ytaa tydoelamaan suuntau-
tumisen nakokulmasta kuntouttavaa tyotoimintaa vaikuttavampia palveluja.

Yleisperusteluissa nostetaan oikeutetusti esille vaikeimmin tyollistyvien tyo-
voimapalvelujen siirtoa valtiolta kuntien vastuulle vuonna 2015 selvittineen
tyoryhmaén esitys, jonka mukaan kuntouttavan ty6toiminnan korvaavina pal-
veluina kokeilualuilla otettaisiin kiyttoon uusina palveluina julkisesta tyo-
voima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin sisillytettdva valmennuspalvelu ja
sosiaalihuoltolakiin siséllytettava osallisuutta edistdva palvelu. Valmennus-
palvelu kohdennettaisiin niille kokeilun kohderyhmaéan kuuluville vaikeimmin
tyollistyville, joiden tyo- ja toimintakyky on alentunut vamman, sairauden tai
sosiaalisten syiden takia, ja jotka siksi tarvitsevat erityista tukea tyollistyak-
seen. Sosiaalihuoltolakiin sisaltyva osallisuutta edistava palvelu puolestaan
kohdennettaisiin tosiasiallisesti tyokyvyttomille henkiloille, jotka tarvitsevat
tukea osallisuutensa ja hyvinvointinsa toteutumiseen. Kuntouttavan tyotoi-
minnan jarjestamiseen osoitetut resurssit ehdotettiin siirrettavaksi kokeilu-
alueisiin kuuluvien kuntien osalta korvamerkittyina edella mainittujen uusien
palveluiden jarjestamiseen. Tyottomyysturvalakia ehdotettiin muutettavaksi
niin, etta uusi julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annettuun lakiin sisally-
tettava valmennuspalvelu luettaisiin tyollistymisté edistavaksi palveluksi. Uu-
sien palvelujen sisillot ehdotettiin maariteltaviksi lainsdaddannossa niin val-
jasti, ettd maarittely mahdollistaa palvelujen sisdltojen kehittamisen kokeilu-
alueilla.
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Edella esitetyn perusteella lausunnolla oleva esitys on kuntouttavan tyotoi-
minnan korvaavien palvelujen / tyoelaméakokeilun osalta pettymys ja se hei-
kentia kokeilun onnistumismahdollisuuksia. Esityksessa on luovuttu edella
esitetyista uusien palvelujen kehittdmiseen ja kokeiluun liittyvista 1dhtokoh-
dista seka paadytty tiukkaan ja vahvasti olemassa oleviin palveluihin ja lain-
sdddantoon nojautuvaan esitykseen. Tyoelamiakokeilun hyva puoli on se, ettd
sitd voidaan toteuttaa yrityksissa. Esitys kuitenkin heikentaa asiakkaiden
asemaa merkittavasti kuntouttavaan ty6toimintaan nihden. Esitys myos tekee
haasteelliseksi asiakaslahtoisen, joustavan ja hallituksen korostamaan kokei-
lukulttuuriin perustuvan palvelujen kehittdmisen ja kokeilun. Lisdksi se kas-
vattaa kuntien kustannuksia verrattuna kuntouttavan tyétoiminnan jarjesta-
miseen merkittavasti.

Edella kuvatun perusteella Kuopion alueen kokeilukunnat pitavit tarkeana et-
ta
- tyoelamikokeilun sisélt6ja ja toteuttamista koskevat rajaukset poiste-
taan ja kunnille jatetdan mahdollisuus joustavasti kokeilla erilaisia
palveluvariaatioita. Kunnilla tulee myos olla mahdollisuus itsendisesti
paattaa miten laissa maaritelty ohjaus ja valmennus tuotetaan tai ke-
neltd se hankitaan osaksi asiakaslahtoista palveluprosessia.

- tyoelamikokeilua tulee saada jarjestda (kuten tyokokeilua) myos niissa
lasten ja nuorten kanssa tyoskentelyyn liittyvissa tehtavissa, joissa
vaaditaan rikosrekisterin selvittimista. Esityksen mukainen rajaus
sulkee pois mm. kaikki paivahoitoon ja varhaiskasvatukseen liittyvat
tehtavit, jotka ovat haluttuja paikkoja mm. nuorten ja ammatinvaihta-
jien keskuudessa ja silld voi olla haitallisia vaikutuksia henkilon ura-
suunnitelmien kannalta.

- kuntouttavan tyotoiminnan jarjestamiseen osoitetut resurssit (ml. val-
tion korvaus 10,09) tulee siirtaa kokeilualueisiin kuuluvien kuntien
osalta korvamerkittyina seka tyoelamakokeiluun ettd kuntouttavan
tyotoiminnan korvaavaan sosiaaliseen kuntoutukseen. Kokeilun to-
teuttamiseen ei ole saatavilla erillisrahoitusta, joten kuntia ei voi lait-
taa maksumiehiksi STM:n toivomien kuntouttavaa ty6toimintaa kos-
kevien uudistusten kokeilemisessa. Valtion korvauksen saaminen
myo0s sosiaaliseen kuntoutukseen on edellytys varsinkin pienempien
kuntien mukaan lahtemiselle.

- asiakkaille tulee turvata seka tyoelamiakokeilussa etta sosiaalisessa
kuntoutuksessa samat taloudelliset kannustimet (kulukorva-
us/toimintaraha sekd matkakorvaukset) kuin kuntouttavassa tyotoi-
minnassa. Pitkddn tyoelamasta poissa olleita asiakkaita on vaikea saa-
da aktivoitumaan ja lahtemaan pois kotoa ilman heita itsedan hyodyt-
tavia kannustimia.

- tyoelamikokeilun kokonaiskestoksi maaritellaan laissa esitetyn 12 kk
enimmaiskeston sijaan 12+6 kuukautta. Jarjestelyssid ensimméinen
enintdan 12 kuukauden pituinen jakso olisi mahdollista toteuttaa yh-
denjaksoisesti jarjestoissd, tyopajoissa, kunnissa ja seurakunnilla. Ta-
man jatkoksi voidaan vield jarjestaa enintdan 6 kuukautta kestéava tyo-
elamékokeilujakso yrityksissa. Muutokset mahdollistavat tehokkaam-
min asiakkaiden palvelupolun rakentamisen kohti avoimia tyémarkki-
noita ja kokeilun tavoitteiden toteutumisen.
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- tyoelamikokeilu tulee turvata maksimipituisena kaikille niille asiak-
kaille jotka ovat oikeutettuja kuntouttavaan tyotoimintaan ilman, etta
heidén historiansa tyollistymista edistavissa palveluissa rajoittaa pal-
veluun paasya (vrt. tyokokeilu)

Kuopion alueen tyollisyyskokeiluun ovat 1dhd6ssa mukaan Kuopio, Siilinjarvi
ja Tuusniemi. Suonenjoki sen sijaan jattaytyy pois kokeilusta.

Mukaan ldhtevien kuntien yhteinen niakemys on, etta tarkoituksenmukainen
ajankohta julkisten ty6voima- ja yrityspalveluiden tarjoamista koskevan toi-
mivallan siirron voimaantulolle olisi 1.8.2017. Kuopion alueen kunnat koros-
tavat, ettd julkisten ty6voima- ja yrityspalveluiden alueellista tarjoamista ja
tyoelamikokeilua koskevaa kokeilua tulee voida jatkaa maakuntauudistuksen
siirtymaajalla mahdollisesti vuoden 2020 loppuun saakka.

10 1644/2017 Luonnos hallituksen esitykseksi

Valmistelija

Pirjo Oksanen puh. 044 718 1711
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Petteri Paronen

Kaupunginhallitus hyvaksyy tyollistymispalvelujen paallikon esityksen.
Merkittiin, etta esittelijana kokouksessa toimi kaupunginjohtajan poissa olles-
sa palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen.

Kaupunginhallitus hyviaksyi yksimielisesti palvelualuejohtaja Jarmo Pirhosen
tekeman paatosehdotuksen.
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