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Liikennevalojen poistaminen Tulliportinkadun ja Sairaalakadun liittymaésti

Lahtokohdat

Nykytilanne

Va. kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut

Tulliportinkatu ja Niiralankatu saneerataan kesidn 2017 aikana Niiralankadun
yleissuunnitelman mukaisesti, joka on hyviksytty kaupunkirakennelautakun-
nassa 1.3.2017. Yleissuunnitelmassa on esitetty toimenpiteet, joilla paranne-
taan jalankulun, pyorailyn ja joukkoliikenteen olosuhteita seka toimivuutta
Savilahdesta Niiralankadun ja Tulliportinkadun kautta keskustaan. Katu-
suunnitelmat Niiralankadulta (vililla Suokatu - Sairaalakatu) ja Tulliportin-
kadulta (vililld Sairaalakatu - Puistokatu), on hyviksytty nahtéville 22.3.2017.
Nihtaville asettamispaatoksessa mainittiin, ettd Sairaalakadun liittyméan valo-
ohjausta tutkitaan viela erikseen.

Niiralankadun liikennemé&ira on n. 5 000 ajoneuvoa/ vuorokaudessa Sairaa-
lakadun lansipuolella ja vastaavasti Sairaalakadun itdpuolella n. 4 500 ajo-
neuvoa vuorokaudessa. Sairaalakadun liikennemaara Niiralankadun etela-
puolella on n. 1 800 ajoneuvoa vuorokaudessa. Pysakointialueen lilkennemaéa-
ra on n. 460 ajoneuvoa vuorokaudessa.

Alla olevassa taulukossa on esitetty sekd aamu- etta iltahuipputunnin ajoneu-
vojen liikennemaarat toukokuussa 2016. Lisdksi taukukossa on esitetty vii-
meisimmat suojatielaskennan tulokset kesiakuulta 2012. Lisdksi mainittakoon,
ettd Niiralankatu on paikallisliikenteen vilkas reitti: Niiralankadulla kulkee n.
23 paikallisliikenteen vuoroa tunnissa seka keskustan ettd Savilahden suun-
taan.

Aamuhuipputunti [ltahuipputunti
(klo 7.30- 8.30) (klo 15.30- 16.30)

Niiralankatu n. 160 ajon./h n. 170 ajon./h
Sairaalakadun
lansipuolella
Niiralankatu n. 170 ajon./h n. 140 ajon./h
Sairaalakadun
itipuolella
Sairaalakatu n. 50 ajon./h n. 50 ajon./h
Pysédkointialue ei tarkkoja méaaria ei tarkkoja méaaria
Niiralankadun n. 20 ylittdjaa/h n. 40 ylittajaa/h
ylitys lansipuo-
lella
Niiralankadun n.10 ylittajaa/h n. 20 ylittajaa/h
ylitys itdpuolella
Sairaalakadun n. 40 ylittajaa/h n. 80 ylittdjaa/h
ylitys
Pysakointialueer] n. 80 ylittajaa/h n. 120 ylittajaa/h
ylitys
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Poliisin onnettomuustilastojen mukaan Tulliportinkadun ja Sairaalakadun
liittymassa on sattunut yksi ajoneuvon ja pyorailijan vialinen onnettomuus
vuosien 2010 - 2015 aikana.

Katusuunnitelman mukaisilla ratkaisuilla oletettavasti Sairaalakadun liitty-
massi ainakin Niiralankadun ylittdvien pyorailijoiden maara tulee kasva-
maan, koska Niiralankadun eteldpuolelle tulee nopean pyorailyn vayla.
Vertailukohtana esimerkiksi kesilld 2016 Tulliportinkadun ja Savonkadun
kulmasta poistetuissa lilkennevaloissa vuorokausiajoneuvoliikenteen maarian
arvioitiin olevan Tulliportinkadulla Savonkadun itdpuolella n. 1 900 ajoneu-
voa/ vuorokaudessa Ja Savonkadulla n.1 700 ajoneuvoa vuorokaudessa. Nii-
ralan- ja Tulliportinkadun liikenne Sairaalakadun liittymassa on huomatta-
vasti vilkkaampaa kuin Savonkadun liittymassa. Tulliportin- ja Savonkadun
liittymassa henkil6autoliikenne on vahaisti, koska Tulliportinkadun ka-
tuosuus on enemmankin pelkistaan joukkoliikenteelle varattu katu.

Liikennevalojen suunnitteluohjeen mukaan (LIVASU 2005) Niiralankadun
ajoneuvoliikenteen kannalta liikennevalot eivit ole valttdmattomat (kuva A;
paatien liikenne n. 5 000 ajon./vrk ja sivutien liikenne n. 2 000 ajon./vrk) ei-
ki myoskadn valttamatta jalankulkuliikenteen perusteella (kuva B; kerrallaan
ylitettdvin ajoradan osan liikenne n. 5 000 ajon./vrk ja jalankulkuliikenne
huipputunnin aikana n. 260 henkil6a (IHT)). Nama arviot perustuvat ainoas-
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Seka Niiralankadun ettd Tulliportinkadun vahvistettavissa katusuunnitelmis-
sa ajorata on esitetty 7.0 metrin levyisen, ajoradat ovat yksikaistaisia ja reu-
nakivellisid. Niiralankadulla pohjoispuolen, 3.5 metrin levyinen, kevyen lii-
kenteen vayla on esitetty siilytettaviksi nykyisen kaltaisena, kun taas etela-
puolelle tulevat eroteltu jalankulku- ja pyoratie, ovat molemmat 3.0 metrin
levyisia. Jalankulku- ja pyoréatie erotetaan toisistaan osittain kiveyksella seka
osittain 3.2 metrin viherkaistalla. Tulliportinkadun pohjoispuolelle tulevat
eroteltu jalankulku- ja pyoritie, jalankulku 1.7 metrin ja pyoratie 2.9 metrin
levyisia. Jalankulku- ja pyoréatie erotetaan toisistaan kiveykselld. Kadun etela-
puoleinen jalkakaytava esitetdan siilytettaviksi nykyisen kaltaisena. Uusien
katusuunnitelmien my6ta Sairaalakadun liittyma toteutetaan korotettuna
(6cm) ja nykyiset keskisaarekkeet poistuvat kokonaan. Korotettu liittyma lii-
kennevalo-ohjattuna ei ole kuitenkaan paras mahdollinen ratkaisu.

Nykyiset keskisaarekkeet poistetaan katusaneerauksessa. Keskisaarekkeiden
poistamisen takia Niiralankadun ja Sairaalakadun ylittavat suojatiet on jat-
kossa ylitettava kerralla, eika yksi suunta kerrallaan kuten nykyisin on ollut
mahdollista. Liikennevalo- ohjaus puolestaan turvaa suojatien ylittimisen
turvallisesti ilman keskisaarekkeitakin.

Uudessa katusuunnitelmassa Tulliportinkadun ylittavalla suojatiella on kapea
odotustila ja niin ollen esim. lastenvaunujen kanssa liikkuvat saattavat hel-
posti tukkia pyoravaylan, mikali jalankulkija joutuu odottamaan kauankin
Niiralankadun yli padasemista. Lisdksi pysakointialueen liittymén kohdalla
pyoriilijat saattavat oikoa, mikali jatkavat pyorailya yhdistetylla vaylalla. Jos
lilkennevalot poistetaan, pysidkointialueelta Niiralan- ja Tulliportinkadulle
pyrkivit autoilijat saattavat ajaa helposti pyoravaylille saakka, koska liitty-
man luona sijaitseva rakennus estda nikemia keskustan suuntaan. Ajoneuvo
voi niin ollen seka tukkia pyoravaylaa, etta saattaa lisaksi aiheuttaa vaarati-
lanteita autoilijan ja pyoriilijan tormaamiseen.
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Kuvai. ote nahtavilla olevasta katusuunnitelmasta.

Sairaalakadun liittymaéssa vaistamissddnnot voivat jadda epaselviksi ilman lii-
kennevalo- ohjausta. Pysidkointialue on tonttia eiki katualuetta, jolloin sielta
tulevat ajoneuvot ovat viistamisvelvollisia kaikkia muita liikkujia kohtaan.
Nykytilassa tontilta tulijoilla on viistdmisvelvollisuutta osoittava liikenne-
merkki, kuten my6s Sairaalakadulla.

Elokuussa 2016 hyvaksytyssa Sairaalakadun asemakaavassa on Sairaalakadun
liittymén pohjoispadssa merkinta pp-2/m, joka tarkoittaa jalankululle ja pol-
kupyorailylle varattua katua, jolla moottoriajoneuvoliikenne on sallittu. Lisak-
si kadulla sallitaan vahainen jalankulkua ja muuta liikennetta haittaamaton
liiketoiminta seka tapahtumien jarjestiminen. Asemakaavaselostuksessa on
mainittu, ettd keskustan liikenteen yleissuunnitelman mukaisesti pidajoyh-
teydet Sairaalakadun kaava-alueelle ja tonteille tapahtuu paasaantoisesti Sai-
raalankadun ja Valkeisenkadun kautta. Lisdksi asemakaavaselostuksessa on
mainittu, ettd Valkeisenkadun osalla kadun luonnetta muutetaan teatterin
kohdalla enemman kavelykatu-toriaukion suuntaan, jossa tullaan jatkossa sal-
limaan ensisijaisesti vain teatteria palveleva saattoliikenne ja muu huoltolii-
kenne seka vihdinen (mahdollisesti vain yksisuuntainen) lapiajoliikenne.
Kaikkia Sairaalakadun muutoksia ei ole nyt ndhtévilla olevan katusuunnitel-
man yhteydessi esitetty. Sairaalakatu on esitetty nyt nahtavilla olevassa katu-
suunnitelmassa siten, ettd Sairaalakadulle tulee asfaltoidut ajoradat. Jalan-
kulku- ja pyoriilyvaylat on erotettu ajoradasta 6¢cm korkealla reunakivella.
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tasa-asemakaavasta.

Liikennevalo-ohjauksen toiminta

Nykyisin Sairaalakadun liittymé&ssa oleva valo- ohjaus on kankeahko johtuen
puutteellisista ilmaisinjarjestelyista. Syyna tihan on se, ettd nykyinen kaape-
lointi ei mahdollista parempia ilmaisinjarjestelyja. Talla hetkella kaytossa ole-
vien ohjelmien pituus on 60...80 sekuntia. Puutteellisten ilmaisinjarjestelyjen
takia kaytossa ei ole lainkaan erillisohjelmaa, kuten Niiralankadun muissa liit-
tymissa. Nykyisessi liikennevalo- ohjauksessa kaikki suunnat tulevat kiinteal-
13 pyynnolla eli tulevat ns. joka kierrolla. Katusaneerauksen yhteydessa on
mahdollista korjata kaapeloinnit siten, ettd ilmaisinjarjestelyt saadaan kun-
toon. Niin ollen Sairaalakadun liittym&an saadaan rakennettua ilmaisinjarjes-
telyt siten, ettd niiden myota sivusuunnat eli Sairaalakatu ja pysakointialue
voidaan ohjata tulemaan vain pyynnosta eli silloin kun kyseisista suunnista on
oikeasti tulijoita. Jos Sairaalakatu toteutuu myohemmin kivettyna alueena,
ilmaisimia ei voida rakentaa ajorataan. Ilmaisimet tulee till6in korvata tutkil-
la tai infrailmaisimilla.

Sairaalakadun liittymaan tulisi kédyttoon erillisohjelmat, koska Sairaalakadun
liittymassa voidaan ehka luopua Niiralankadun ja Tulliportinkadun yhteen-
kytketyista ohjelmista johtuen siitd, etta Suokadun liittyméaan rakennetaan
kiertoliittyma liikennevalojen sijaan. Kiertoliittyman lapiajoaika vaihtelee ja
nain ollen Mustinlammenkadun ja Sairaalakadun liittymia ei kannata kytkea
yhteen. Liikennevalosuunnittelun edetessa tulee kuitenkin viela tarkastella
yhteenkytkettyjen ohjelmien tarve Puistokadun ja Tulliportinkadun liittyman
suhteen. Tulliportinkadulla on yksi valo- ohjaamaton suojatie sekd mm. tont-
tiliittymia, jotka katkovat pailiikennevirtaa.

Nykyisessa valo-ohjauksessa suojatiet ovat pitkia ja néin ollen niiden minimi-
vihreit seka vaihtumis- eli suoja-ajat ovat pitkia. Koska uuden katusuunni-
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telman mukaan suojateiden pituus lyhenee, suojateiden minimivihrea seka
vaihtumisajat on mahdollista muuttaa lyhyemmaksi ja timankin myota valo-
ohjaus on mahdollista saada jouhevammaksi. Esimerkiksi Niiralankadun ylit-
tavien suojateiden minimivihreit ovat nykyisin 10 ja 13 sekuntia ja vaihtumis-
aika ennen kuin Tulliportin- ja Niiralankadun padsuunnat paasevit vihreiksi
8...12 sekuntia. Uusien suunnitelmien mukaan Niiralankadun ylitykset ly-
henevit ja minimi-vihredksi riittda 8 sekuntia ja vaihtumisajaksi 4...7 sekun-
tia. Nykyisessd valo-ohjauksessa Niiralankadun suojatien vihreéksi tuleminen
on katkaissut ajoneuvojen pailiikennevirtaa n. 25 sekuntia lyhyimmillaan,
kun uuden jirjestelyn myota katkos olisi n.15 sekuntia lyhyimmillaan.

Esimerkiksi Tulliportinkatu- Satamakatu liittyma on toteutettu tilla hetkella
kahdella erillisohjelmalla ja se on toiminut hyvin. Kaytossa on seka hiljaiselle
liikenteelle etta paiviliikenteelle omat erillisohjelmat. Tulliportinkadun ja Sa-
tamakadun liittymassa suojatie jarjestelyt ovat kuitenkin erilaiset verrattuna
Sairaalakadun liittymaan. Esimerkiksi suojatiet ovat pidemmat ja ndin ollen
vaihtumisajatkin pidemmat.

Poliisilta on pyydetty kannanotto Tulliportinkadun ja Sairaalakadun liikenne-
valoista. Poliisi kannattaa liikenteen sujuvuuden kannalta liikennevalojen
poistoa, jota myo0s liikennevalojen suunnitteluohjekin puoltaa lilkennemaari-
en mukaan. Epavarmuustekijaksi jaa pysdkointialueelta tuleva autoliikenne,
joka tulee Tulliportinkadun suunnasta tulevalle liikenteelle tdysin rakennuk-
sen kulman takaa ennen kaikkea kevyen liikenteen kannalta. Toinen epavar-
muustekija tai turvallisuustekija on risteysalueella pyoriilijat, jotka saattavat
oikoa vaihtaessaan kadun toiselle puolelle pakostakin tullessaan Niiralanka-
dun eteldpuolta ja jatkaakseen Tulliportinkatua edelleen, koska Tulliportin-
kadulla on vain pohjoispuolella polkupyoritie. Naiden kahden tilanteen mi-
nimoinnin jalkeen liikenteen pitaisi olla risteyksessa sujuvaa ja turvallista il-
man liikennevalo-ohjaustakin.

Toisena vaihtoehtona poliisi pitda ilmaisinjarjestelmalla toimivia liikenneva-
loja, joka takaisi varmimmin kevyen liikenteen turvallisuuden.

Sairaalakadun liittyma aiotaan toteuttaa korotettuna liittyma. Korotetun liit-
tymain toteuttaminen ei puolla liikennevalojen jattdmista Sairaalakadun liit-
tymaan. Liikennemairat ovat lilkennevalojen suunnitteluohjeen mukaan sel-
laiset, etta niiden puolesta liikennevalot voidaan jattaa pois. Kyseinen arvio
tosin perustuu vain liikennemaariin eikd huomioi turvallisuustekijoita.

Jalankulkijoiden ja pyorailijoiden kannalta turvallisin ratkaisu olisi toteutus
liikennevaloliittyméana poliisinkin mielesta. Liikennevalo- ohjauksen puuttu-
essa Niiralankadun ylitys voi olla jalankulkijoille ja pyorailijoille hankalampaa
kuin ennen. Liittym&aalue voi houkutella oikaisemaan etenkin pyorailijoita,
koska pyorailijat joutuvat pakostakin vaihtamaan puolta tullessaan Niiralan
suunnasta, koska pyoravayla jatkuu Tulliportinkadulla pohjoispuolella.

Pysakointialueelta tulevat autoilijat voivat aiheuttaa vaaratilanteita etenkin
pyorailijoiden suhteen. Pysiakointialueen liittymasta ajoa helpottamaan tulisi
asentaa liittymaéan sopivalle kohtaa liikennepeili, jotta sen avulla pystyisi pa-
remmin havainnoimaan ldhestyvit jalankulkijat ja pyorailijat.

Katusaneerauksen yhteydessa varataan kuitenkin liittymaalueelle suojaputki-
varauksia, mikili myohemmin paadytaan palauttamaan liikennevalot liitty-
maan. Lisadksi tulee mahdollisesti varata kytkentdkaappi nykyisen liikenneva-
lokojeen paikalle.
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Paatoksella on lievasti negatiiviset vaikutukset ihmisiin, koska etenkin jalan-
kulkijoiden ja pyorailijoiden liikenneturvallisuus saattaa heiketa liittymassa.
Muutoin esityksen vaikutukset ovat neutraaleja.

Esitdn, etti liikennevalot poistetaan Tulliportinkadun ja Sairaalakadun liitty-
masta. Lisdksi esitin, ettd pysdkointialueelta tulevaa liikennetta varten asen-
netaan pysdkointialueen liittymén 1dheisyyteen liikennepeili, jotta etenkin
Tulliportinkadun suunnasta tulevien pyorailijoiden havaitseminen olisi hel-
pompaa.

Valmistelija

Hanna Myllynen puh. +358 44 718 5333
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen

Lautakunta hyviksyy va. kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen.
Merkitaén, ettd Varpu Puskala poistui kokouksesta timén asian kasittelyn

aikana.

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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