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Lemminkainen Infra Oy on 22.3.2016 jittdnyt maa-aineslain mukaisen lupahake-
muksen hiekan ja soran ottamiseksi tilalta Tolpakko (279-443-5-3). Lupaa haetaan
7,9 hehtaarin alueelle, otettavan aineksen ollessa yhteensa 530 000 m3. Samalla hae-
taan lupaa toiminnan aloittamiseen ennen paatéksen lainvoimaisuutta.

Esitys on, ettd lupaa ei myonneta.

Lemminkainen Infra Oy
PL 169
00181 Helsinki

Lupahakemus on jatetty ymparisto- ja rakennuslautakunnalle 22.3.2016.

Lemminkéainen Infra Oy hakee maa-aineslain mukaista lupaa soran ja hiekan
ottamiseksi tilalta Tolpakko (279-443-5-3). Alueelta ei ole otettu aiemmin
maa-aineksia. Lupaa haetaan 7,9 hehtaarin alueelle kymmeneksi vuodeksi ja
haettu ottamismaara on yhteensa 530 000 ms, alimman ottotason ollessa
+89,50 (N2000).

Hakemuksen mukaan alueen jalkihoitotyona ottorintaukset luiskataan ja
muotoillaan maisemaan sopiviksi. Kasvillisuus ennallistetaan tarvittaessa
siementamalla. Puusto alueelle uudistetaan istutuksin, taimia istutetaan va-
hintaan 2500 kpl/ha.

Alueen kaavoitustilanne, maankaytto ja ymparistovaikutuksille herkat kohteet

Aiottu ottamisalue on Riistaveden oikeusvaikutteisen yleiskaavan (YK 1993:4,
vahvitettu 29.11.1994) mukaista MU-aluetta (maa- ja metsatalousalue, jolla on
ympadristéarvoja ja ulkoilukayttod) sekd Kuopion seudun oikeusvaikutteisessa
maakuntakaavassa (vahvistettu 3.7.2008) MY-aluetta (Maa- ja metsitalous-
valtainen alue, jolla on erityisid ymparistoarvoja). Suunnittelumaarays: Alu-
een maankaytt6a suunniteltaessa on maa- ja metsiatalouden ohella erityisesti
otettava huomioon alueen luonnonolosuhteet ja maisema. Maakuntakaavassa
on myo6s merkinta ge, ”Arvokas harju- tai kallioalue”. Suunnittelumaarays:
Alueen maankayttod suunniteltaessa tulee erityisesti ottaa huomioon alueen
maisemalliset arvot ja harju-/kalliomuodostuman luonteenomaiset piirteet,
ymparoiva vesi- tai kulttuurimaisema seka pohjaveden suojelu.
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Pohjavesialue on merkitty molempiin kaavoihin merkinnalla pv (yhdyskun-
nan kannalta tarkea pohjavesialue).

Aiottu toiminta sijoittuu vedenhankinnan kannalta tarkeille pohjavesialueelle
(Laatanlampi, 0829701). Laatanlammen pohjavesialueelle on laadittu pohja-
vesialueen suojelusuunnitelma vuonna 1990 ja suunnitelmaa on tarkennettu
kaupunginhallituksen 11.1.2016 hyviksymailld suunnitelmalla. Suojelusuunni-
telman mukaan Laatanlammen pohjavesialueelle ei tule avata uusia maa-
ainesten ottoalueita, jotka sijoittuvat voimassa olevan yleiskaavan mukaisten
maa-ainesten ottoon varattujen alueiden ulkopuolelle.

Vedenottamo sijaitsee lahimmilldan noin 400 metrin etdisyydella suunnitel-
man mukaisesta ottamisalueen rajasta. Pohjaveden paavirtaussuunta alueella
on suunnitellulta ottoalueelta vedenottamolle pain.

Lahin luonnonsuojelualue, Riistaveden Lintujarvet 1 (YSA 201768) sijaitsee
suunnitellulta ottamisalueelta noin 2,4 km kaakkoon. Lisiksi valittomasti ot-
tamisalueen pohjoispuolella on yleiskaavan mukainen, toteuttamaton suoje-
lualuevaraus (SL-1).

Lahin yksittdinen asuinrakennus sijaitsee alueen lansipuolella noin 700 met-
rin etdisyydell4 ja lahin yksitdinen vapaa-ajan asunto alueen pohjoispuolella
noin 500 metrin etdisyydella.

Naapurien kuuleminen

Hakemuksesta on kuulutettu Valtuusto-virastotalon ilmoitustaululla seka-
Kuopion kaupungin nettisivuilla 25.4.-26.5.2016. Lisiksi asian vireilldolosta
on tiedotettu naapureita 14.4.2016 paivatylla kirjeella seka Kuopion Kaupun-
kilehdessi 23.4.2016.

Hakemuksen johdosta jatettiin yksi muistutus. AA:n 24.5.2016 paivityssa
muistutuksessa todetaan seuraavaa: Vastustan maa-ainesten ottoa, koska
Riistaveden vedenottamo sijaitsee ldhell4 ja koska alue kuuluu pohja-
vesivyohykkeeseen. Veden hyvilaatuisuuden siilymisen lisaksi lienee myos
maisemallisilla arvoilla merkitysta Riistaveden taajaman tuntumassa.

Pyvdetyt lausunnot

Pohjois-Savon ELY-keskuksen ymparisto ja luonnonvarat —vastuualue on
antanut 31.5.2016 paivatyn lausunnon, jossa todetaan seuraavasti:
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Alueen maankayton suunnittelutilanne seka suojelulliset arvot

Pohjois-Savon maakuntakaavassa alue on osoitettu kuuluvan Laatanlammen
1- luokan pohjavesialueelle sekd MY -alueelle. Kaavaselostuksen mukaan MY-
alueella tarkoitetaan aluetta, jolla maa-ainesten otosta ilmeisesti aina aiheu-
tuisi maa-aineslain 3 § vastaisia seurauksia. Alueella on voimassa Ita-
Riistavesi- Melalahti yleiskaava, jonka m- ja MU -alueelle toiminta sijoittuu.
Alueella ei ole asemakaavaa. Toiminta alueen pohjoispuolella on yleiskaavan
suojeluvaraus. POSKI-projektissa toiminta alue on méaritetty harjuluonto-
luokituksen alueelle Kanahauto-Vaaru, hiekka- ja soramuodostuma, jolla on
erityisid maisema- ja luonnonarvoja. POSKI-projektissa tehty luokitus maa-
aineslain 3 §:n kannalta tarkoittaa: Ei maa-ainesten ottoa; Hyvin merkittavia
tai merkittavia luonto- ja maisematekijoita, pohjavedenottamo, suuri tai koh-
talainen vahingollisten muutosten mahdollisuus. Lisaksi projektissa on arvioi-
tu alueen olevan maakunnallisesti arvokas ja maa-ainesten ottoon soveltuma-
ton. Toiminta alueen luoteisrajasta on lahimmalle Melalahden vedenottamon
kaivolle matkaa noin 400 metria. 2016 hyvaksytyssa Kuopion kaupungin poh-
javesialueiden suojelusuunnitelmassa todetaan toimenpide-
ehdotuksena/toimintasuosituksena seuraavaa: Laatanlammen pohjavesialu-
eella voimassa olevan yleiskaavan mukaisten maa-ainesten ottoon varattujen
alueiden ulkopuolelle ei tule avata uusia ottoalueita.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen kannanotto

Pohjois-Savon ELY-keskuksen katsoo, ettd maakuntakaavan MY-alueen maa-
raykset, POSKI-projektin harjuluontoluokitus ja arvio luonnonarvoista seka
pohjavesialueiden suojelusuunnitelman suositukset on otettava lupaharkin-
nassa huomioon. Mikali lupa edellisista asiakohdista huolimatta myonnetian,
on seuraavat asiat otettava lupamaarayksissa ja toiminnassa huomioon.

Maa-ainesten ottaminen pohjavesialueella edellyttia, ettd alueelle laaditaan
pohjaveden pinnankorkeuden ja laadun tarkkailuohjelma. Alueella ei ole poh-
javeden virtauksen alapuolella 6ljyisten naytteiden ottoon soveltuvaa pohja-
veden havaintoputkea, joten sellainen tulee asentaa ennen toiminnan aloitta-
mista alueen luoteispuolelle mahdollisimman ldhelle ottoaluetta. Pohjaveden
laatunéyte on otettava ennen toiminnan aloittamista, siannollisesti toimin-
nan aikana (kerran vuodessa, mikaili ottotoimintaa on vuoden aikana ollut)
seki toiminnan loputtua. Pohjaveden pinnankorkeutta on seurattava 2 kertaa
vuodessa. Pohjaveden pinnantarkkailua on tehtdva uuden asennettavan put-
ken lisdksi havaintoputkista TIE2, TIE3, P16/13 ja PV34/14275 (Avoin tieto -
palvelu).

Maa-ainesten ottotoiminnan vaikutuksia on seurattava pohjavedesta seuraa-
vin laatuparametrein: vari, sameus, happi, pH, sahkonjohtavuus, hiilidioksidi,
kovuus, CODMn tai TOC, nitraattityppi, kloridi, sulfaatti, rauta, mangaan,i 0l-
jyhiilivedyt (6ljyhiilivetyjakeet C10-40 ja bensiinijakeet C5-10).
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Toimintaan tarvittavista laitteistosta ja kalustoista mahdollisesti aiheutuvat
vuodot maaperaan on estettava jo ennalta asianmukaisilla suojauksilla ja
muilla varatoimenpiteilld. Nestemaisten polttoaineiden, voiteluaineiden ja
muiden pohjavedelle vaaraa aiheuttavien aineiden varastointialueet seka kul-
jetus- ja maansiirtokaluston paikoitus ja polttonesteiden jakelupaikka on si-
joitettava tukitoiminta-alueelle. Tukitoiminta-alue on ensisijaisesti sijoitetta-
va pohjavesialueen ulkopuolelle. Mikaili tukitoiminta-alue sijoitetaan pohja-
vesialueelle, on alueella oltava riittdva 4 metrin suojakerros pohjaveteen. Tu-
kitoiminta-alue on varustettava vettd heikosti lapdisevilla pinnoitteella tai
suojakalvolla. Mikali alueella siilytetdan oljytuotteita, on siiliGiden oltava
kaksoisvaipallisia tai ne on sijoitettava niiden tilavuutta vastaavaan katoksella
varustettuun suoja-altaaseen. Polttonesteiden jakelulaitteistossa on oltava jar-
jestelma ylitayton estamiseksi.

Tukitoiminta-alueen lisdksi myos motorisoitujen seulojen ja muiden pohjave-
delle haitallisia aineita sisiltavien laitteistojen alla oleva maapera on suojatta-
va.

Laitteiden ja ajoneuvojen huolto on tehtdva pohjavesialueen ulkopuolella. Mi-
kali huolto joudutaan tekeméan pohjavesialueella, on huoltoalueelle varattava
imeytysmattoja tai vastaavia alustoja, joilla voidaan estda vuotojen paasy
maaperaan ja pohjaveteen.

Toiminta tulee toteuttaa niin, ettd mahdollisimman pieni alue ottoalueesta on
paljastettuna ja toiminnassa. Jalkihoitotoimenpiteet on tehtiva heti ottotoi-
minnan niin salliessa. Jalkihoitotoimenpiteenid on muodostettava kunnollinen
kasvualusta ja puusto palautettava siementamalla ja istuttamalla.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen litkenne ja infrastruktuuri —vastuualue on an-
tanut 13.5.2016 paivatyn lausunnon, jossa todetaan seuraavasti:

Kuopion kaupungin ymparisto- ja rakennuslautakunnassa on vireilla Lem
mink&inen Infra Oy:n lupahakemus maa-ainesten ottamiseen Kuopion Riis
tavedelld, Lohilahden kyllla, tilalla Tolpakko (297-443-5-3). Lupaa soran ja
hiekan ottamiseen haetaan 7,9 hehtaarin alueelle 530 000 kiinto-m3 otta mi-
seksi 10 vuodeksi. Aluetta ei ole avattu ja se on metsatalouskaytossa.

Ottoalue sijaitsee valtatien 9 pohjoispuolella, n. 2 km Riistaveden taaja masta
itdan. Alueelle kuljetaan valtatieltid 9 olemassa olevasta liittymasté, joka pal-
velee nykyisin maa- ja metsitaloutta ja vedenottamoa. Liittyma sijaitsee otto-
alueen lansipuolella, tieosoitteessa 9/332/1432 vasemmalla. Valtatiehen jate-
taan 50 metrin suojaetaisyys.

Pohjois-Savon ELV-keskuksen Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualue ei nie
naapurina estetti maa-aineksenottoon. Liittyma sijaitsee nakemiltaan hyvalla
paikalla ja 50 metrin suojaetaisyys on huomioitu. Toisaalta liittyma sijaitsee
suoralla, joka on otollinen ohituspaikka.

Liittyman kaytto maa-aineksenajoon vaatii liittyméan kayttotarkoituksen muu-
tosluvan, jossa maaritelldan tarpeelliset parantamistoimenpiteet ja mahdollis-
ten varoitusmerkkien tarve. Hakija onkin sitoutunut vastaamaan tieyhteyden
vahvistamisesta ja kunnossapidosta tarpeellisilta osilta. Valtatien liittymaalue
tulee my0s pitdd puhtaana maa-aineksesta, jota mahdollisesti kulkeutuu ajo-
neuvoissa ottoalueelta ajoradalle tai tippuu kuormista.
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Liittyman kayttotarkoituksen muutoslupahakemus tulee toimittaa Pirkan
maan ELY-keskukseen joko siahkopostilla kirjaamo.pirkanmaa@ely-kes kus.fi
tai postitse osoitteeseen Pirkanmaan ELV-keskus, Kirjaamo, PL 297, 33101
Tampere.

Kuopion Vesi Liikelaitos on antanut seuraavan 9.6.2016 piiviatyn lausunnon:

Laatanlammen pohjavesialueella, Rissalanlammen rannalla, sijaitsee Kuopion
Vesi Liikelaitoksen (mychemmin Kuopion Vesi), Melalahden vedenottamo,
josta saavat vetensid Melalahden taajaman asukkaat ja yritykset sekd ymparis-
ton vesiosuuskunnat. Hakemuksen mukainen ottoalue on tilla hetkellad luon-
nontilainen ja alue sijoittuu lahimmilldan vedenottamosta noin 400 metrin
etdisyydelle. Pohjaveden paavirtaussuunta alueella on suunnitellulta ottoalu-
eelta vedenottamolle pain.

Melalahden vedenottamo on alueellisesti erittdin tarkea, silla alueella ei ole
talla hetkelld toiminnassa olevaa varavedenottamoa eikd myoskaan vara-
vesijohtoyhteytti. Nykyisen vedenottamon molemmat kaivot myos sijoittuvat
hyvin 1dhekkiin ja télla hetkelld vain toinen kaivo on kaytossi, koska toisen
kaivon rauta- ja mangaanipitoisuus on korkea.

Kuopion Veden nikemyksen mukaan hakemuksen mukaista maa-ainesten ot-
tolupaa ei tule myontiaa. Ottotoiminnasta ko. alueella voi aiheutua merkittava
riski Melalahden taajaman ja ymparoivien vesiosuuskuntien vedenhankinnan
turvallisuudelle sekd pohjaveden laadun tai antoisuuden vaarantumista Laa-
tanlammen vedenhankinnan kannalta tarkeilla pohjavesialueella.

Maa-ainesten ottotoiminnan sijoittaminen ko. alueelle on alueen oikeusvai-
kutteisten kaavojen vastaista, silla molemmissa kaavoissa on pohjaveden eri-
tyinen suojelutarve huomioon ottaen nimenomaisesti osoitettu eo-
erillismerkinnalla maa-ainesten ottoon soveltuvat alueet. Lisaksi maakunta-
kaavassa on erikseen todettu, ettd ko. alueella on maa-aineslain 3 §:n mukai-
sia arvoja. Laatanlammen pohjavesialueen luonnontilaiset osat ovat veden-
hankintamerkityksensa lisdksi myos maisemallisesti erittdin arvokkaita, silla
pohjavesialue on osa Siilinjarvi-Riistavesi -suuntaista pitkittdisharjumuodos-
tumaa, joka on ainoa lajissaan Kuopiossa.

Jos lupaviranomainen kuitenkin katsoo, ettd edellytykset hakemuksen mukai-
sen maa-ainesten ottoluvan myontdmiseen ovat olemassa, tulee hakijalta
edellyttdd maa-aineslain 3 §:n mukaisesti vesilain mukaisen luvan hakemista
ennen luvan myontamisti. Lupaa maa-ainesten ottoon ennen lupapaiatoksen
lainvoimaa ei tule myontaa.

Kuopion Strateginen maankdayton suunnittelu (yleiskaavoitus) on antanut
seuraavan 9.6.2016 paivatyn lausunnon:

Alue, johon ottohakemus kohdistuu on Kuopion Riistaveden vuonna 1994
vahvistetussa yleiskaavassa MU-aluetta, " maa- ja metsatalousaluetta, jolla on
ympdristéarvoja ja ulkoilukayttoa". Lisdksi alueeseen kohdistuu alueen osaa
koskeva maankayttomaarays. Kaavamaardyksen mukaan kyseessd on" Alueen
0sa, joka MRL 41 §:n mukaan tulee sailyttda rakentamattomana siten, etta
uudet rakennuspaikat ja muu kuin maa- ja metsitaloutta palveleva rakenta-
minen tilakohtaisesti sijoitetaan tilan muille osille tarvittaessa taaja asutusta
muodostamalla." Alueen osalla on voimassa myos yleiskaavamaarays 117. Sen
mukaan alueella on voimassa MRL:n 128 § :n mukainen toimenpiderajoitus.
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Maa-ainesten laajamittaiseen ja kaupalliseen ottoon on yleiskaavassa osoitet-
tu MU alueeseen sisiltyvana osa-alueena aiotusta ottoalueesta noin 600 met-
rid itdan merkinnalla eo; maa-ainesten ottoalue. Kaavamaariayksen mukaan
kyseessd on " Alueen osa, jolla voidaan sallia maa-ainesten ottaminen. Myon-
nettdessi lupa maa-ainesten ottamiselle tulee katsoa, etta aluetta voidaan ot-
tamisen padtyttya kayttiaa yleiskaavassa osoitettuun tarkoitukseen". Alueelta
on otettu maa-aineksia kymmenien vuosien ajan ja vanhat ottoalueet on
asianmukaisesti maisemoitu. Yleiskaavan mukaisesta ottoalueen pinta-alasta
noin 40 % on jo kaytossa, lansi- ja keskiosa ovat avaamatta.

Aiottu maa-ainesten otto sijoittuu loivasti etelddn viettdvaan rinteeseen siten
etta korkeusero ylimman ja alimman reunan vililld on noin 7 metria, ottoalu-
een leveys 220-270 metrid ja maksimipituus 380 m. Ottosuunnitelman mu-
kaan maanpinta laskee ottamisen jalkeen noin 5-10 metria reunojen luiskia
lukuun ottamatta tasoon 89,50. Viereisen tilan suuntaan itdanpain korkeus-
eroa on 8- 12 metria.

Aiotun uuden maa-ainesten ottoalueen avaaminen hakemuksen mukaiseen
paikkaan ei ole yleiskaavan eiki voimassaolevan maakuntakaavan mukaista.
Lupaa maa-ainesten otolle ei voida myontaa ilman alueelle myonnettya poik-
keamislupaa tai suunnittelutarveratkaisua.

Hakijan vastine

Hakija on antanut seuraavan 21.7.2016 paivatyn vastineen: Lemminkainen
Infra Oy:n (hakija) maa-aineslupahakemuksesta jatettiin yhteensa yksi muis-
tutus ja nelja lausuntoa. Hakija vastaa lausuntoihin ja muistutuksiin yksityis-
kohtaisemmin alla.

1.1 Pohjois-Savon ELY-keskuksen Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen
lausunto

Hakija yhtyy ELY-keskuksen Liikenne ja infrastruktuuri -vastuualueen esit-
timaan lausuntoon. Hakija tekee liittymén kayttotarkoituksen muutoslupa-
hakemuksen Pirkanmaan ELY-keskukselle.

1.2 Pohjois-Savon ELY-keskuksen Ymparist6 ja luonnonvarat -vastuualueen
lausunto

Hakija laatii alueelle pohjaveden tarkkailuohjelman ja kayttaa tarkkailussaan
ELY-keskuksen lausunnossaan ehdottamia laatuparametreja. Ottoalueen luo-
teispuolelle asennetaan uusi pohjaveden havaintoputki ja lisdksi seurataan
lausunnossa mainittuja TIE2, TIE3, P16/13 ja PV34/14275.
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Hakija sijoittaa tukitoiminta-alueen ottoalueen ulkopuolelle nykyisen maan-
pinnan tasolle noin +96... 97, jolloin suojakerrospaksuudeksi pohjaveden pin-
taan jaa noin 11 metria. Pohjaveden ottamalle tukitoiminta-alueelta jaa mini-
missdin noin 650 metria. Tukitoiminta-alue tiivistetdan ja maaperan paalle
asetetaan suojakalvo. Suojakalvon pinnalle levitetdan 30 cm:n maakerros.
Polttonesteiden kisittelyssa noudatetaan huolellisuutta. Sailiot ovat kaksi-
kuorirakenteisia tai kiinteédsti valuma-altaallisia. Polttonesteiden jakelulait-
teistot ovat lukittuja ja varustettu ylitayton estimilla. Alueella siilytetdan
imeytysmateriaalia ja pressu, johon pilaantuneet maa-ainekset voidaan va-
hinkotapauksissa siirtaa.

Ottamistoiminta suunnitellaan siten, ettd mahdollisimman pieni pinta-ala
alueesta on avattuna samanaikaisesti.

1.3 Kuopion Vesi Liikelaitoksen lausunto

Hakija huomauttaa, ettd pohjaveden tilaa tullaan seuraamaan alueelle tehta-
van pohjaveden tarkkailusuunnitelman mukaisesti, joka hyviksytetdan valvo-
valla viranomaisella. Alueen lounaispuolelle asennetaan uusi pohjavesiputki.
Uudesta pohjavesiputkesta otetaan laatuniyte jo ennen toiminnan aloittamis-
ta.

Lisaksi hakija toteaa, ettd Laatanlammen pohjavesialueelle on laadittu yksi-
tyiskohtainen toiminnan valmiussuunnitelma ottamissuunnitelman yhtey-
teen, jossa kdaydaan lapi toimenpiteet alueella tyoskenneltiaessa. Valmius-
suunnitelmalla omalta osaltaan varmistetaan pohjaveden puhtauden turvaa-
minen.

Hakijan kisityksen mukaan ottamistoiminnasta ei aiheudu maa-aineslain 3
§:n mukaista sellaista pohjavesialueen veden laadun tai antoisuuden vaaran-
tumista, mika ei olisi maa-ainesluvan lupaméaarayksin ja tarkkailusuunnitel-
malla hallittavissa, eikéd nie niin ollen perusteita vesilain mukaisen luvan ha-
kemiseen.

1.4 Kuopion kaupungin strategisen maankayton suunnittelun lausunto

Alueelle on vireilld maa-aineslain (555/1981) mukainen lupa, eiki hakijan ka-
sityksen mukaan alueelle tarvitse hakea poikkeamislupaa tai suunnittelutar-
veratkaisua. Lupahakemus kasitelldian maa-aineslain mukaisessa lupaharkin-
nassa. MRL:n 128 §:n mukaista toimenpiderajoitusta ei sovelleta sellaiseen
maa-ainesten ottamiseen, johon tarvitaan maa-aineslaissa tarkoitettu lupa.

1.5 AA:n muistutus
Hakija viittaa pohjaveden osalta vastineessa kohdassa 1.3 esitettyyn.
Toiminnalla ei ole vaikutusta kaukomaisemaan. Rissalanlammen suuntaan

alue ei nay valiin jadvan maen takia. Valtatien ja kuntoradan suuntaan jate-
tdan puustoa, jolloin nakyvyys ottoalueelle jai viahaiseksi.
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1.6 Lopuksi

Ottamissuunnitelman yhteyteen on laadittu yksityiskohtainen valmiussuunni-
telma Laatanlammen pohjavesialueella toimittaessa. Suunnitelmassa on selvi-
tetty yksityiskohtaisesti toimenpiteet alueella tyoskentelemiseen. Valmius-
suunnitelman sisilt6 tullaan selvittimain kaikille alueella tyoskenteleville
henkilgille ja henkil6t puolestaan varmistavat allekirjoituksellaan, ettd ovat
ymmartineet valmiussuunnitelman sisillon ja siini kisitellyt toimintaohjeet,
ks. ottamissuunnitelma liite 10. Valmiussuunnitelmalla on tarkoituksena
varmistaa, ettd kaikessa kdytdnnon tyossa otetaan huomioon alueen vaati-
mukset ja toisaalta varmistetaan alueella tehtavien pohjavedensuojelu- ja
tarkkailutoimenpiteiden mahdollisimman hyva vaikuttavuus pohjaveden puh-
tauden turvaamiseksi.

Ottamissuunnitelman laadinnassa harju-alue, seka alueelle rakennettu valais-
tu ulkoilureitti on jatetty kokonaisuudessaan ottamisalueen ulkopuolelle ja ot-
taminen on rajattu koskemaan ainoastaan VT 9 puoleista kohtuullisen tasais-
ta aluetta. Suunnitellun toiminnan paatyttya alueelle muodostuu noin 7-8
metrid syva loivareunainen painanne, nykyisen tasaisen maanpinnan sijaan.
Niin suunnitellulla rajauksella maisemavaikutus rajautuvat itse ottamisalu-
eelle ja sen valittomaan laheisyyteen. Ottamisalueesta muodostuu toiminnan
loputtua ldhes vastaavanlainen painanne kun ottamisalueen luoteispuolella
luonnontilaisesti muodostunut alimmalta tasoltaan noin + 87.00 oleva pai-
nannekin.

Edella esitetty huomioon ottaen hakijan kasityksen mukaan hakemuksessa
esitetty toiminta ei ole miltddn osin ristiriidassa maa-aineslain 3 § mukaisten
rajoitusten kanssa ja lupa tulee niin ollen myontaa hakemuksen mukaisesti.

Kisittely ympaérist6- ja rakennuslautakunnassa 17.11.2016

Hakemuksesta valmisteltiin paatosesitys ymparisto- ja rakennuslautakuntaan
17.11.2016. Esitys oli, ettd lupaa ei myonnettiisi. Ymparisto- ja rakennuslau-
takunta paatoksellaan 17.11.2016 § 108 palautti hakemuksen uudelleen val-
misteltavaksi.

Uudelleen valmistelu / pyydetyt lausunnot

Hakemuksen tultua uudelleen valmisteltavaksi pyydettiin hakemuksesta uu-
det lausunnot Pohjois-Savon ELY-keskukselta, Kuopion kaupungin strategi-
selta maankaytolta (yleiskaavoitus) ja Kuopion Vesi Liikelaitokselta.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen ymparisto ja luonnonvarat —vastuualue on
antanut 22.2.2017 paivatyn lausunnon, jossa todetaan seuraavasti:

Pohjois-Savon ELY-keskus on antanut asiasta lausunnon 31.5.2016. Lausun-
nossa on todettu alueella vallitseva tilanne maank&yton osalta ja vaatimukset
pohjaveden suojelun, tarkkailun ja jalkihoidon osalta.
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Alueen maankayton suunnittelutilanne seka suojelulliset arvot

Pohjois-Savon maakuntakaavassa alue on osoitettu kuuluvan Laatanlammen
1- luokan pohjavesialueelle sekd MY -alueelle. Kaavaselostuksen mukaan MY-
alueella tarkoitetaan aluetta, jolla maa-ainesten otosta ilmeisesti aina aiheu-
tuisi maa-aineslain 3 § vastaisia seurauksia. Alueella on voimassa Ita-
Riistavesi - Melalahti yleiskaava, jonka m- ja MU -alueelle toiminta sijoittuu.
Yleiskaavan m -merkintain liittyvan rakentamisrajoituksen mukaan kyseessa
on alueen osa, joka RakL 31 §:n nojalla tulee siilyttaa rakentamattomana si-
ten, ettid uudet rakennuspaikat ja muu kuin maa- ja metsitaloutta palveleva
rakentaminen tilakohtaisesti sijoitetaan tilan muille osille tarvittaessa taaja-
asutusta muodostamalla. Kaavan MU -merkinnan mukaan alue on, naa- ja
metsatalousalue, jolla on ymparistoarvoja ja ulkoilukayttoa. Kaavan m- mer-
kinnalla osoitetuilla MU-alueen osalla on voimassa yleiskaavamaarays, joka
kuuluu: Alueella on voimassa RakL 124 a §:n mukainen toimenpidekielto. Lu-
paa ei kuitenkaan tarvita metsanhoito- toimenpiteille, joissa avohakkuu suori-
tetaan siten, ettd muodostuvan yhtenaisen hakkuuaukion koko on tilakohtai-
sesti enintdédn 3 ha ja rantavyohykkeelld hakkuuaukion ja rannan viliin jate-
taan riittdva, vahintdan 20 metrii levea suojapuusto. Hankealue jaa myos
yleiskaavan pohjavesialuerajauksen (pv) sisdpuolelle. Tallaiselle alueelle ei
kaavamaaraysten mukaan saa sijoittaa sellaisia laitoksia, rakenteita tai toi-
mintoja, jotka saattavat aiheuttaa pohjavesien muuttumista tai pilaantumista.
Alueelle kohdistuvan maankayttomaarayksen mukaan alueella on voimassa
RakL 124 a §:n mukainen toimenpidekielto pohjavesien suojelemiseksi. Lupaa
ei kuitenkaan tarvita vedenhankintaan liittyviin toimenpiteisiin. Lupaa ei kaa-
vamadrayksen mukaan tarvita myoskaan metsidnhoitotoimenpiteille, mikali
toimenpide ei sisdlla maapohjan kasittelya tai maa pohjan kasittelyna on lai-
kutus, destys tai muu vastaava kevyt maanmuokkausmenetelma. Haetun maa-
ainesten ottoalueen pohjoispuolella on yleiskaavan suojeluvaraus (SL-1). Alu-
eella ei ole asemakaavaa.

Pohjaveden suojelun ja kiviaineshuollon yhteensovittamiseen tahtaavassa
POSKI-pro jektissa toiminta-alue on maaritetty harjuluontoluokituksen alu-
eelle Kanahauto-Vaaru, hiekka- ja soramuodostuma, jolla on erityisid maise-
ma- ja luonnonarvoja. POSKI-projektissa tehty luokitus maa-aineslain 3 §:n
kannalta tarkoittaa: Ei maa-ainesten ottoa; Hyvin merkittdvia tai merkittavia
luonto- ja maisematekijoitd, pohjavedenottamo, suuri tai kohtalainen vahin-
gollisten muutosten mahdollisuus. Lisdksi projektissa on arvioitu alueen ole-
van maakunnallisesti arvokas ja maa-ainesten ottoon soveltumaton. Toiminta
alueen luoteisrajasta on lahimmaille Melalahden vedenottamon kaivolle mat-
kaa noin 400 metria. 2016 hyviksytyssa Kuopion kaupungin pohjavesialuei-
den suojelu- suunnitelmassa todetaan toimenpide-
ehdotuksena/toimintasuosituksena seuraavaa: Laatanlammen pohjavesialu-
eella voimassa olevan yleiskaavan mukaisten maa-ainesten ottoon varattujen
alueiden ulkopuolelle ei tule avata uusia ottoalueita.

Pohjois-Savon ELY-keskuksen kannanotto

Pohjois-Savon ELY-keskuksen katsoo, ettda haetulle maa-ainesluvalle ei ole
edelli esitetyn selvityksen perusteella maa-aineslaissa sdddettyja edellytyksia.
Haettua ottamisaluetta koskevien kaavamairiysten perusteella puheena oleva
alue on alueen pohjavesi-, luonto-, maisema- ja virkistyskiyttéarvojen vuoksi
haluttu jattaa rakentamiselta ja muilta ndiden arvojen kannalta haitallisilta
toiminnoilta vapaaksi. Myos kaavan voimaantulon jialkeen tehdyt selvitykset
tukevat titd ratkaisua. Uusia maa-ainestenotto-alueita ei tillaiselle alueelle
tule avata. ELY-keskuksen kiasityksen mukaan maa-ainesten ottaminen hae-



Kuopion kaupunki Poytékirja 5/2017 10 (10)
Ymparisto- ja rakennuslautakunta

ot
KUOPIO 368

20.04.2017

tulta alueelta vaikeuttaisi kaavamerkinnait ja -maaraykset huomioon ottaen
MAL 3.2 §:ssa tarkoitetulla tavalla alueen kayttamista voimassa olevassa oi-
keusvaikutteisessa yleiskaavassa varattuun tarkoitukseen. Edella mainittujen,
alueen luonto- ja maisematekijoita ja pohjaveden suojeluun liittyvia intresseja
koskevien selvitysten perusteella ELY-keskus toteaa kisityksendén, ettd ha-
kemuksen mukainen maa-ainesten ottaminen aiheuttaisi ilmeisesti muutoin-
kin maa-aineslain 3 §:ssi kiellettyja seurauksia.

Kuopion Strateginen maankdytté (yleiskaavoitus) on 23.2.2017 uusinut
17.6.2016 antamansa lausunnon.

Kuopion Vesi Liikelaitos on antanut seuraavan 20.2.2017 paivityn lausunnon:
9.6.2016 annetun lausunnon taydentdminen

Kuopion Vesi on tuonut ko. hakemusasiaan liittyen esille vedenhankinnan
turvaamisen niakokulmasta keskeiset nakemyksensa perusteluineen jo edelli-
sessa lausunnossaan, johon Kuopion Vesi asiassa laajemmalti viittaa.

Kuopion Vesi toteaa asiassa edelleenkin tarkeimpana nikemyksenaan, etta
hakemuksen mukaista maa-ainesten ottolupaa ei tule myontda. Suunniteltu
ottotoiminta voi aiheuttaa merkittavan riskin Melalahden taajaman ja sita
ympargivien vesiosuuskuntien alueiden vedenhankinnalle. Melalahden taa-
jamassa asuu noin 800 asukasta ja osuuskuntien alueilla on n. 420 taloutta.
Em. alueilla asuu yhteensa n. 2000 asukasta. Ko. alueiden vedenhankinta on
talla hetkelld yksinomaan Melalahden vedenottamon varassa, silla vara-
vesijohtoyhteyttd muualta ei ole. Vedenottamo sijoittuu lahimmillddn suunni-
tellusta maa-ainesten ottoalueesta noin 400 metrin etdisyydelle ja pohjaveden
paavirtaussuunta on ottoalueelta vedenottamolle pain. Maa-ainesten otto-
toiminnan sijoittaminen voimassa olevan yleiskaavan vastaisesti suunnitel-
tuun paikkaan lisdisi Melalahden alueen vedenhankinnan riskeja huomatta-
vasti.

Muilta osin Kuopion Vesi viittaa asiassa edelliseen lausuntoonsa.

Uudelleen valmistelu / hakijan vastine

Hakija on antanut seuraavan 15.3.2017 paivatyn vastineen:

Lemminkainen Infra Oy (hakija) vastaa yhteisesti annettuihin lausuntoihin.
Ottamistoiminnan suunnittelun osalta hakija viittaa ottamissuunnitelmaan
liitteineen seki vastineessaan 21.7.2016 esittimaansa.

Hakija toteaa, ettd ottaminen on jarjestettavissa ottamissuunnitelma ja annet-
tavat lupamaaraykset huomioiden siten, ettd maa-aineslain mukaiset luvan-
myontamisedellytykset tayttyvat.

Ottamissuunnitelman yhteyteen on laadittu yksityiskohtainen valmiussuunni-
telma Laatanlammen pohjavesialueella toimittaessa. Suunnitelmassa on selvi-
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tetty yksityiskohtaisesti toimenpiteet alueella tyoskentelemiseen. Valmius-
suunnitelman sisalto tullaan selvittimaan kaikille alueella tyoskenteleville
henkiloille ja henkil6t puolestaan varmistavat allekirjoituksellaan, etta ovat
ymmartaneet valmiussuunnitelman sisallon ja siina kasitellyt toimintaohjeet.
Valmiussuunnitelmalla on tarkoituksena varmistaa, etti kaikessa kaytdnnon
tyOssd otetaan huomioon alueen vaatimukset ja toisaalta varmistetaan alueel-
la tehtavien pohjavedensuojelu- ja tarkkailutoimenpiteiden mahdollisimman
hyva vaikuttavuus pohjaveden puhtauden turvaamiseksi.

Ottamissuunnitelman laadinnassa harjualue seka alueelle rakennettu valaistu
ulkoilureitti on jatetty kokonaisuudessaan ottamisalueen ulkopuolelle. Otta-
minen on rajattu koskemaan ainoastaan VT 9 puoleista kohtuullisen tasaista
aluetta. Suunnitellun toiminnan paatyttya alueelle muodostuu noin 7-8 met-
rid syva loivareunainen painanne, nykyisen tasaisen maanpinnan sijaan. Nain
suunnitellulla rajauksella maisemavaikutukset rajautuvat itse ottamisalueelle
ja sen valittomaan laheisyyteen. Ottamisalueesta muodostuu toiminnan loput-
tua ldhes vastaavanlainen painanne kuin ottamisalueen luoteispuolella luon-
nontilaisesti muodostunut, alimmalta tasoltaan noin + 87.00 oleva painanne.
Siten ottotoiminta ei turmele kaupunki- tai maisemakuvaa. Hakija toteaa
edelleen, ettd MRL:n 128 §:n mukaista toimenpiderajoitusta ei sovelleta sel-
laiseen maa-ainesten ottamiseen, johon tarvitaan maa-aineslaissa tarkoitettu
lupa.

Edella esitetty huomioiden ottaminen ei vaikeuta alueen kayttamista kaavan
mukaiseen kiyttoon oton aikana tai sen jalkeen. Luvanmyontamisedellytykset
ovat siten olemassa.

Katselmus

Alueella on pidetty maastokatselmus 19.5.2016 (Jouni Hoffren).

Lemminkainen Infra Oy:lle ei myonneta maa-aineslain mukaista lupaa maa-
ainesten ottamiseen.

Ottamissuunnitelman tarkastamisesta peritaan vahvistetun taksan mukaisesti
2 617,50 euroa seka kuulutuskulut Kuopion Kaupunkilehdessi 305,66 euroa
(sis. alv 24%).

Hakemuksen mukainen ottamisalue on Riistaveden yleiskaavan mukaista
MU-aluetta (maa- ja metsitalousalue, jolla on ymparistoarvoja ja ulkoilukayt-
tod). Ottamisaluetta koskevien kaavaméaaraysten perusteella alue on pohjave-
si-, luonto-, maisema- ja virkistyskayttoarvojen vuoksi haluttu jattaa raken-
tamiselta ja muilta ndiden arvojen kannalta haitallisilta toiminnoilta vapaaksi.

Alueelta ei ole otettu aiemmin maa-aineksia. Alueella useita vuosia jatkuva
maa-ainesten ottamistoiminta ja siita aiheutuvat haitalliset vaikutukset ovat
ristiriidassa kaavamerkinnan kanssa ja siten vaikeuttaa merkittavasti alueelle
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yleiskaavassa osoitettua ulkoilukayttoa ja heikentaa huomattavasti alueen
ymparistoarvoja.

Laatanvaaru on laheisen Melalahden taajaman asukkaiden merkittava lahi-
virkistysalue. Hakemuksen mukaisen ottamisalueen valittomassa laheisyydes-
sd on seka kesa- ettd talviaikaan kaytetty valaistu ulkoiluvayli, jolla on Mela-
lahden ainoa valaistu hiihtolatu. Yksi ladun merkittavimmista kayttajaryhmis-
td on Melalahden koulun oppilaat. Lisdksi Laatanvaarun harjualue, hake-
muksen kohteena oleva alue mukaan lukien, on myos muuhun ulkoiluun ja
virkistykseen, kuten marjastukseen ja sienestykseen aktiivisesti kéaytetty alue.

Kuopion seudun maakuntakaavassa hakemuksen kohteena oleva alue on MY-
aluetta (Maa- ja metsitalousaluevaltainen alue, jolla ymparistoarvoja) seka
ge-aluetta (Arvokas harju- tai kallioalue). Myo0s Riistaveden yleiskaavassa alu-
eelle osoitetun kayton (MU) mukaan alueella on ymparistoarvoja. Hakemuk-
sen mukainen maa-ainesten ottamistoiminta kohdistuisi Laatanvaarun har-
jumuodostuman geologisesti valtaosin luonnontilassa sdilyneeseen lansi-
osaan. Mikali tilla alueella aloitettaisiin maa-ainesten ottaminen, heikentaisi
se koko muodostuman arvoa, ja siita aiheutuisi kauniin maisemakuvan tur-
meltumista.

Harjualueen Melalahden puoleisen paan ympéristo- ja ulkoiluarvojen sailyt-
tamistad seka pohjaveden suojelua on korostettu osoittamalla yleiskaavassa
aiotusta ottoalueesta noin 600 metria itdan, MU alueeseen siséltyvana osa-
alueena maa-ainesten ottoalue (eo). Kaavamaarayksen mukaan kyseessd on
”Alueen osa, jolla voidaan sallia maa-ainesten ottaminen. Myonnettaessa lupa
maa-ainesten ottamiselle tulee katsoa, ettd aluetta voidaan ottamisen paatyt-
tya kiyttaa yleiskaavassa osoitettuun tarkoitukseen".

Ottotoiminta voi vaarantaa pohjaveden laadun tai antoisuuden Laatanlam-
men vedenhankinnan kannalta tiarkealla pohjavesialueella seki voi aiheuttaa
merkittavan riskin Melalahden taajaman ja ymparoivien vesiosuuskuntien
vedenhankinnan turvallisuudelle.

Vedenottamo sijoittuu 1dhimmillddn suunnitellusta maa-ainesten ottoalueesta
noin 400 metrin etdisyydelle ja pohjaveden paivirtaussuunta on ottoalueelta
vedenottamolle piain. Melalahden taajamassa asuu noin 800 asukasta ja
osuuskuntien alueilla on n. 420 taloutta. Edelld mainituilla alueilla asuu yh-
teensi n. 2000 asukasta. Kyseisten alueiden vedenhankinta on talla hetkella
yksinomaan Melalahden vedenottamon varassa, silla varavesijohtoyhteytta
muualta ei ole. Nykyisen vedenottamon molemmat kaivot myos sijoittuvat
hyvin lahekkain ja talla hetkella vain toinen kaivo on kaytossa, koska toisen
kaivon rauta- ja mangaanipitoisuus on korkea.

Lisdksi Kuopion kaupunginhallitus on sitoutunut paatoksellaan pohjavesialu-
eiden suojelusuunnitelmaan (Pohjavesialueiden suojelusuunnitelma yleinen
osa ja pohjavesialuekohtainen Laatanlampi 0829701, hyviksytty kaupungin
hallituksessa 11.1.2016 § 8 ). Suojelusuunnitelmassa todetaan riskikohtaisena
toimintasuosituksena koskien maa-ainesten ottoa seuraavaa: Pohjavesialueil-
le sijoittuville, luonnontilaisina siilyneille, harjukokonaisuuksille ei avata uu-
sia luvanvaraisia maa-ainesten ottoalueita. Laatanlammen pohjavesialueella
voimassa olevan yleiskaavan mukaisten maa-ainesten ottoon varattujen alu-
eiden ulkopuolelle ei tule avata uusia ottoalueita.
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Edelleen maakuntakaavassa seka yleiskaavassa osoitettujen aluevarausten
lisaksi POSKI-projektissa alue on maaritetty harjuluontoluokituksen alueelle
Kanahauto-Vaaru, hiekka- ja soramuodostuma, jolla on erityisia maisema- ja
luonnonarvoja. POSKI-projektissa tehty luokitus maa-aineslain 3 §:n kannalta
tarkoittaa: Ei maa-ainesten ottoa; Hyvin merkittavia tai merkittdavia luonto- ja
maisematekijoitd, pohjavedenottamo, suuri tai kohtalainen vahingollisten
muutosten mahdollisuus. Lisiksi projektissa on arvioitu alueen olevan maa-
kunnallisesti arvokas ja maa-ainesten ottoon soveltumaton.

Edellda mainitut seikat huomioon ottaen ja uudelleen harkittuna hakemuksen
mukaisesta ottamistoiminnasta aiheutuisi maa-aineslain 3 §:ssa kiellettyja
seurauksia ja vaikeuttaisi kaavamerkinnait ja -maaraykset huomioon ottaen
maa-aineslain 3.2 §:ssi tarkoitetulla tavalla alueen kayttamisti voimassa ole-
vassa oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa varattuun tarkoitukseen. Niin ollen
edellytyksid maa-ainesluvan myontamisen ei ole olemassa.

Sovelletut oikeus- ja viranomaisohjeet

Toimivalta

Muutoksenhaku

Viiteaineisto

Paatosehdotus

Paitos

Maa-aineslaki 1, 3—-7, 10—13 a, 16 b, 19—21, 23,23 a §

Valtioneuvoston asetus maa-ainesten ottamisesta 1—4, 6—9 §
Valtioneuvoston asetus kaivannaisjatteista (190/2013)

Kuopion kaupunki, maa-aineslupia ja maisematyolupia koskeva taksa (ympa-
risto- ja rakennuslautakunta 16.6.2016 § 48)

Palvelualueiden johtosdannon 2 luku, 7 §, kohta 9

Tahan paatokseen voi hakea muutosta valittamalla Itd-Suomen hallinto-
oikeuteen. Valitusosoitus on liitteena.

*  sijaintikartta
yleiskaavaote

Valmistelija

Jouni Hoffren puh. +358 44 718 2186
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Ymparistojohtaja Tanja Leppanen

Lautakunta hyviksyy edelld mainitun esityksen.

Lautakunta yksimielisesti hyviaksyi ymparist6johtajan paatosehdotuksen.



% Kuopion kaupunki Poytikirja 5/2017 14 (14)

Ymparisto- ja rakennuslautakunta

KUOPIO 36§

20.04.2017



