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Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne 2025 —ohjelmaa noudatetaan tavoitteellisena ohjelmana muuhun kunti-
en suunnitteluun nahden.

Pddtavoite
Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne on helppokayttoista, ymparistoystavallista ja sujuvaa.

Toimenpiteet tavoitteen saavuttamiseksi

Maankaytto

Maankaytossa vahintaan 80 % asuntorakentamisesta ja 60 % elinkeinorakentamisesta ohjataan vahvan joukkolii-
kenneverkon palvelualueelle. Kavelymatkan lahimmalle pysakille asuntoalueilla ja tyopaikka-alueilla tulee olla
joukkoliikenteen kayttoa tukevaa.

Asiakaslahtdinen informaatio ja lippujarjestelma

Hyva informaatio- ja lippujarjestelman kehittaminen tukee joukkoliikenteen helppokayttoisyytta. Joukkoliiken-
teen reaaliaikainen matkustajainformaatio toteutetaan vuosina 2017-2019. Vuonna 2020 paaliikenneasema, sol-
mupysakit ja vilkkaat pysakit on varustettu reaaliaikaisilla naytoilla ja reaaliaikainen aikatauluinformaatio kattaa
kaikki pysakit.

Rahoitus =:'€ | 6%
Panostus joukkoliikenteen palvelukykyyn nostetaan vuoteen 2025 mennessi tasoon 40 €/asukas.* o
Lippujen hintataso sailytetaan kilpailukykyisena ja houkuttelevana ja vuorotarjontaa lisataan. Selvi-
tetaan mahdollisuudet tukea matkustajamaarien kasvua maksuvyohykkeita muuttamalla ja lippujen hinnoittelulla.
Lippujen hintojen kehittamiseksi kaynnistetaan vyohykejakoselvitys.

*Sidotaan kuluttajahintaindeksiin 9/2016

Joukkoliikenteen toimintaedellytykset ja matkaketjut

Joukkoliikenteen sujuvuutta parannetaan ja pyorailyverkostoa kehitetaan osaksi joukkoliikennejarjestelmaa.
Matkaketjujen toimivuutta parannetaan paalilkenneasemaa ja solmupysakkeja kehittaen, kavelyn ja pyorailyn
toimintaedellytyksia parantaen seka henkiloautojen yhteiskayttoa edistaen.

Maaseutuliikenne

Maaseudun joukkoliikenneyhteydet tukeutuvat paatieverkostoon. Maaseudulla tavoitteena on eri kuljetusten

entistd laajempi yhdistely kokeilujen kautta. Hankintoja kehitetaan siten, etta kalusto on koko paivan tilaajan M
kaytossa.

Ympiristoystavallisyys
Sahkoiseen ja muutoin vahapaastoisempain joukkoliikenteeseen siirrytaan kaupunkiliikennealueella vaiheittain
vuodesta 2022 alkaen.

Markkinointi
Joukkoliikenteen markkinointia tehdaan yhteistyossa eri tahojen kanssa etsien innovatiivisia ratkaisuja. Markki-
nointiin osoitetaan erillinen maararaha.

Palvelujen jarjestiminen
Kaupunkiseudulle tavoitellaan joukkoliikenteessa parempaa palvelutasoa, mita markkinaehtoisesti syntyisi.
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TIVISTELMA

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne 2025 —ohjelmalla tuetaan Kuopion kaupunkistrategiassa ja
Siilinjarven kuntastrategiassa asetettujen tavoitteiden toteutumista ja sitd noudatetaan tavoitteellisena
ohjelmana kaikkeen kuntien suunnitteluun nahden.

Joukkoliikenneohjelman paatavoitteena on, etta Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne on helppo-
kayttoista, ymparistoystavillista ja sujuvaa. Osatavoitteiksi asetettiin maankayton ja joukkoliikenteen
vuorovaikutus, seudun elinvoiman ja taloudellisen kehityksen tukeminen, keskisuurten kaupunkiseutu-
jen edellakavijyys, asiakastyytyvaisyyden parantaminen ja joukkoliikennematkustuksen kasvu.

Joukkoliikenne 2025 -ohjelma syntyi yhteistyossa asukkaiden, opiskelijoiden, asiantuntijoiden seka
seudun keskeisten toimijoiden ja paiatoksentekijoiden kanssa. Sen tehtavana on toimia ohjeena jouk-
koliikenteen kehittamistyossa.

Ohjelmassa on maaritetty toimenpiteet tavoitteiden saavuttamiseksi. Naitd ovat maankayton ohjaami-
nen vahvan joukkoliikenneverkon alueelle, vuorotarjonnan lisaaminen kysynnaltaan suurimmilla alueil-
la seka uusilla maankayttoalueilla, matkustajainformaatio- ja lippujarjestelman kehittaminen, matkusta-
jamaarien kasvua tukeva lippujen hinnoittelu, joukkoliikenteen toimintaedellytysten ja matkaketjujen
parantaminen, nykyisten kuljetusten entista parempi yhteensovittaminen maaseudulla, kaluston ympa-
ristoystavallisyyden lisaaminen ja sahkoisen liikenteen aloittaminen seka markkinoinnin vahvistaminen.

Toimenpiteiden toteuttaminen edellyttaa rahallisen panostuksen kasvattamista vuositasolla 27
€:sta/asukas 40 €:o0on/asukas. Kaupunkiseudun nykyinen rahoitus, noin 3,5 M€/vuosi, nousee ohjel-
man mukaan 6,2 M€:0on/vuosi vuoteen 2025 mennessa. Merkittavin osuus rahoituksesta kohdistuu
vuorotarjonnan lisaamiseen maankayton kehityksen mukaisesti. Lippujen hinnoittelulla tuetaan mat-
kustajamaaratavoitteen saavuttamista. Lippujen hinnoittelun kehittamiseksi kaynnistetaan vyohykeja-
koselvitys kaupunkiliikenteen maksuvyohykkeiden mahdollisista muutoksista.

matkustajalla. Seudun kilpailukyky paranee, kun seudulla on ensiluokkainen joukkoliikennejarjestelma
ja asiakastyytyvaisyys on korkea. Tiiviin maankayton, joukkoliikenteen seka kavelyn ja pyorailyn suun-
nittelun yhteensovittamisen ansiosta helppokayttoinen ja sujuva joukkoliikennejarjestelma pystytaan
tuottamaan tehokkaasti, ja suunnittelu tuottaa asumisviihtyvyydeltaan ja elinkeinotoiminnan tarpeiden
nakokulmasta laadukasta ymparistoa.

Joukkoliikenneohjelma vastaa osaltaan seudun kiristyviin kasvihuonekaasujen paastotavoitteisiin. I-
manlaatu parantuu lahipaastojen osalta uuden vahapaastoisemman kaluston ja sahkobussien myota.
Ohjelman mukaan Kuopion kaupunkiseudulla vuonna 2025 liikennoi 10 sahkobussia. Samalla ediste-
taan muun kaluston ymparistoystavallisyytta.

Kun maaseudulla pystytaan yhdistelemaan kuljetustarpeita, palvelutason sailyminen turvataan ja erillis-
kuljetusten maara vahenee.

Palvelutason maarittely on tarkistettu maankayton kehittymisen mukaiseksi. Palvelutasoa parannetaan
erityisesti alueilla, joille on tulossa uutta maankayttoa ja siten matkustajamaarat ovat kasvamassa. Li-
saksi on huomioitu Kuopioon viime vuosina liittyneet uudet kunnat.

Joukkoliikenteen liikennoinnin kilpailuttamisohjelma tukee asetettuja tavoitteita nykyista ymparistoys-
tavallisemman kaluston vaatimuksilla. Kilpailuttamisohjelmassa esitetaan bruttomalliin siirtymista seu-
raavissa kilpailuissa eli vaiheittain. Tata varten vahvistetaan tilaajan suunnitteluresursseja.
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ESIPUHE

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta on paattanyt lokakuussa 2015 kaynnistaa Kuopion
kaupunkiseudun joukkoliikenne 2025 -ohjelman laatimisen. Konsultiksi on valittu puitesopimuksen
kautta kilpailuttamalla WSP Finland Oy. Tyossa on otettu huomioon Kuopion kaupungin ja Siilinjarven
kunnan strategiat seka toiminnallisen kaupunkiseudun LOIKKA 2030-rakennemalli, jossa on tarkastel-
tu maankayton, asumisen ja liilkenteen kokonaisuutta.

Tyon tuloksena on Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne 2025 -ohjelma ja sen edellyttamat toi-
menpiteet. Ohjelma on maaritetty realistiseksi ja valitut toimenpiteet varmistavat esitettyjen tavoit-
teiden saavuttamisen. Se ohjaa seudun joukkoliikenteen kehittaimista ja muuta kuntien toimintaa ja
kehittamista niilta osin, kun ratkaisut vaikuttavat joukkoliikenteeseen. Joukkoliikenneohjelman toteu-
tumista seurataan vuosittain, ja se paivitetaan kerran valtuustokaudessa.

Tyossa on lisaksi paivitetty joukkoliikenteen palvelutason maarittely. Joukkoliikennelain 4 § velvoittaa
joukkoliikenteesta vastaavia toimivaltaisia viranomaisia maarittamaan joukkoliikenteen palvelutason
maaraajoin.

Kilpailuttamisohjelman tavoitteena on ollut tuottaa nakemys, milla tavoin seudun joukkoliikennetta

tulevaisuudessa kilpailutetaan. Tata varten on arvioitu nykyisen kannusteurakkamallin ja bruttomallin
sopivuutta Kuopion kaupunkiseudulle.

Tyota on ohjannut ohjausryhma, johon ovat kuuluneet:

Veijo Karkkonen, pj. Kuopion seudun joukkoliikennelautakunta, pj.
Saara Hamalainen Kuopion seudun joukkoliikennelautakunta, vpj.
Jukka Pulkkinen Kuopion kaupunginhallituksen edustaja
Marjaana Pitkanen Siilinjarven kunnanhallituksen edustaja

Jani Reinikainen Kuopio, joukkoliikennepaallikko, 31.10.2016 asti
Juha Romppanen Kuopio, yleiskaavajohtaja

Sirpa Latti-Hyvonen Kuopio, talous- ja strategiajohtaja

Martti Latti Kuopio, va. suunnittelujohtaja, 24.8.2016 alkaen

Tyota on ohjannut projektiryhma, johon ovat kuuluneet:

Jani Reinikainen, pj. Kuopio, joukkoliikennepaallikko, 31.10.2016 asti
Juha Romppanen Kuopio, yleiskaavajohtaja

Jussi Niilahti Kuopio, kaupunkisuunnittelija

Seija Pasanen Kuopio, joukkoliikenneinsinoori

Tero Myyrylainen Kuopio, joukkoliikenneinsinoori

Paula Liukkonen Kuopio, suunnitteluinsinoori

Pekka Kauhanen Siilinjarvi, talouspaallikko, joukkoliikennevastaava
Timo Nenonen Siilinjarvi, kaavapaallikko

Konsulttina tyossa on ollut WSP, jossa tyosta ovat vastanneet Susanna Kaitanen ja Simo Airaksinen.
Lisaksi tyossa ovat olleet mukana Antti Kataja, Mari Siikonen, Ulla Tikkanen, Jenni Hyttinen, Tomi
Jaskari ja llmari Pyykko. Alikonsulttina on ollut Route 96 Consulting, jossa tyosta on vastannut Matti
Lahdenranta. Han on vastannut erityisesti kilpailuttamisohjelmasta, mutta on osallistunut koko tyohon
erityisasiantuntijana.
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| OSA: JOUKKOLIIKENNE 2025 -OHJELMA

l. TAVOITTEET JA TOIMENPITEET

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenneohjelmaa on tyostetty kuntien edustajien kanssa tyopajoissa
ja sidosryhmien nakemyksia on kuultu haastatteluin. Lisaksi seudun asukkaiden nakemyksia on kartoi-
tettu kyselytutkimuksella ja nuoret ovat ideoineet tyopajoissa.

Ohjelman paatavoitteena on:

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne

on helppokdyttoistd, sujuvaa ja ympdristoystdvdllista

Paatavoitteen kulmakivina ovat:

Maankdyton ja joukkoliikenteen vuorovaikutus
Seudun elinvoiman ja taloudellisen kehityksen tukeminen
Keskisuurten kaupunkiseutujen edelldkdvijyys

Asiakastyytyvdisyyden parantaminen ja joukkoliikennemat-
kustuksen kasvu

Joukkoliikenneohjelma on maaritetty realistiseksi siten, etta esitetyt toimenpiteet varmistavat tavoit-
teiden saavuttamisen. Ohjelman toteutumista seurataan vuosittain ja se tarkistetaan kerran valtuusto-
kaudessa.

Maankadyton kehittaminen tukee joukkoliikenteen kdyton kasvua samalla, kun joukkoliiken-
teen edistaminen mahdollistaa maankayton toteuttamisen. Kun asuminen, tyopaikat ja palvelut sijait-
sevat LOIKKA 2030 -kaupunkirakennemallin mukaisesti joukkoliikenteen runkoreittien varrella, mah-
dollistaa se joukkoliikenteen kayton paivittaisilla matkoilla.

Joukkoliikenne tukee seudun elinvoimaa ja taloudellista kehitystd. Toimiva joukkoliikenne hou-
kuttelee seudulle asukkaita ja tarjoaa tasapuoliset kulkumahdollisuudet eri liikkujaryhmille, koska kai-
killa ei ole mahdollista kayttaa liikkumiseen omaa autoa. Hyva joukkoliikenne lisada alueen yritysten
houkuttelevuutta, mika voi helpottaa tyontekijoiden saatavuutta ja asiakkaiden paasya palveluihin.

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne on keskisuurten kaupunkiseutujen edelldkavija. Ta-
voitteena on, etta edellakavijyys nakyy matkustajamaarissa, asiakastyytyvaisyydessa, asiakasnakokul-
man painottamisena, korkeana kulkumuoto-osuutena ja joukkoliikennepalveluiden ymparistoystavalli-
sena tuottamisena. Edellakavijyys on mahdollista, kun maankayton suunnittelussa sovelletaan joukko-
liikennekaupungin periaatteita. Talloin tihea vuorotarjonta on mahdollista tarjota hajaantunutta maan-
kayttoratkaisua tehokkaammin ja vahaisemmalla subventiolla. Edellakavijyytta on myo6s joukkoliiken-
teen tiivis nivoutuminen kaupunkiseudun kehitykseen.

Matkustajamairan kasvutavoite on 20 % vuoteen 2025 mennessa. Vertailuajankohtana ovat
vuoden 2016 matkustajamaarat. Tavoitteena on myos, etta asukkaiden kokema liikkumisen palveluta-
SO parantuu.

Maankdyton suunnittelussa tavoitteena on, etta vahintaan 80 % asuntorakentamisesta ja 60 %
elinkeinorakentamisesta ohjataan kaavoituksen ja tonttitarjonnan keinoin vahvan joukkoliikennever-
kon palvelualueelle. Vahvalla joukkoliikenneverkolla tarkoitetaan Kuopion ja Siilinjarven kaupunkilii-
kenteen palvelualuetta. Tavoitteena on, etta kavelymatkan lahimmalle pysakille tulee olla joukkoliiken-
teen kayttoa tukevaa. Kuopiossa kavelymatka lahimmalle pysakille on asuntoalueilla noin 250 metria ja
tyopaikka-alueilla noin 400 metria.
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Kun asuminen, tyopaikat ja palvelut sijaitsevat kavelymatkan paassa vahvan joukkoliikenneverkon py-
sakeilta, paivittaiset matkat sujuvat joukkoliikenteella. Talloin sovelletaan joukkoliikennekaupungin
periaatteita joukkoliikennetta tukevasta maankayton kehittamisesta. Tama tukee joukkoliikenteen
ta hoitaa nykyista enemman lipputuloin tai lisata tarjontaa matkustajamaarien kasvattamiseksi. Mikali
vuorovaleja saadaan tihennettya, ovat matkustajat valmiit kavelemaan osin pidempia matkoja.

Asiakasldhtoisten informaatio- ja lippujarjestelmien kehittaminen tukee joukkoliikenteen
helppokayttoisyytta. Marraskuussa 2016 kaynnistyneen EU-rahoitteisen viisaan liilkkumisen hankkee-
seen kuuluu mm. joukkoliikenteen reaaliaikaisen matkustajainformaation toteuttaminen vuosina 2017-
2019. Tavoitteena on, ettd vuonna 2020 pailiikenneasema, solmupysakit ja vilkkaimmat pysakit on
varustettu reaaliaikaisilla naytoilla ja reaaliaikainen aikatauluinformaatio kattaa kaikki pysakit.

Joukkoliikenteen kayton kannalta on tarkeaa hyva aikataulu- ja reitti-informaatio sahkoisena ja painet-
tuna. Asiakaslahtoisyytta ja kayttajaystavallisyytta pyritaan yleisesti vahvistamaan joukkoliikenteen pal-
velua kehittamalla mm. palvelumuotoilun avulla. Asiakastyytyvaisyytta seurataan saannollisesti toteu-
tettavilla asiakastyytyvaisyyskyselyilla.

Joukkoliikenteen rahoitusta kasvatetaan vuoteen 2025 mennessa noin 40 €:0on/asukas. Rahoitus-
ta lisadamalla on mahdollista saavuttaa asetettu tavoite matkustajamairien kasvattamisesta 20 % vuo-
teen 2025 mennessa. Rahoituksen kasvattaminen mahdollistaa ohjelman toimenpiteiden toteuttami-
sen. Kaupunkiseudun vaestomaaran kasvu lisada osaltaan joukkoliikenteen rahoitustarvetta, mutta
myos uusien alueiden tarjonta edellyttaa lisarahoitusta. Maankayton kehittymisen edellyttaman tarjon-
nan lisayksen kustannusvaikutukset on huomioitu joukkoliikenteen rahoituksen nostamisessa. Siilinjar-
ven kunnan rahoituksen kasvua kohdennetaan Kuopion ja Siilinjarven valisten lippujen hintojen alen-
tamiseen.

Lippujen hinnoittelulla tuetaan matkustajamairien kasvutavoitetta. Lisaksi selvitetaan nykyisten
maksuvyohykkeiden muutosmahdollisuudet erityisesti kaupunkiliikennealueella (vyohykkeet A ja B)
matkustajamaarien kasvutavoitteen saavuttamiseksi.

Joukkoliikenteen toimintaedellytysten ja matkaketjujen parantamiseksi osoitetaan erillinen
maararaha. Joukkoliikenteen edellytyksia parantavat sujuvoittamiseen liittyvat toimenpiteet, esimer-
kiksi liilkennevaloetuudet ja fyysiset etuusjarjestelyt, kuten bussikaistat ja tavanomaisesta poikkeavat
etuusjarjestelyt risteyksissa. Matkaketjujen toimivuutta edistetaan esimerkiksi liityntapyorapysakoinnil-
la ja mahdollisilla kaupunkipyorilla. Kavelyetaisyydet lahimmalle pysakille olemassa olevilla alueilla sel-
vitetaan ja tehdaan tarvittavat muutokset. Muutoksissa otetaan huomioon vanhusvaesto etenkin alu-
eilla, joilla vanhuksia liikkuu paljon. Matkaketjujen toimivuutta parannetaan rakentamalla paaliiken-
neasema ja kehittamalla solmupysakkeja. Myos lentoaseman yhteyksia parannetaan. Joukkoliikenteen
rinnalla kehitetaan kavelyn ja pyorailyn edellytyksia seka henkiloautojen yhteiskayttoa. Kun oman au-
ton omistamisen tarve eri toimenpitein vahenee, lisaa se myos joukkoliikenteen kayttoa.

Maaseutuliikenteessa tavoitteena on eri kuljetusten nykyista parempi yhdistely. Hankinnat tehdaan
niin, etta yhdistelyja voidaan laajentaa kokeilujen kautta. Tavoitteena on kokeilla, milla tavoin nykyisin
koulukuljetuksissa kaytettavaa kalustoa voitaisiin hyodyntaa paivalla kutsuohjatussa asiointiliikenteessa.
Talla tavoin maaseudun palvelutasoa ja asiointimahdollisuuksia voidaan parantaa hyvin vahaisin lisakus-
tannuksin.

Ymparistoystavillistd joukkoliikennepalveluiden tuottamista edistetaian siirtymalla vahitellen sah-
koiseen tai muutoin vahapaastoisempaan joukkoliikenteeseen kaupunkiliikennealueella. Sahkoiseen
liikenteeseen siirrytaan vahitellen vuodesta 2022 alkaen siten, ettd vuonna 2025 liikenteessa on kaik-
kiaan 10 sahkobussia. Muun kaupunkiliikenteen kaluston osalta vaaditaan Euro 5- ja 6-paastonormit
tayttavaa kalustoa. Kilpailutetun liikenteen alkaessa vuonna 2014 kaupunkiseudulla otettiin kayttoon
39 uutta bussia, jotka tayttavat Euro 6 -paastonormit ja ovat siten ymparistoystavallisia. Taloudellisesti
on perusteltua, ettd vuonna 2014 kayttoon otettu kalusto kelpaa liikenteeseen, kun kohteet seuraa-
van kerran kilpailutetaan. Muiden ymparistoystavallisten kayttovoimien mahdollisuudet alueen joukko-
likenteessa selvitetaan.

Markkinointiin osoitetaan vuosittain erillinen maararaha. Tulevina vuosina markkinointia edistetaan
merkittavasti palvelumuotoilu-, viestinta- ja markkinointisuunnitelman ja myos viisaan liikkumisen
hankkeen avulla. Markkinointiin liittyvia toimenpiteita viisaan lilkkkumisen hankkeessa ovat mm. jouk-
koliikenteen yhtenaisen ilmeen luominen, tyontekijoiden opastus liilkkumisen valinnassa ja tulevien
viisaiden liikkujien valmennus. Tulevien viisaiden liikkujien valmennuksesta on saatu hyvia kokemuksia
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mm. Jyvaskylassa, jossa matkustajamaaria on pyritty kasvattamaan opastamalla koululaisia joukkolii-
kenteen kayttoon.

Palvelujen jarjestaminen perustuu tilaaja-tuottajamalliin. Kuopion kaupunki vastaa Kuopion ja Sii-
linjarven joukkoliikenteen toimivaltaisen viranomaisen tehtavista ja edistaa joukkoliikenteen toimi-
vuutta toimivalta-alueella yhdessa muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Kuopiossa joukkolii-
kenneyksikon tehtaviin kuuluvat avoimen joukkoliikenteen lisaksi koululaiskuljetukset, sosiaalihuolto-
ja vammaispalvelulain mukaiset kuljetukset sekd matkojenyhdistelykeskuksen (MYK) toiminta. Eri kul-
jetusten suunnittelu samassa organisaatiossa mahdollistaa resurssien tehokkaamman kayton. Maakun-
tauudistuksen yhteydessa tehtavajakoon saattaa tulla muutoksia.

Kuvassa | esitetaan keskeiset ohjelman toimenpiteet matkustajamaaratavoitteeseen paasemiseksi.
Kuva esittaa matkustajamaaratavoitteen jakautumista, kun tavoitteena on matkustajamaarien koko-
naiskasvu 20 %:lla vuoteen 2025 mennessa.

7 200 000
B Maankayton ohjaus ja
7 000 000 vaestonkasvu
Sahkobussit
6 800 000
‘% 6 600 000 H Lippujen hinnoittelu
2
g 6 400 000 Reaaliaikainen
2 informaatio ja
é 6 200 000 markkinointi
b Tarjonnan lisdys
6 000 000 -
Matkustajamaira
5800000 - kaupunkiseudulla
2016
5600 000 T T T T T T T \
2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025
Vuosi

Kuva |. Matkustajamaaratavoitteen jakautuminen joukkoliikenneohjelman eri toimenpidekokonaisuuksiin.

2. SEURANTA JA PAIVITYS

Joukkoliikenneohjelman tavoitteiden saavuttamista seurataan vuosittain maaritetyilla tunnusluvuilla,
jotka ratkaistaan jatkotyona kaynnistyvassa selvityksessa. Tulokset raportoidaan kaupunkiseudun
joukkoliikenteen vuosiraportoinnissa.

Vuosiseurannan yhteydessa tulee arvioida toimintaymparistossa tapahtuneet muutokset ja niiden vai-
kutukset ohjelmaan ja sen tavoitteisiin. Ohjelman tarkistus ja paivitys tehdaian kerran valtuustokaudes-
sa. Ohjelman kevyet paivitykset tehdaan tarvittaessa.

Joukkoliikenneohjelman toteuttamisen tuloksellisuutta kuvaa keskeisesti seudun matkustajamaarien
kehittyminen. Seuraavassa kuvassa on esitetty ohjelmaa edeltiva vuosikymmenten aikainen matkusta-
jamaarien kehitys Kuopion kaupunkiliilkenteessa seka joukkoliikenneohjelman mukainen tavoiteltu
kehittyminen aikajaksolla 2017-2025.
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Kuva 2. Joukkoliikenteen matkustajamaaran kehitys Kuopion kaupunkiliikenteessa vuosina 1985-2016 ja joukko-
liikenneohjelman mukainen tavoiteltu matkustajamaarien kehittyminen vuosina 2017-2025.

Joukkoliikenneohjelman tavoitteiden vuotuista seurantaa tehdaan taulukossa 2 esitettyjen tunnusluku-

Taulukko 1. Vuosittainen matkustajamaaratavoite (sis. kaupunki- ja maaseutuliikenteen).

Vuosi Matkustajamaaratavoite/vuosi
2016 6 000 000
2017 6 090 000
2018 6 180 000
2019 6 270 000
2020 6 420 000
2021 6 590 000
2022 6 750 000
2023 6 850 000
2024 7 000 000
2025 7 130 000

= (0PN SEUDUN
— JOUKKOL"KENNE 27.3.2017 | Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne 2025 -ohjelma | 9/62



Taulukko 2. Joukkoliikenneohjelman tavoitteiden toteutumisen seuranta.

Tavoite

Matkustajamaarien
kasvu +20 %
(2016-2025)

Seurattava tunnusluku

Matkustajamaara/vuosi

Huomioita tunnuslukujen seurantaan

Tavoitteen saavuttaminen edellyttda noin
2 % vuosittaista kasvua.

Keskisuurten kaupunkiseu-
tujen edellakavijyys

Joukkoliikennekaupungin periaattei-
den yllapito maankayton suunnitte-
lussa

Joukkoliikennematkustaminen asu-
kasmaarain nahden
[jl-nousua/as/talviarkivrk]

Tarjonnan tehokkuus: kokonaiskus-
tannukset/matkustaja [€/matkustaja]

Asiakastyytyvaisyys

Matkustajamaarien kausivaihtelun vuoksi
voidaan valita tarkasteluun esim. kunkin
vuoden kuukaudet 3-5, joiden perusteella
lasketaan matkustajamaara arkivuorokaut-
ta kohden.

Ymparistoystavallisyys

Linjakm/paastoluokka

Paastoluokaksi lasketaan myos esim. sah-
ko

Maankaytto: vahintaan

80 % asuntorakentamisesta
ja 60 % elinkeinorakenta-
misesta ohjataan vahvan
joukkoliikenneverkon alu-
eelle. Kavelymatkan la-
himmalle pysakille tulee
olla joukkoliikenteen kayt-
toa tukevaa.

Kuopiossa uuden asunto- ja elinkei-
norakentamisen osuus vahvan jouk-
koliilkenneverkon alueella siten, etta
kavelyetaisyys pysakeille on asuinalu-
eilla noin 250 metria ja tyopaikka-
alueilla 400 metria.

Asuntorakentamisessa tarkastellaan
asuntojen maaraa ja elinkeinoraken-
tamisessa kerrosalojen maaria.

Siilinjarven uusilla rakentamisalueilla

vahvan joukkoliikenneverkon alueella

kavelyetaisyys pysakeille on joukko-
liikenteen kayttoa tukevaa.

Palvelujen jarjestaminen ja
maaseutuliikenne

Kokeilujen toteuttaminen eri kulje-
tusten yhdistelemisesta ja niiden
vaikuttavuuden arviointi.

Esim. palveluautojen lukumaara, liiken-
nointikustannukset ja matkustajamaarat

Rahoitus

Kokonaispanostus (subventio) €/as

Rahoituksen kasvu suhteessa matkustaja-
maaran kasvutavoitteeseen. Tasainen kas-
vu edellyttaa joukkoliikenteen maararahan
kasvattamista noin 6,5 %/v. Subventio on
noin 40 €/asukas vuoteen 2025 mennessa.

Joukkoliikenteen sujuvuus

vIINDINN CCIINIIN
I'\L/j[)/r/)/b'r"r‘ 151, [J/,///ON
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Il OSA: TOIMINTAYMPARISTO

3. JOUKKOLIIKENTEEN JARJESTAMINEN KUOPION KAUPUNKISEUDULLA

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta on toimivaltanen viranomainen Kuopion ja Siilin-
jarven alueella. Kuopion kaupunki isantakuntana hoitaa alueen joukkoliikenteen toimivaltaisen viran-
omaisen tehtavia. Vuonna 2009 voimaan tulleiden joukkoliikennelain ja EU:n palvelusopimusasetuksen
myota joukkoliikenteen jarjestamisen paavastuu on siirtynyt vuonna 2014 toimivaltaiselle viranomai-
selle. Vastuu joukkoliikenteen jarjestamisesta on toimivaltaisilla viranomaisilla silloin, kun on katsottu
tarpeelliseksi tuottaa parempia joukkoliikennepalveluita kuin mita pelkastaan lipputuloin syntyisi.

Kaupunkiseutujen toimivaltaisten viranomaisten yhteisena tavoitteena on kasvattaa joukkoliikenne-
matkustusta suhteessa henkiloautoiluun, mika edellyttaa palvelun jatkuvaa ja maaratietoista kehitta-
mista.

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne koostuu Kuopion kaupunkiseudun toimivaltaisen viranomai-
sen ja Pohjois-Savon ELY-keskuksen kilpailuttamasta ja tilaamasta liikenteesta seka markkinaehtoisesta
liikenteesta, joka on paasaantoisesti pitkamatkaista liikennetta. Lisaksi seudulla on kaukojunaliikennet-
ta, jossa toimivaltaisena viranomaisena on liikenne- ja viestintaministerio.

= Kuopion kaupungin tilaama liikenne

—— Pohjois-Savon Ely-keskuksen tilaama liikenne Kuopio - Nurmes
- Savonlinja Oy /Linja-Karjala Oy

= Markkinaehtoinen liikenne

Kuopio:- Nilsia (linja 61)
- Savonlinja Oy / Linja-Karjala Oy

Kuopio - Varpaisjirvi Kuopio - Tahko pTahko Palonurmi

Pohjoisen suunta - Mika K. Niskanen Oy = OnniBus
- Kuopion Liikenne Oy

- Oy Pohjolan Liikenne Ab
(- OnniBus)

(- Pohjolan Matka Oy)

Lammasaho
Kaanninniemi
Kuopio - Pielavesi

Kuopion Liikcnne Oy
(- Pohjolan Matka Oy) D

Nilsia Sayneinen

Maaninka Losomaki

Viitaniemi

Tervaslahti Tavinsalmi  Ki
Kurolanlahti Kuopio - Juankoski Juankoski
Kolvusaarl Murtolahti - Savo-Karjalan Linja Oy

Kumpunen D

Kuopio - Hirvilahti (linja 71) Talvisalo

- Kuopion Liikenne Oy Réiman- Mild

koski
Kuopio - Juankoski
Kehvo - Savo-Karjalan Linja Oy
Paljakka Pelonniemi
Qirviifrei Iti-Karttula

Kuopio - Vesanto

- Kuopion Liikenne Oy Kaislasten

lahti

Riistavesi

Aok . Joensuun suunta
Rotikkd - savonlinja Oy / Linja-Karjala Oy
- Jidskeldisen Auto Oy
Litmalahti

(- Pohjolan Matka Oy)

D

Karttula
Syvanniemi,

Pihkain-
Punnonmaki maki
Kuopio - Kurkimaki/(linja 75 Hils

Kuopion|Liikenne Oy Kurlhﬁ i

C D Kohma

Kuopio - Vehmersalmi (linja 82)
- Jaaskelaisen Auto Oy
Vehmersalmi

Airaksela

Vehmasmaki Kuopio - Sotkanniemi (linja 74)

Suonenjoen suunta - Kuopion Liikenne Oy
- Kuopion Lilkenne Oy

- Jyviiskylan Lilkenne Oy
- Rautalammin Auto Oy
- Koivuranta Oy
(- OnniBus)

Kuopio - Vehmasmaki - Rautalampi
- Kantamatkat Oy

Puutos-
méki Enonlahti Mustinlahti

Eteldn suunta

- Kuopion Liikenne Oy

- Oy Pohjolan Liikenne Ab

- Savonlinja Oy / Linja-Karjala Oy
(- OnniBus)

Kuva 3. Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenteen tarjonta koostuu Kuopion kaupunkiseudun toimivaltaisen
viranomaisen tilaamasta lilkenteesta, Pohjois-Savon ELY-keskuksen tilaamasta liilkenteesta ja markkinaehtoisesta
liikenteesta. A- ja B-vyohykkeilla on merkittavasti Kuopion tilaamaa liikennetta.
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Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen uudesta liikennemarkkinoita koskevasta laista, nk. liikenne-
kaaresta, jonka on tarkoitus korvata nykyinen joukkoliikennelaki. Liikennekaaren on tarkoitus tulla
voimaan 1.7.2018. Liikennekaaressa toimivaltaisilla viranomaisilla on EU:n palvelusopimusasetuksen
mukainen valta paattaa, haluaako se tuottaa parempia joukkoliikennepalveluita kuin mita lipputuloin eli
markkinaehtoisesti syntyisi. Tassa joukkoliikenneohjelmassa ei ole tarkemmin arvioitu tulevan liiken-
nekaaren vaikutuksia. Koska joukkoliikenteen toimivaltaisilla viranomaisilla on jatkossakin valta paat-
taa, milla tavoin joukkoliikennepalvelut tuotetaan, on joukkoliikenneohjelma liikennekaaren mukainen.

4, MATKUSTAJAMAARAT JA JOUKKOLIIKENTEEN TUNNUSLUVUT

Kaupunkiliilkenteen matkustajamaarien kehittyminen vuosina 1985-2016 on esitetty aiemmassa osan |
kuvassa 2. Matkustajamaarat ovat kaantyneet kasvuun vuoden 2011 jilkeen. Alkuvuonna 2016 mat-
kustajamaara kasvoi alkuvuoteen 2015 verrattuna jopa |17 %. Matkustajamaaran kasvuun vaikutti kes-
keisesti Waltti-lippujarjestelman kayttoonotto seka sen yhteydessa toteutetut muutokset lippujen
hinnoittelussa. Alennusryhmia ja alennuksia on lisatty. Lisaksi on kasvatettu maksutta matkustavien
ryhmien osuutta. Vuosina 2014 ja 2015 liikennetta on myos lisatty.

Pitkalla aikavalilla matkustajamaara on vahentynyt. Vuonna 1985 kaupunkiliikenteessa matkustajia oli
yli 7 miljoonaa vuodessa. Matkustajamaara laski jyrkasti 1990-luvun lamaan asti. 1990-luvulla matkus-
tusta on lisannyt matkakortti- ja seutulippujarjestelman kayttoonotto. Sen jalkeinen kasvu ei ole pa-
lauttanut matkustusta enaa |980-luvun tasolle. Alimmillaan matkustajamaara on ollut vuonna 2010.

Kuopion ja vertailukaupunkien Jyvaskylan, Lahden ja Oulun joukkoliikenteen tunnuslukuja on koottu
seuraavaan taulukkoon. Esitetty subventio perustuu seudullisen toimijan liikennointikustannuksiin,
josta on vahennetty lipputulot ja valtiontuki.

Taulukko 3. Joukkoliikenteen keskeiset tunnusluvut Kuopion, Jyvaskylan, Lahden ja Oulun seuduilla vuonna 2015
(Kuopiosta myos vuodelta 2016). Luvut sisaltavat koko kaupunkiseudun tunnusluvut.

Keskisuuret seudulliset vertailukaupunkiseudut*

Kuopio Jyvaskyla Lahti

2015 2015 2015
Linjakilometrit 5900 000 5900 000 5730 000 8 080 000 8970 000
Liikennéintikustannukset 14 000 000 14100000 14690000 16260000 22 600 000
Kustannukset, €/Linjakm 2,37 2,39 2,56 2,01 2,52
Matkustajat 6 000 000 5260 000 6010 000 6 720 000 7 410 000
Lipputulot 9 400 000 8 850 000 9 940 000 9 140 000 12 000 000
Tulot, €/matkustaja 1,57 1,68 1,65 1,36 1,62
Matkaa/linjakm 1,02 0,89 1,05 0,83 0,83
Valtionapu | 010 000 | 090 000 | 100 000 | 350 000 | 800 000
Asukasmaira 133911 133 957 166 024 201 559 253 225
s'ial;‘vpe”n’l'i‘:’eé‘/‘\’/”" 3 590 000 4160000 3650000 5770000 8800 000
Subventio, €/asukas 26,8 31,1 22,0 28,6 34,8

*tunnusluvuissa on lihtokohtaisesti eroja, koska kaupunkiseudut ovat maantieteeltdin ja laajuudeltaan erilaisia ja kaupunki-
seudut koostavat tietoja hieman eri tavoin

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenteen liikennointikustannukset olivat vuonna 2016 kaupunkilii-
kenteessa 12 M€ ja maaseutuliikenteessa 2 M€. Siten kokonaisliikennointikustannukset ovat noin 14
ME. Lisaksi Kuopion seudun kustannusosuus ELY:n ostoliikenteesta on noin 0,083 M€ vuodessa.
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5. MAANKAYTON KEHITTAMISTAVOITTEET

Kuopion toiminnalliselle alueelle on vuosina 201 1-2012 maaritetty kuntarajoista riippumaton raken-
nemalli LOIKKA 2030, jossa on tarkasteltu maankayton, asumisen ja liikenteen kokonaisuutta. Raken-
nemalli painottaa asutusrakenteen kehittamista keskuksissa ja niiden rantavyohykkeilla, Kuopio—
Siilinjarvi-joukkoliikennevyohykkeelld ja Nilsian keskusta—Tahko-vyohykkeella. Uusi rakentaminen tu-
kee olemassa olevien palvelujen sailymista ja kehittamista seka nykyista rakennetta. Maaseutualueella
asuminen painottuu joukkoliikennekaytaviin ja sen kylaalueisiin. Tavoitteena on, etta joukkoliikenteen
ydinvyohykkeella edistetaan maakuntakaavan mukaisesti joukkoliikenteen kehittymista kilpailukykyi-
seksi vaihtoehdoksi henkiloautolle. Rakennemallissa erikoiskaupan, hallinnon palvelut seka vahittais-
kaupan suuryksikot sijoittuvat maakuntakaavan mukaisesti Kuopion seudulle. Joukkoliikennekaytavien
varrella oleviin alakeskuksiin sijoittuu yksityisia ja julkisia palveluita.

Kaupunkirakenne 2030-luvulle -suunnitelmassa kaupungin tavoitteena on, etta liikennejarjestelma
mielletaan menestystekijaksi ja kaupunkirakenne seka liikenneverkosto tukevat toisiaan. Tavoitteena
on kestava kaupunkirakenne, joka perustuu ensisijaisesti toimivaan joukkoliikenteeseen. Lisaksi kavely
ja pyoraily ovat lyhyemmilla matkoilla merkittavia kulkumuotoja ja pidemmilla matkoilla osana matka-
ketjua. Kuopion joukkoliikennekaupungin vyohykkeen taydennysrakentamismahdollisuudet on esitetty
liitteessa |.

Liikennejarjestelmaa on kehitettava erityisesti maankayton suunnittelun keinoin. Siina tavoitteena on
sailyttaa ja kehittaa joukkoliikennetta todellisena vaihtoehtona liikkumiselle. Joukkoliikenteen suunnit-
telussa erityisen huomioitavaa on palvelujen seka keskeisten tyopaikka-alueiden ja pysakkien hyva saa-
vutettavuus.

LOIKKA 2030 painottaa suunnittelussa toteutettavaksi joukkoliikennekaupungin suunnitteluperiaattei-
ta. Keskeiset tyopaikkakeskittymat sijoitetaan seudun ydinalueelle seka nykyisten joukkoliikennekay-
tavien varsille. Asuminen, palvelut ja tyopaikat limittyvat eli maankaytossa tavoitellaan sekoittuneiden
toimintojen alueita.
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[l OSA: TOIMENPITEET JA VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

6. PALVELUTASON MAARITTAMINEN

Joukkoliikennelain 4 § velvoittaa joukkoliikenteesta vastaavia toimivaltaisia viranomaisia maarittamaan
joukkoliikenteen palvelutason maaraajoin. Kuopion kaupunkiseudun edellinen joukkoliikenteen palve-
lutason maarittely ja sen pohjalta tehty palvelutasopaatos on vuodelta 2012.

Kuntaliitosten myota seudullisen viranomaisen maantieteellinen alue on laajentunut taman jalkeen
merkittavasti. Lisaksi vuoden 2012 jalkeen maankaytto on kehittynyt ja lahivuosina maankayttoa edel-
leen kehitetdan uusille alueille. Myos matkustajamaarat ovat kasvaneet vuodesta 2012. Naiden syiden
soveltuvilta osin Liikenneviraston ohjetta joukkoliikenteen palvelutason maarittelysta (Liikenneviras-
ton ohjeita 31/2015). Lisaksi paivityksessa on huomioitu Pohjois-Savon ELY-keskuksen suunnitelmat
joukkoliikenteen kehittamisesta.

Palvelutason maarittelyn tarkoituksena on ilmaista, millaisia joukkoliikenteen palveluja alueella halu-
taan tarjota ja millaiseksi niita pyritaan kehittamaan. Erityisesti harvaan asutuilla alueilla on tarkeaa
huomioida myos kuntien muut henkilokuljetukset joukkoliikennepalveluita jarjestettaessa. Palveluta-
son maarittely kytkeytyy muihin suunnitelmiin (mm. maankaytto- ja liikennejarjestelmasuunnitelmat).
Maaritetyn palvelutason seuranta on olennainen osa koko palvelutasoprosessia. (Liikenneviraston oh-
jeista 31/2015.)

Liikenneviraston ohjeistuksesta poiketen palvelutaso on maaritelty Kuopion kaupunkiseudulla tavoit-
teelliseksi, pidennetty Il luokan vuorovaleja ja sovellettu vuorovaleja koskevia tavoitteita siten, ettei
kyse ole maksimivuorovalista, vaan keskimaaraisesta vuorovalista. Lisaksi maaseudun asiointiliikennet-
ta varten on lisatty kahdeksas palvelutasoluokka. Kuopion ja Siilinjarven vahvan joukkoliikenneverkon
alueella palvelutaso on maaritelty alueittain. Maaseutualueille palvelutaso on maaritelty tarkeimmille
yhteysvileille. Esitykset palvelutasoiksi on kuvissa 4, 5 ja 6.

Vahvan joukkoliikenneverkon alue

Kuopion kaupunkialueella palvelutaso on maaritetty pitkalti nykytilanteen kaltaiseksi. Palvelutasoa esi-
tetaan parannettavaksi alueilla, joilla maankaytto kehittyy tulevina vuosina seka alueilla, joilla joukkolii-
kenteen kysynta on suurta. Vahvan joukkoliikenneverkon alueiksi voidaan kutsua alueita, jotka sijait-
sevat luokkien [HII alueilla. Nama alueet ovat pohjana laskettaessa uuden asuin- ja elinkeinorakenta-
misen sijoittumista vahvan joukkoliikenneverkon alueille.

Palvelutason parannusten kohdentaminen

Kaupunki- ja maaseutuliikenteen palvelutasoon ei esiteta heikennyksia. Muutokset nykytilanteeseen
nahden ovat palvelutason parannuksia.

Saaristokaupungissa ja erityisesti Lehtoniemessa maankaytto kehittyy tulevina vuosina voimakkaasti,
kaupungissa joukkoliikenteen kysynta on jo nykyisin voimakasta, jonka vuoksi alueen palvelutasoa nos-
tetaan. Savilahden alueen maankaytto kehittyy tulevina vuosina, ja sen palvelutasoa parannetaan vahi-
tellen maankayton kehittymisen mukaisesti. Myos Puijonlaaksossa Taivaanpankontien ja Samoilijantien
alueilla maankaytto kehittyy. Alueiden taydennysrakentamisen yhteydessa autopaikkavelvoitetta laske-
taan, minka vuoksi alueiden palvelutasoa parannetaan. Paivarannassa ja Rypysuolla palvelutasoa paran-
netaan paikoin. Paivarannasta paiasee keskustaan kahta kautta, minkda vuoksi alueen palvelutaso on
varsin hyva. Palvelutaso on hyva myos Rypysuon lansireunalla, koska sitd palvelevat seka Rypysuon
etta Paivarannan linjat. Pienen Neulamaen alueelle on kehittymassa tyopaikka-alue, jonne tarjotaan
jatkossa tyomatkayhteyksia. Palvelutaso on maaritelty myos Hiltulanlahden uudelle asuinalueelle.
Koska sen maankaytto on pientalovaltaista eika kokonaisasukasmaara ole suuri, on riittava palvelutaso
alueelle luokka V. Matkuksen alueen joukkoliikenteen tarjontaa parannetaan. Kysynta alueella ei ole
kuitenkaan kaikkina aikoina suurta, minka vuoksi alueen palvelutasona luokka V on riittava.
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Siilinjarven kaupunkiliikenteen alueiden palvelutaso noudattaa pitkalti nykytilanteen palvelutasoa. Mak-
simivuorovalit esimerkiksi Vuorelassa ja Leppakaarteella ovat nykyisin osin pitkia, koska vuorovilit
ovat epatasaisia. Aikataulurakenteessa on painotettu tasaisen vuorovilin sijaan eri alueiden sopivia
saapumis- ja lahtoaikoja Kuopion keskustaan ja KYS:lle. Viitosen varrella maankaytto on vahaista, mut-
ta sen maankaytto tulee kehittymaan. Sen vuoksi Viitosen varsi on maaritelty luokkaan lll. Lentoase-
man pohjoispuolelle ei ole maaritelty palvelutasoa, koska lentoaseman ja Viitosen vililla asukkaiden
maara on erittain vahainen. Siilinjarven ja lentokentan vilista joukkoliikennetta kehitetaan siten, etta
se pystyy palvelemaan nykyista paremmin lentomatkustajia.

Palvelutasoluokka
[

=
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v

Kuva 4. Maaritetty palvelutaso pienalueittain Kuopion vahvan joukkoliikenneverkon alueella. (Pohjakartta ©
Kuopion opaskartta)
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Kuva 5. Madritetty palvelutaso alueittain Siilinjarven vahvan joukkoliikenneverkon alueella. (Pohjakartta ©
Maanmittauslaitos)

= KUOPION SEUDUN , o ,
=J°UKKOL"KENNE 2732017 | Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne 2025 -ohjelma | 16/62



S
SIILINJARV
o~

\ ’
 eaadh Y

Strkigirns L 2
Haetn b b Sing Ritmad gens

2 W 4 A vy R e G S \\
(\) —— Hirvilghti - \u\...m‘h_ yobda s | Bl e B N A\ “N >
PN (m Hangyt® Kehvow # Siinoeys O N
aql Ncsmigiret Qe Vuoreld annevirta., - o~ '
e N LR T L [
L S > Ivanaan A o ¥ 1 A A0 ey
\ I o d el SI RN Melalahtiff..>
—— ™ [ra—— Kurkiharjiy e
.. Kaislastenlahlj va Vehkalampi B
\ - Neals- Petlioad ) .-’)“.m T
S by bt Nealamib Uoplo — o W
{(amula _ R 9 o \
Syvannie ) — " ‘ o .{
\ ren VR Ptk - AR S il “""‘“ i
Pelises . Vitn-Linsas o iltulanlahti Ko s e ' ; S
(N iy Ko Loas g w27 zA
Opiskelumatkat (V1) *  Kurkimaki Vehmersaimi Vo \
Shidaen Vehmasma| Pt o, Rl /kw‘ U 30 % (N
Tyomatkat (VI) Kamesic, . -l 3
~ J . \ >
N — ’J 1
Opisk. vkonloppumatkat (V1) =~ =V AT
PR 2
Koulumatkat (V1) L s

Koulumatkat (VII)

Kuva 6. Maaritetty palvelutaso maaseutualueilla yhteysvaleittain. Yhtenaisella viivalla on esitetty palvelu-
tasoluokkaan VI kuuluvat yhteysvalit. Palvelutasoluokat VIl yhteysvalit on esitetty katkoviivalla (Pohjakartta ©
Maanmittauslaitos)

Maaseudulla palvelutaso on esitetty yhteysvaleittain. Maaseudun runkoliikenteen palvelutasoina ovat
nykytilanteessa toteutuvat palvelutasot. Maaseutuliikenteen palvelutasoissa on erikseen esitetty, min-
ka tyyppisille matkoille tarjonta kohdistetaan. Opiskelu-, tyo- ja opiskelijoiden viikonloppumatkoja
tarjottaessa palvelutaso on luokka VI, koska yhteystarpeet Kuopion keskustaan ovat eri aikoina kuin
alueen sisaiset koulumatkayhteydet. Kun yhteysvililla tarjotaan vain koulumatkayhteyksia palvelutaso-

luokassa VI, ei alueella tarjota koulujen kesaloman aikana yhteyksia.

Maaseudun asiointiyhteydet muodostavat palvelutasoluokan VIII. Asiointiyhteyksia tarjotaan klo 9-13,
jolloin ei ole koulukuljetuksia. Talloin asiointiyhteyksien tarjoamisesta ei aiheudu merkittavaa kustan-

nuslisaysta muutoin kuin kesaaikana, jolloin ei ole koulukuljetuksia.
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7. PALVELUTASOKRITEERISTO

Liikenneviraston ohjeistuksessa palvelutason maarittamiseksi on seitseman luokkaa (Liikenneviraston
ohjeita 31/2015). Toisin kuin Liikenneviraston ohjeessa on suositeltu Kuopiossa palvelutaso on maari-
telty tavoitteelliseksi. Tassa Kuopion kaupunkiseudulle tehdyssa palvelutason maarittelyssa on hyo-
dynnetty kaikkia seitsemaa luokkaa, mutta kriteeriston vuorovaleihin on tehty muutoksia. Lisaksi asi-
ointiliikennetta varten on muodostettu oma luokkansa.

Maarallisilla tekijoilla tarkoitetaan kriteeristossa tekijoita, joille on annettavissa numeerinen arvo. Tal-
laisia tekijoita ovat liikennointiaika, vuorovali/-maara seka etaisyys pysakille. Taulukossa 3 on esitetty
maaralliset palvelutasotekijat kriteereineen talviajan liikenteelle ja vastaavasti taulukossa 4 kesaajan
liikenteelle.

Palvelutasoluokan maaraavilla kriteereilla tarkoitetaan tekijoita, joiden perusteella tarkasteltava liiken-
ne sijoitetaan kuhunkin palvelutasoluokkaan. Kaikkien maaraavien kriteerien tulee tayttya liilkenteessa,
jotta palvelutasoluokka toteutuu. Maaraavat kriteerit on merkitty talvi- ja kesaliikenteen taulukoissa
lihavoinnilla ja tummemmalla taustavarilla. Maaraavia kriteereja ovat:

- Liikennointiaika

- Vuorovili/vuorojen maara talven M-P ruuhka-aikoina
- Vuorovili/vuorojen maara talven M—P paivaliikenteessa
- Vuorovili/vuorojen maara kesan M-P paiviliikenteessa

Muiden kriteerien ei tarvitse valttamatta tayttya ko. palvelutasoluokan toteutumiseksi. Jos esimerkiksi
luokan | maaraavat kriteerit tayttyvat ja sunnuntain vuorovdli on pitempi (esim.
60 min) palvelutasoluokka on I.

Liikenneviraston ohjeistuksesta poiketen Kuopion seudulla on paitetty, etta vuorovali kuvaa tunnin
ajan keskimaaraista vuorovilia. Liikenneviraston ohjeessa on esitetty, etta tuntia tiheammin liikennoi-
taessa vuorovali merkitsee maksimivuorovilia. Jos esimerkiksi pysakilta liikennoi 20 min vuorovililla ja
30 min vuorovililla kulkevat linjat, lahtominuutit saattavat muodostua seuraaviksi: klo ...10.00, 10.05,
10.25, 10.30, 10.45, 11.00... Talloin maksimivuorovali on 20 min, mutta keskimaarainen vuorovali |2
min.

A= l
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Varhaisaamu
ja myohaisilta
(kaikki paivat)

Kavelyetidisyys pysakille 0N

< 30 min
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6.00-22.30
6.00-23.30

7.00-23.30

9.00-21.30

<20 min

< 30 min

< 20 min

< 30 min

< 30 min

< 60 min

2 | vuoro kah-
dessa tunnissa

<500 m

7.00-21.30
7.00-21.30

9.00-21.30

11.00-18.30

< 30 min

< 30 min

< 30 min

< 60 min

< 60 min
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v

7.00-20.00
7.00-20.00

9.00-18.00

12.00-17.00

< 30 min

< 60 min

< 60 min
2 | vuoro kah-
dessa tunnissa

2 | vuoro kah-
dessa tunnissa

A\

7.00-18.00
7.00-18.00

10.00-15.00

Tarpeen
mukaan

> | vuoro
tunnissa

> | vuoro kah-
dessa tunnissa

1—4 vuoroa/
suunta/vrk

0-2 vuoroa/
suunta/vrk

Vi

7.00/8.00-17.00
7.00/8.00-17.00

Tarpeen
mukaan

Tarpeen
mukaan

3-5 vuoroa/
suunta/vrk
(koulu-,
opiskelu-, tyo-
matka- ja/tai
asiointiyhteys)

0-2 vuoroa/
suunta/vrk

0-2 vuoroa/
suunta/vrk

Vil

8.00-16.00
8.00-16.00

1-2 vuoroa/
suunta/vrk
(koulu-,
opiskelu-, tyo-
matka- ja/tai
asiointiyhteys)

Talviliikenteen maarilliset palvelutasotekijit. Palvelutasoluokan madrddvat kriteerit ovat lihavoituja ja tummemmalla taustalla. Muut kriteerit ovat suosi-

41

n. 9.30-11 ja
11.30-13

Asiointiyh-
teys kyla-
keskukseen
ja takaisin
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Taulukko 5. Kesiliikenteen maaralliset palvelutasotekijat. Palvelutasoluokan madadraavit kriteerit ovat lihavoituja ja tummemmalla taustalla. Muut kriteerit ovat suosituksia.

5.30-23.30
5.30-01.30

6.00-01.30

7.00-23.30

< |5 min

<20 min

< 20 min

< 30 min

< 30 min

< 30 min

< 60 min

<400 m
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6.00-23.30
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2 | vuoro kah-
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7.00-18.00
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Tarpeen
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2 | vuoro
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> | vuoro
kahdessa
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suunta/vrk
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suunta/vrk

7.00/8.00-17.00 8.00-16.00

7.00/8.00-17.00

Tarpeen
mukaan
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mukaan

1-2 vuoroa/
suunta/vrk
(tyomatka-
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teys)
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suunta/vrk
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suunta/vrk
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suunta/vrk
(tyomatka- ja/tai
asiointiyhteys)
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Liikenndintiajalla tarkoitetaan ensimmaisen lahdon saapumisaikaa keskustaan ja viimeisen lahdon
lahtoaikaa keskustasta. Koska liikennointiaika on maaraava kriteeri, taytyy liikennointiajan tayttya ko.
palvelutasoluokan mukaisesti. Liikenne voi alkaa aiemmin ja paattya myohemmin esimerkiksi tyomat-
katarpeiden mukaan. Parhaimmissa palvelutasoluokissa tarjotaan viikonloppuisin pidennettya yoliiken-
netta.

Vuorovilien osalta on esitetty kunkin palvelutasoluokan maksimivuorovili. Lihavoituna on esitetty
maaraavat vuorovalit, joita pitempia vuorovilit eivat saa ko. palvelutasoluokassa olla. Muut maksimi-
vuorovilit ovat suosituksia. Kun vuorovili on yli kaksi tuntia, maaritellaan paivittainen vuoromaara
suuntaa kohden. Paivittaisen vuoromaaran taytyy kuitenkin toteutua palvelutasoluokan liilkennoin-
tiaikoina. Erityisesti maaseutuliikenteessa vuorojen maara voi koulujen loma-aikoina olla vahaisempaa
kuin koulupaivina.

Vuorovalit on esitetty tietyille poikkileikkausajankohdille. Alueellisten olosuhteiden mukaan vuorovalit
voidaan maaritella tarkemmin tai tehda tarkemmat paatokset vasta jatkosuunnitteluvaiheissa. Esimer-
kiksi klo 14—15 voidaan alueellisen tarpeen mukaan soveltaa joko paiva- tai ruuhka-ajan vuorovileja.

Tiheavuorovalisessa kaupunkiliikenteessa saannollinen vuorovili on tarkea palvelutasotekija. Par-
haimmissa palvelutasoluokissa se mahdollistaa jopa matkustamisen ilman aikatauluja. Kun lilkenne on
harvempaa, korostuu tarve liikenteen sovittamiseksi koulu- ja tyomatka-aikoihin. Talloin tasaista vuo-
rovalia tarkeampi palvelutasotekija on, etta vuorot liilkennoivat asiakkaiden kannalta oikeaan aikaan.

Kesdajalla tarkoitetaan tassa ohjeessa aikaa koulujen kevatlukukauden paattymisesta syyslukukauden
alkuun. Kesalla kriteerit ovat paaosin samoja kuin talvella. Ruuhka-ajoiksi ei ole kuitenkaan esitetty
tiheampaa vuorovailida, vaan vuorovilit voivat olla samoja kuin paivaliikenteessa. Alimmissa palvelu-
tasoluokissa on mahdollista, ettei liikennetta ole samoina viikonpaivina kuin talvisin. Luokassa VII tar-
jotaan talvisin saannollista koulu- ja asiointiliikennetta, mutta kesalla liikennetta ei ole valttamatta lain-
kaan.

Kivelyetdisyys pysdkille on maaritelty todellisena kavelyetaisyytena. Todellinen kavelyetaisyys on
arviolta noin |,3-kertainen linnuntie-etaisyyteen verrattuna. Etdisyytta pysakille voidaan mitata etaisyy-
tena asuinpaikasta, koulusta, tyopaikasta tai asiointipaikasta lahimmalle pysakille tai asemalle.

Mikali liilkutaan polkupyorilla, etaisyys pysakille voi olla pidempi. Talloin taytyy kuitenkin ottaa huomi-
oon, etta pysakilla on polkupyoran pysakointimahdollisuus. Etaisyydet raideliilkenteen asemille ja run-
kolinjojen seka runkoyhteyksien pysakeille voivat olla pidempia. Etaisyys pysakille on maaritelty vain
kolmessa ylimmassa palvelutasoluokassa, silla naissa luokissa se on selkea kilpailutekija kulkutavan va-
linnassa.
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8. KILPAILUTTAMISOHJELMA

Linja-autoliikenteen kilpailuttamisen nykytila Kuopiossa ja muualla Suomessa

Joukkoliikennetta kilpailutettaessa liikennetta tilaavalla viranomaisella taytyy olla pitkan aikavalin kasi-
tys lilkenteen kehittamisesta toimivalta-alueellaan, koska solmittavien sopimuskausien pituudet ovat
yleensa 5-6 vuotta lisattyna mahdollisilla lisatilauksilla. Kasitys joukkoliikenteen tarjonnasta tulee kan-
taa pitkalle tulevaisuuteen, jopa vuoteen 2030 asti.

Kuopion kaupunkiseudun uusien sopimusten mukainen kilpailutettu linja-autoliikenne kaynnistyi
1.7.2014. Ennen liikenteen kilpailuttamista vuonna 2013 selvitettiin eri hankintamallien soveltuvuutta
seudulle. Hankintamalliksi valittiin kannusteurakkamalli, koska se sisaltaa liikennoitsijalle merkittavia
kannustavia elementteja. Lisaksi kannusteurakkamallissa voidaan luontevasti hyodyntaa liikennoitsijan
suunnitteluosaamista.

Liikennoitsijalle aiheutuvan taloudellisen riskin katsotaan pienentyvan merkittavasti, kun sopimuskau-
desta ainakin ensimmainen vuosi maksetaan kiinteaa korvausta ja jatkossa kiinteana korvauksena 70 %
ja matkustajamaaran perusteella muuttuvana korvauksena 30 %. Matkustajamaarien kasvaessa tilaaja
saa paaosan hyodysta ja liikennoitsijan korvaus kasvaa vain muuttuvan korvausosuuden osalta. Muut-
tuvaan korvaukseen on tarkoitus siirtya sen jalkeen, kun Waltti-jarjestelmasta on saatu yhden vuoden
ajan luotettavaa matkustajamaaratietoa. Talla hetkella ei viela ole tiedossa, milloin tama vaihe saavute-
taan.

Kannusteurakkamallissa liikennetta kilpailutettaessa perustana on tilaajan maarittelema palvelutaso.
Tilaaja suunnittelee liikenteen yleistasolla. Yksityiskohtainen aikataulu- ja autokiertosuunnittelu ovat
liikennoitsijan vastuulla, mika mahdollistaa kustannusten optimoinnin tyovuorosuunnittelun kannalta ja
vahentaa myos tilaajan henkilostoresurssitarvetta. Tilaaja vastaa informaatiojarjestelmasta, mutta py-
sakkiaikataulujen vienti pysakeille ja matkustajainformaatiojarjestelmiin ovat liikennoitsijan vastuulla.
Tilaaja paattaa lippujen hinnoista ja keraa lipputulot.

Bruttosopimusmallissa tilaaja vastaa liilkenteen yleis- ja yksityiskohtaisesta suunnittelusta (linjat, aika-
taulut, autokierrot) ja maksaa liikenteenharijoittajille liikenndintikorvauksen, joka perustuu tarjouskil-
pailussa tarjottuihin yksikkohintoihin (€/autopaiva, €/linjatunti, €/linjakilometri) seka toteutuneisiin
suoritteisiin. Tilaaja paattaa lippujen hinnoista, keraa lipputulot ja kantaa lipputuloriskin. Useat ensi
kertaa liikennetta kilpailuttaneet kaupunkiseudut kayttivat bruttomallia.

Bruttosopimusten kehittaminen aikaisempaa kannustavammiksi on Suomessa ollut keskusteluissa niin
kauan kuin bussililkennetta on kilpailutettu eli 1990-luvun puolivalista lahtien. Varsinaista lapimurtoa ei
kuitenkaan ole saavutettu. Mikali kilpailuttaminen tapahtuisi laajoina kokonaisuuksina (esim. Kuopiossa
koko kaupunkilikenne yhtena kokonaisuutena), niin kysynnan muutoksiin perustuvat kannustavat
bruttosopimukset toimisivat todennakoisesti kohtalaisen hyvin.

Padkaupunkiseudulla on kokeiltu kysyntakannustemallia, mutta saadut tulokset eivat kuitenkaan ole
olleet tyydyttavia. Tama johtuu erityisesti siitd, ettd tilaajan kokonaan tai paaosin suunnittelemassa
liikenteessa liikenteenharjoittajan vaikutusmahdollisuudet matkustajamaaran kehittamiseksi ovat varsin
rajalliset. Mallissa on vaikea ratkaista, miten vaeston tai tyopaikkojen lisaantyminen tai vahentyminen
otetaan huomioon kysynnan kehittymista arvioitaessa. Ongelmia voivat aiheuttaa myos tilaajan suun-
nittelemat reitti- ja aikataulumuutokset, muiden liikenteenharjoittajien samalla alueella hoitaman lii-
kennetarjonnan muutokset ja muut muutokset, jotka voivat vaikuttaa kysyntaan joko myonteisesti tai
kielteisesti.

Matkustajakysynnan sijaan Helsingin Seudun Liikenteen (HSL) alueella on otettu kayttoon muita kan-
nustavia elementteja. Tallaisia ovat asiakastyytyvaisyys seka liikennoinnin laadun seuranta. Kannustavi-
en elementtien lisaksi HSL:n alueella on kaytossa sanktiot, mikali vuoroja jaa ajamatta tai vuoroja aje-
taan kalustolla, joka ei ole tarjouksen mukaista. Kokemukset HSL:n kayttamista kannusteista ja sank-
tioista ovat olleet varsin hyvia seka tilaajan etta liikennoitsijoiden mielesta.

o [}
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Kannusteurakka- ja bruttomallin vertailu

Joukkoliikenne voidaan jarjestaa joko markkinaehtoisesti tai EU:n palvelusopimusasetusta (PSA) sovel-
taen (EU 1370/2007). Kun toimivaltainen viranomainen tarjoaa monilukuisempia, luotettavampia, kor-
kealaatuisempia tai edullisempia palveluita kuin mita pelkastaan markkinaehtoisesti syntyisi, on sovel-
lettava EU:n palvelusopimusasetusta (PSA). Kun joukkoliikenteeseen kohdistuu julkista tukea, on so-
vellettava PSA:ta, ja liikenne on kilpailutettava. Vaihtoehtoisesti voitaisiin asettaa hintavelvoitteita ja
korvata liikenteenharjoittajille hintavelvoitteesta aiheutuvat kustannukset. Tata nk. yleista saantoa ei
ole kuitenkaan paatetty soveltaa Suomessa, kuten ei missaan muuallakaan EU:n alueella.

Jarjestamistavasta riippumatta toimivaltainen viranomainen vastaa toimivalta-alueensa palvelutason
maarittamisesta ja liikenteen jarjestamistavasta paattamisesta. Lisaksi esimerkiksi joukkoliikenteen inf-
rastruktuurin suunnittelu ja toteuttaminen kuuluvat viranomaisille. Joukkoliikenteen kysyntaan vaikut-
taa merkittavasti myos maankayton ja esimerkiksi kouluverkon kehittaminen. Kaavoitus ja opetustoi-
mi ovat kuntien vastuulla ja siten kuntien tekemilla paatoksilla on merkittavia joukkoliikenteen kysyn-
taan vaikuttavia vaikutuksia.

Eduskunnan kasittelyssa olevan lilkennekaaren myota poistuisivat reitti- ja kutsujoukkoliikenneluvat
seka palvelutason maaritteleminen. Kun Kuopion kaupunkiseudulla on sovellettu PSA:ta, ei toimival-
taisen viranomaisen sisaisessa liilkenteessa ole ollut merkittavasti markkinaehtoista liilkennetta. Siten
reitti- ja kutsujoukkoliikennelupien kasittelylla ei ole ollut merkittavaa tyollisyysvaikutusta toimivaltai-
selle viranomaiselle.

Taulukossa 6 on tarkemmin tarkasteltu tehtavien jakautumista toimivaltaisen viranomaisen ja liiken-
teenharjoittajan valilla. Taulukossa on tarkasteltu vain Kuopiossa nykyisin sovellettavaa kannusteurak-
kamallia seka mahdollisesti tulevaisuudessa sovellettavaa bruttomallia. Lisaksi on koostettu vahvuudet
ja heikkoudet, mikali siirrytaan kannusteurakkamallista bruttomalliin.

o [}
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Taulukko 6. Toimivaltaisen viranomaisen (TVV) ja lilkenteenharjoittajien tehtavien jakautuminen kannusteurakka- ja
bruttomallissa. Kun tehtava poikkeaa kannusteurakkamallin ja bruttomallin valilla, on varia korostettu.

Joukkoliikenneor-

ganisaation tehta-

\%1

Palvelutason maa-

rittely

Linjastosuunnittelu

Palvelutason tar-
kentaminen tar-
jouskilpailua var-

ten

Aikataulu- ja auto-

kiertosuunnittelu

Joukkoliikenteen
hankinta ja kilpai-

lutus

Tariffiasiat

Lippu-jarjestelman

yllapito

Tiedotus ja mark-

kinointi

Tilastot ja tutki-

mukset

llintoasiat

Muut joukkolii-
kenteen hoitoon

liittyvat asiat

Markkina-ehtoisen

liikenteen reittilii-

kenneluvat

Kannusteurakkamalli

Toimivaltainen viranomainen

Palvelutason maarittely

Liikennéitsijat
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’ Bruttomalli

’ Toimivaltainen viranomainen

Palvelutason maarittely

Liikenn®itsijat

Linjastosuunnittelu. Liikennditsijalle

voi olla vapauksia, mutta TVV hyvak-

syy.

Padvastuu TVV:lIa. Liiken-
noitsija voi esittdd muutok-

sia, mutta TVV hyvaksyy.

Linjastosuunnittelu *)

Ei vastuuta. Liikennditsija voi esit-
taa nakemyksia, jotka tilaaja voi

huomioida.

Palvelutason maarittelya tarkenne-

taan kohteittain ja linjoittain.

Ei tarvetta tarkentamiseen, jos
TVV suunnittelee aikataulut ja

autokierrot.

Kuopiossa TVV ei suunnittele aika-
tauluja ja autokiertoja. HSL ja Joen-
suu ovat tehneet esimerkinomaiset

aikataulut.

Liikenn®itsija suunnittelee.
%)

TVV suunnittelee *)

Liikennoitsija voi esittdd muutoksia,

jotka tilaaja hyvaksyy.

Liikenne kilpailutetaan tarkennetun
maidritetyn palvelutason perusteella

(alueittain).

Tarjouslaskenta. Voittanut
likennoitsija tekee liiken-
nainnin yksityiskohtaisen

suunnittelun.

Kilpailutetaan suunniteltujen
aikataulujen ja autokiertojen

mukaisesti.

Tarjouslaskenta. Voittanut liiken-
naitsija tekee liilkennsinnin yksi-

tyiskohtaisen suunnittelun.

Paattaa lippujen hinnoittelusta.

Matkustajamaarain perustu-

van korvauksen aikana riski
)

Viranomainen paattaa lippujen

hinnoittelusta.

Ei asiakastuloriskia.

Waltti-jarjestelman vastuu TVV:lla.

Lipunmyyntilaitteet

Waltti-jarjestelman vastuu
TVVilia

Lipunmyyntilaitteet

Taloushallinto Paivastuu.

Paavastuu Liikenn®itsija voi vastata Paavastuu. Intressi TVV:Il4, koska | Liikennaitsija voi vastata esim.
esim. pysakkiaikataulujen asiakastuloriski. pysakkiaikataulujen paivittamisesta
paivittamisesta seka aikatau- seka aikataulujen viennistd matkus-
lujen viennista matkustajain- tajainformaatiojarjestelmain. In-
formaatiojarjestelmaan. tressi on pienempi, koska ei asia-

kastuloriskia.

Paavastuu Vastuu esim. kaytettavan Paavastuu Vastuu esim. kdytettavan kaluston
kaluston tietojen toimittami- tietojen toimittamisesta.
sesta.

Tarjouspyynnén mukaan. Paavastuu. Tarjouspyynnon mukaan.

Paavastuu Tarjouspyynnén mukaan. Paavastuu Tarjouspyynnén mukaan.

Paavastuu; mm. palautteet ja laatu-
asiat. Asettaa vaatimukset tarjous-

pyynnossa.

Tarjouspyynnén mukaan,

mm. tietojen vilitys.

Paavastuu; mm. palautteet ja
laatuasiat. Asettaa vaatimukset

tarjouspyynnossa.

Tarjouspyynnén mukaan, mm.

tietojen vilitys.

Mahdollisten reittiliikennehakemus-
ten kasittely ja hyvaksyminen. Ei
hyviksyta PSA-liikenteen kanssa

Suunnittelee markkinaehtoi-
sesti toimivan liikenteen ja
tekee niiden pohjalta reitti-

liikennehakemukset.

Mahdollisten reittiliikennehake-
musten kasittely ja hyvaksymi-
nen. Ei hyvaksyta PSA-liilkenteen

kanssa paillekkaisia lupia.

Suunnittelee markkinaehtoisesti
toimivan lilkenteen ja tekee niiden

pohjalta reittiliikennehakemukset.

*)  Suomessa tilaaja—tuottaja-mallissa tilaaja on toistaiseksi vastannut linjasto-, aikataulu- ja autokierosuunnittelusta.

**)

Joensuussa ja HSL-alueella liikennoitsijat kayttaneet tilaajan aikatauluja ja autokiertoja, joihin on tehty yhteistyossa muutoksia.

*#¥) - Liikennditsijan kannalta sopimuksen kannattavuus heikentyy silloin, kun linja-autoliikenteen kustannusindeksi kasvaa enemman

kuin lippujen hintoja nostetaan. Matkustajamaaran kasvu ei kasvata taydessa maarin muuttuvat korvauksen maaraa. Liikennoitsi-

jan kustannukset eivat kasva tasaisesti, vaan kasvavat kynnyksittain, mikali kalustoa on tarpeen lisita. Tilanne on painvastainen
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silloin, jos lippujen hintoja nostettaisiin enemman kuin linja-autoliikenteen kustannusindeksi kasvaisi. Tama olisi liikennoitsijalle

edullinen tilanne.

Taulukko 7. Vahvuudet ja heikkoudet toimivaltaisen viranomaisen ja liikenteenharjoittajan kannalta, mikali siir-
rytaan nykyisestda kannusteurakkamallista kannustavaan bruttomalliin.

Liikennditsijat

Vahvuudet

Sopimusmalli on yksinkertaisempi. Riskit
ovat pienemmat, mika voi lisata kiinnostusta
osallistua tarjouskilpailuun.

Jos aikataulu- ja autokiertosuun-
nittelu, matkustajainformaatio
(pysakkiaikataulut ja sahkoiset
jarjestelmat) otetaan toimivaltai-
sen viranomaisen haltuun, kau-
pungin tehtavat kasvavat, mika
edellyttaa lisaresursointia.

Heikkoudet

Alueen tuntevien yritysten mah-
dollinen kilpailuetu pienentyy, kun
pienten ja alueen ulkopuolisten
yritysten riskit vahentyvat.

Kevailla 2016 Suomen Paikallisliikenneliitto ry teetti selvityksen siitd, miten bruttosopimusten kan-
nustavuutta voitaisiin lisata. Suositukset ovat sovellettavissa myos Kuopiossa, mikali Kuopiossa paady-
taan siirtymaan bruttomalliin. Tyossa paadyttiin ehdottamaan jarjestelmaa, jossa liikennointikorvaus
perustuu bruttosopimukseen, mutta liilkenteenharjoittajia kannustetaan seuraavilla keinoilla:

I. Asiakastyytyvaisyys

— Asiakastyytyvaisyys perustuu tilaajan teettamiin asiakastyytyvaisyystutkimuksiin. Maksimi-
kannusteeksi esitetdan suurissa kaupungeissa (Helsingin, Tampereen ja Turun seudut) 4 %
ja keskisuurissa kaupungeissa 3 % kokonaiskorvauksesta.

2. Kysyntakannuste

— Kysyntdkannuste perustuu todettuun matkustajamaarakehitykseen. Maksimikannusteeksi
kaikissa kaupungeissa esitetaan | % kokonaiskorvauksesta.

3. Tuotannon toteutuminen

— Tuotantokannusteen avulla palkittaisiin niita liikenteenharjoittajia, joilla tuotannon toteu-
tumisaste (ajetut lahdot suhteessa suunniteltuihin tai aikataulun mukaisiin Iahtoihin) ylittaa
sovitun tavoitteen.

4. Sanktiot ajamattomista lahdoista

— Ajamattomista lahdoista tilaaja ei maksa korvausta.

5. Laadun huomioon ottaminen tarjouskilpailun ratkaisuperusteena
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— Liikenteenharjoittajan nykyinen laatu indikoi vahvasti sita laatua, mita se tulee tuottamaan
voittamassaan uudessa sopimuksessa. Raportissa esitetaan, etta tarjouskilpailussa laatuhis-
toria (asiakastyytyvaisyys, ajamattomat lahdot) ja laatulupaus (asiakastyytyvaisyys, ajamat-
tomat lahdot) otetaan huomioon 10 %:n painoarvolla.

Sopimusmalli jatkossa

Kokemusten perusteella tassa tyossa ei esiteta nyt kaytossa olevan kannusteurakkamallin kayton jat-
kamista Kuopion kaupunkiseudulla jarjestettavissa seuraavissa kilpailutuksissa.

Suosituksena on, etta kilpailuttamisessa siirrytaan bruttomalliin vaiheittain aloittaen kaupunkiliiken-
teen kohteista. Mahdollisesti ensimmaisena paattyvissa kohteissa voidaan kayttaa lisatilauksia brutto-
malliin siirtymisen valmistelemiseksi.

Bruttomalliin siirtyminen edellyttaisi ainakin yhden lisahenkilon palkkaamista Kuopion kaupunkiseudun
toimivaltaiselle viranomaiselle. Tehtavat kasvavat noin yhden henkilotyovuoden verran, koska viran-
omainen vastaa aikataulu- ja autokiertosuunnittelusta seka aikatauluaineistojen siirrosta sahkoisiin jar-
jestelmiin ja pysakki-informaatiosta.

Kilpailuttamisohjelma
Kilpailuttamisohjelmassa on huomioitu:
e tilagjille ja liikenteenharjoittajille suunnattu kysely
e nykyisten sopimuskohteiden kattama lilkenne
e nykyisten sopimusten paattyminen seka sopimuksiin liittyvat lisatilaukset
e nykyisiin sopimuksiin sidottu kalusto ja niiden ominaisuudet (erityisesti ika ja paastoluokka),

e sopimuskausien paattaminen syysliikenteen alkuun kouluvuoden alkaessa (n. 15.8.), jolloin
mahdollisten linja-, reitti- ja aikataulumuutosten toteuttaminen on luontevinta

e ohjelmassa esitetyt palvelutason muutokset ja muut liikenteen muutokset
e 7 paivaa viikossa liikenteessa olevan kaluston maara seka ruuhka-ajan kalustotarve
e ehdotus kilpailuttamismalliksi

Joukkoliikenneohjelman valmistuttua Kuopion kaupunkiseudulla on suunniteltu tehtavaksi linjasto-
suunnitelma. Siten kilpailuttamisohjelma perustuu paaosin nykyiseen linjastoon ja kohdejakoon kui-
tenkin ottaen huomioon ohjelmassa esitetyt palvelutasomuutokset ja muut liilkenteen muutokset.
Kohdejakoa ja kilpailutusaikataulua tarkistetaan linjastosuunnitelman valmistuttua. Kilpailuttamisoh-
jelmassa on huomioitu myo6s vaihtoehtona shuttle-bussililkenteen kaynnistaminen vuoden 2022 alussa
kolmella autolla akselilla keskusta-KYS-yliopisto-Savilahti.

Kilpailuttamisohjelmaa maarittaa lisaksi laskennallinen kaluston uushankintatarve sopimuskauden aika-
na. Kuopion tapauksessa uushankintatarve on nykyisella kalustomaaralla kaupunkiliikenteessa noin 4,4
autoa/vuosi, joka esitettyjen sopimuskausien aikana (5 v 7,5 kk, 7 v 7,5 kk) ajalta laskettuna merkitsee
noin 27 uuden auton hankintaa. Liikenteen lisaykset huomioon ottaen laskennallinen kaluston uushan-
kintatarve nousee 3| autoon. Naihin tuloksiin paiadytaan taulukossa 8 esitetyn laskelman perusteella.
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Taulukko 8. Kalustotarve kaupunkililkenteessa.

Nykyinen linjaliikenteen kalustotarve 59 autoa
Ohjelman mukainen kaluston lisdys vuoteen 2025 mennessa + 7 autoa
Linjaliikenteen vaatima kalustotarve vuonna 2025 66 autoa
Vara-autotarve (10 %) 7 autoa
Kokonaiskalustotarve vuonna 2025 73 autoa
Vuotuinen uusimistarve, kun oletettu kayttoika on |5 vuotta 4,9 autoa

Uusimistarve 5 vuoden 7,5 kuukauden sopimuskauden aikana 31| autoa

Uusimistarve 5 vuoden 7,5 kuukauden sopimuskauden aikana ilman oh- 27 autoa
jelman mukaisen viiden lisaauton edellyttamaa uushankintatarvetta

Sopimukset ovat talla hetkella paasaantoisesti 5 vuoden pituisia. Mikali sopimuskausien vaihtuminen
suunnitellaan syysliikenteen alkuun, on seuraavia sopimuksia luontevaa pidentaa vastaavasti 5 vuoden
ja 7,5 kuukauden mittaisiksi. Niiden kohteiden osalta, joissa on tarkoitus ottaa kayttoon sahkobusseja
(kohteet K3 ja K6) ottaa sopimuskaudeksi 7 vuotta 7,5 kuukautta. Jokaiseen sopimukseen on syyta
sisallyttaa |+ vuoden lisatilaukset.

Yleensa uusi kalusto hankitaan sopimuskauden alussa, mutta kaluston uusiminen on mahdollista myos
sopimuskauden aikanakin. Maaseutuliikenteen kilpailutuskohteissa lahtokohtana on, etta niita ajetaan
paasaantoisesti kaytetylla kalustolla.

Nykyisten, vuoden 2014 heinakuussa alkaneiden kaupunkililkennesopimusten (kohteet KI1-K5) koko
kalustomaara vara-autot mukaan lukien on noin 66 autoa. Sopimuksia varten lilkenteenharjoittajat
hankkivat vuonna 2014 yhteensa 39 Euro 6 -paastonormin tdyttavaa uutta autoa. Taman vuoksi kalus-
tosta suuri osa oli sopimusten alkaessa taysin uutta ja nykyisilla liikennoitsijoilla onkin kaytossaan seu-
raaviin sopimuksiin hyvaa ja ymparistoominaisuuksiltaan korkealuokkaista kaytettya kalustoa. Nykyi-
siin sopimuskausiin sidotut muut autot ovat tulevilla kilpailutuskierroksilla jo ialtaan vanhaa, eika niita
voi laajassa mitassa kayttaa uusien sopimusten kalustona.

Tarkastelu nykyisissa sopimuksissa kaytossa olevien, uusiin sopimuksiin kelpaavien autojen osalta on
tehty siten, etta eri lilkenteenharjoittajien hallussa olevaa kalustoa on kasitelty yhtena kokonaisuutena.
Oletuksena on siis ollut, ettd Kuopiossa nyt kaytossa olevaa kalustoa voidaan kayttada myos missa ta-
hansa uusissa sopimuksissa.

Kilpailuttamisohjelmaa laadittaessa on oletettu, etta uusilla kilpailuttamiskierroksilla ei kaupunkiliiken-
teessa sallita kalustoa, jonka paastoluokka on Euro 4 tai huonompi tai joka talla hetkella on yli 8—10
vuotta vanhaa. Kokonaisuutena esitys merkitsee sita, etta sen toteutuminen edellyttaisi noin 31 uuden
auton hankkimista kaupunkiliikenteeseen. Tama ei ole luonnollisestikaan vaatimus, vaan ainoastaan
indikaatio siita, kuinka paljon uusia autoja tulisi hankkia, jotta nykyisiin sopimuksiin sidotut yli 8—10
vuotta vanhat ja paastotasoltaan Euro 4 tai sen alle olevat autot voidaan korvata uudempaa tekniikkaa
edustavilla autoilla. 31 autoa vastaa myos varsin hyvin kaupunkiliikenteen teoreettista kaluston hankin-
tatarvetta ehdotettujen sopimuskausien 5 vuotta 7,5 kuukautta aikana.

Kilpailuttamisaikataulua laadittaessa on tarkasteltu myos kilpailuja vuoden 2021 jilkeen ja pyritty
mahdollisuuksien mukaan porrastamaan seuraavien sopimuskausien pituuksia niin, ettd vuoden 2021
jalkeen kilpailuun tulisi kohteita mahdollisimman tasaisesti. Esitetylla ohjelmalla kaupunkiliikenteen
seuraavat sopimukset alkaisivat vuonna 2024, 2027 ja 2029, jolloin kunakin vuonna kilpailussa olisi
vahintdan 22 auton liikenne.

Maaseutuliikenteen kohteiden paattyminen on suunniteltu niin, etta lahes joka vuosi olisi vahintaan
muutaman auton liikenne kilpailtavana. Osin sen vuoksi kohteiden sopimusten kestot ovat lyhyempia.
Maaseutuliikenteessa on kaytossa sama maksimi-ikavaatimus kuin kaupunkiliikenteessa, mutta sallitaan
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muutoin vanhempi kalusto. Siten myos lyhyempien sopimuskausien vuoksi uuden kaluston hankinnan
tarve on kaupunkiliikennetta vahaisempi.

Taulukko 9. Esitys kaupunkiliikenteen kohdejaosta, kohteiden linjoista, kalustotarpeesta, kilpailuttamisajasta,
nykyisten lisatilausten kaytosta ja uusista sopimuskausista (suluissa kalustotarve ilman shuttle-bussiliilkennetta).

Kohde | Linjat Kalustotar- | Kilpailut- Nyk. lisati- Uusi Uusi so- Sopimuk-
ve (autoa) tamis- lausten sopimus pimus sen kesto
ajankohta kaytto alkaa paattyy
(vuosia)

-3, 10 2,2 1.1.2019  13.82023 4v 7,5 kk

10,0 2018 I [.1.2019 11.8.2024 5v7,5kk
3040 14,4 (15,6) 2018 Ei 1.1.2019  11.8.2024 5v 7,5 kk

K
f; 6597' % IR 2021 2 112022 1282029 7v7.5 kk
K4 [ 15.16.20,

- 2 23 222 2021 | 112022 1582027 5v7.5kk
K6

Shuttle
(vaihtoeh- 3,3 (0,0) 2021 - 1.1.2022 12.82029 7v75kk
to)

I a0 O N N N A

Taulukko 10. Esitys kaupunkiliikenteen kohteiden automaarista, nykyisin kaytossa olevan kaluston kelpoisuudes-
ta seka uuden kaluston tarpeesta (suluissa kalustotarve ilman shuttle-bussiliikennetta)

Kohde | Linjat Kohteen Kelpaava Kelpaavan | Uushankin- 7 paivaa viikossa
auto- nykyinen kaluston tatarve liikennoivat autot
maara + kalusto keski-ika (arvio)
vara-autot (autoa) sopimuksen
alkaessa
(vuotta)

[-3, 10 2,2
L G

24,4 (25,6) 17 4,5 8 7 (8)
o

K3 56,7,9 19,
29

K4 15 16, 20,
21, 22,23

Ké Shuttle 3,3 (0,0) - - 3 (0) 3 (0)
(vaihtoehto)

yhteensa 733 (71,1) 39 6,2 31 (28) 22 (20)
I EE I ] I I L

43,3 22 7,5 18 12
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Taulukko | 1. Esitys maaseutuliikenteen kohdejaosta, kohteiden linjoista, kalustotarpeesta, kilpailuttamisajasta,
nykyisten lisatilausten kaytosta ja uusista sopimuskausista.

Kohde

Linjat Liiken- Kilpailuttamis- Nyk. Uusi Uusi so-

teen ajankohta lisatila- | sopimus pimus
kalusto- usten alkaa paattyy
tarve kaytto
(autoa) (vuosia)

2017 5.62017 6.6.2021 5
3,3 2018 I 3.62019 2.6.2024 5
2,2 2018 I 46.2018 6.6.2022 4
1 2018 I 462018 6.6.2022 4
-_ 3,3 2018 I 4.6.2018 6.6.2022 4
_ 22 2018 Ei 3.62019 2.6.2024 5
5,6 2018 I 46.2018 4.6.2023 5
56 2019 Ei 4.6.2018 1.6.2023 5
1 2018 - 3.62019 2.6.2024 5
I EE

Taulukko 12. Esitys maaseutuliikenteen kohteiden automaarista, nykyisin kaytossa olevan kaluston kelpoisuu-
desta seka uuden kaluston tarpeesta.

Kohde | Linjat Kohteen Kelpaava Kelpaavan | Uushankin- 7 paivaa viikossa
auto- nykyinen kaluston tatarve liikennoivat autot
maara + kalusto keski-ika (arvio)
vara-autot (autoa) sopimuksen
alkaessa

(vuotta)

X
N
a
o

w
N

33 - - - -

6 22 . . . .
M7 | 62-68 5,6 | 3,0 - -
M8 | 82-86 5,6 | 9,4 - -

Uusi Ei maaritelty l,

I ; ; ,

Tarkempi esitys liikenteen kilpailuttamisesta on esitetty liitteessa 2.
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9. VAIKUTUSTEN ARVIOINTI

Joukkoliikenneohjelmassa on esitetty tavoitteet vuodelle 2025 ja toimenpiteet niiden saavuttamiseksi.
Palvelutason maarittelyssa on esitetty tarkemmin alueittain, millaista joukkoliikennetta eri alueilla ta-
voitellaan. Kilpailuttamisohjelmassa on arvioitu toimenpiteissa esitettyja ymparistoystavallisyyteen ja
sahkoiseen liikenteeseen siirtymisen tavoitteita.

Ohjelman keskeinen maarillinen tavoite on matkustajamaarien kasvattaminen 20 % vuoteen 2025
mennessa. Samalla ajanjaksolla joukkoliikenteen rahoitusta lisataan nykyisesta noin 27 €:sta/asukas 40
€:00n/asukas.

Ohjelmassa maaritettyjen toimenpiteiden vaikutuksia kustannuksiin, matkustajamaariin ja keskeisiin
tunnuslukuihin on esitetty seuraavissa taulukoissa.

Taulukko 13. Joukkoliikenneohjelman toimenpiteiden arvioidut vaikutukset kustannuksiin ja matkustajamaariin.
Bruttokustannusvaikutukset eivat sisalla kysynnan kasvusta johtuvaa tulojen lisaantymista.

Toimenpide Kustannusvaikutus ~ Vaikutus matkustaja-
[I 000 eur/v] maariin

[I 000 matk./v]

Kaupunkiliilkenteen vahvan joukkoliikenneverkon tar-

. . | 800

jonnan parantaminen

Tahkon matkailuyhteyksien parantaminen 20

Lentoaseman yhteyksien kehittaminen 70

Maaseutuliikenteen parantaminen 80

Tarjonnan kehittaminen I 970 290
Siirtyminen sahkoiseen liilkenteeseen 70 90
Markkinoinnin ja reaaliaikaisen informaation kehittami- 210 160
nen

Lippujen hinnoittelu tukien matkustajamaarien kasvuta-

voitetta ja Kuopion seka Siilinjarven maksuvyohykkeiden 580 140

muutokset

Asuin- ja elinkeinorakentamisen ohjaaminen vahvan
joukkoliikenneverkon alueelle ja sen vaikutus joukkolii- -630 450
kenteen kysyntaan

Vaikutukset yhteensa 2 200 I 130
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Taulukko 14. Joukkoliikenneohjelman toimenpiteiden arvioidut yhteisvaikutukset keskeisiin tunnuslukuihin.

Tunnusluku 2016 2025 Muutos
Linjakilometrit 5 900 000 6 820 000 16 %
Liikennointikustannukset 14 000 000 16 220 000 16 %
Kustannukset, €/linjakm 2,37 2,38 0,2 %
Matkustajat/v 6 000 000 7 130 000 19 %
Lipputulot/v 9 400 000 10 100 000 7,5 %
Lipputulot/matkustaja 1,57 1,42 -10%
Matkustajia/linjakm 1,02 1,05 3%
Kaupunkiseudun subventio [€/as] 27 40 51 %
Kaupunkiseudun subventio [€/v] 3 600 000 5 800 000 61 %

Joukkoliikenneohjelman vaikutusten tarkempi kuvaus

Liikenteen tarjonnan kehittiminen ja lisidminen ovat keskeisimpia joukkoliikenneohjelman
toimenpiteita. Tarjonnan kehittamisen tavoitteena on tarjota asiakkaille parempaa palvelua ja siten
lisata joukkoliikenteen kayttoa. Merkittavimmat tarjonnan lisaykset aiheutuvat maankayton kehittami-
sestd ja siten uudesta matkustuskysynnasta. Lisatarjontaa kohdistettaisiin esimerkiksi Saaristokaupun-
kiin, jossa matkustajamaarat ovat jo nykyisin suuria. Saaristokaupungin linjojen yhteinen vuorovili olisi
10 min. Saaristokaupungin linjojen lisatarjonnalla ja muiden linjojen tahdistamisella olisi mahdollista
saavuttaa keskustan ja Savilahden vililla arkisin yhteensda 5 min vuorovili. Tiivista maankayttoa kehite-
taan myos esimerkiksi Puijonlaaksossa, jossa linjojen yhteinen vuorovali Suunnistajantien alueella olisi
10 min. Muita maankayton kasvualueita ovat esimerkiksi Molymaki, josta ammattikoulu on siirtymassa
Savilahteen.

Matkustajamaarien kasvu edellyttaa varsinkin ruuhka-aikaan lisatarjontaa. Monilla muilla taydennysra-
kentamisen alueilla vaeston kasvun tuoman matkustajamaaran lisays ei edellyta aina lisatarjontaa. Pai-
valiikennetta parannetaan siten, ettd ruuhka-aikojen valilla liikennoidaan koko ajan yhtenaisilla vuoro-
valeilla. Lisaksi tarjontaa voidaan parantaa esimerkiksi perustamalla uusi linja keskustan ja Savilahden
vilille Tasavallankadun kautta, koska Tasavallankadulta ei ole nykyisin yhteyksia Savilahteen ja Tasaval-
lankadun tarjonta on melko heikkoa.

Joukkoliikenneohjelmassa esitetyn rahoituksen lisaksi matkustajamaarien kasvattamiseksi voidaan vaih-
toehtoisesti perustaa shuttle-bus keskusta—KYS—yliopisto—Savilahti-reitille. Linjaa ajettaisiin sahkobusseilla
10 min vuorovilein laajoin liikenndintiajoin kaikkina paivina. Muiden linjojen tahdistamisen myota kes-
kustan ja Savilahden vilille voitaisiin tarjota 5 min vuorovili. Linjan liikennéintikustannukset olisivat
noin 850 000 €/vuosi. Shuttle-bussin myota karsittaisiin keskustan ja KYS:n valilla liikennoivien linjojen
jatkoja eli kaytannossa Siilinjarven linjat katkaistaisiin keskustaan, eivatka ne jatkaisi enaa Savilahteen.
Shuttle-bus vastaisi etupainotteisesti Savilahden alueen maankayton kehittymiseen. Savilahden alueelle
olisi tarvetta vahvistaa tarjontaa maankayton kehittyessa. Alueen maankaytto kehittyy kuitenkin paa-
osiltaan vasta tavoitevuodesta 2025 alkaen.

Kaupunkiliikenteen vahvan joukkoliikenneverkon alueen tarjonnan parantamiseksi on varattu 6 autoa.
(ei sisalla shuttle-bus -liilkenteen 3 autoa). Liikennetta lisataan aiemmin esitettyjen kohteiden lisaksi
Matkukseen, jossa ilta- ja viikonloppuliilkenteen matkustajamairat ovat suuria. Lisaksi parannetaan
tyomatkayhteyksia Pienen Neulamaen alueelle seka tarjotaan uusia yhteyksia Hiltulanlahden uudelle
alueelle. Siilinjarven liikennetta vahvistetaan yhden autopdivan verran. Siilinjarven ja Matkuksen valisen
liikenteen muutostarpeet selvitetaan jatkotyona kaynnistyvassa linjastosuunnitelman tarkistuksessa.
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Tahkon matkailuyhteyksia kehitetaan jatkamalla Kuopion ja Nilsian valisen liikenteen vuoroja Nilsiasta
Tahkolle. Lisaksi lisataan erityisesti matkailijoita palvelevia vaihtoyhteyksia Kuopion pailiikenneasemal-
ta. Osa vuoroista voidaan ajaa myos lentoaseman kautta. Yhteystarpeet selvitetaan jatkotyona kayn-
nistyvassa linjastosuunnitelman tarkistuksessa. Mahdollisesti osa matkailuyhteyksista voi syntya pitka-
matkaisena markkinaehtoisena liilkenteena.

Lentoaseman yhteyksia taydennetaan siten, etta yhteydet soveltuvat nykyista paremmin lentoaikatau-
luihin. Yhteydet voivat olla nykyista linjaa 40 taydentavia vuoroja tai vaihtoehtoisesti lentoasemaa var-
ten voidaan perustaa oma erillinen linja. Mahdollinen erillinen linja mahdollistaisi liikenteen hankkimi-
sen kannusteurakkamallilla. Etuna voisi olla lahtoaikojen nopea tarkistaminen lentoaikataulujen mu-
kaan seka osin kutsuohjauksinen palvelu keskustassa ja Savilahdessa matkustajan maaranpaan mukaan.
Erillinen linja antaisi mahdollisuuden nykyisen linjan 40 kapasiteetin hyodyntimisesta muulla tavoin
Siilinjarven liikenteessa. Toteuttava ratkaisu valitaan linjastosuunnitelman tarkistamisen yhteydessa.

Sdhkoiseen liikenteeseen siirtyminen aloitetaan vuonna 2022. Sahkobusseja hankitaan 10 vuoteen
2025 mennessa. Jos shuttle-bus toteutetaan, liilkennoidaan sita kolmella bussilla. Seitsemalla sahkobus-
silla korvataan lisaksi kuuden dieselbussin lilkenne. Ohjelmassa on varauduttu, etta sahkobusseja tarvi-
taan latausaikojen vuoksi jonkin verran enemman kuin dieselbusseja. Toisaalta liikennevaloetuuksilla
voidaan nopeuttaa liikennetta suurin piirtein lataukseen tarvittavalla lisa-ajalla. Sahkobusseilla on arvi-
oitu olevan ymparistoystavallisen liikenteen imagovaikutus, mika lisaa pienessa maarin matkustajamaa-
ria. Kiintean infrastruktuurin rakentaminen luo vahvan mielikuvan joukkoliikennejarjestelman pysyvyy-
desta, mika voi vaikuttaa joukkoliikenteen kayttoon ja jopa asuinpaikan valintaan. Samaan tapaan rai-
delilkenne keraa enemman matkustajia, vaikka tarjonta olisi samantasoista kuin bussiliikenne. Sahko-
bussien edellyttiman latausinfrastruktuurin rakentaminen edellyttaa noin 1,8 M€:n kertainvestointia.
Investointi on jaettu vuosikustannukseksi sahkobussien liilkennointikustannuksiin.

Markkinointiin osoitetaan erillinen maararaha. Lisaksi reaaliaikainen matkustajainformaatio ja
likennevaloetuudet toteutetaan vuosina 2017-2019. Tuolloin pailiikenneasema, solmupysakit ja vilk-
kaat pysakit on varustettu reaaliaikaisilla naytoilla ja reaaliaikainen matkustajainformaatio kattaa kaikki
pysakit. Matkustajamaarien on arvioitu kasvavan paremman informaation ja markkinoinnin ansiosta
0,15 miljoonaa (3 %).

Lippujen hinnoittelulla tuetaan matkustajamairien kasvutavoitetta. Lisaksi selvitetaan nykyisten
maksuvyohykkeiden muutosmahdollisuudet erityisesti kaupunkiliikennealueella (vyohykkeet A ja B)
matkustajamaarien kasvutavoitteen saavuttamiseksi. Lippujen hinnoitteluun liittyvilla toimenpiteilla on
arvioitu kasvatettavan matkustajamaaria noin 220 000 vuodessa vuoteen 2025 mennessa.

Videston kasvu lisaa joukkoliikenteen kysyntaa. Seudun vaestomaara kasvaa vuoteen 2025 mennessa
7 %:lla. Kaavoituksen ja tonttitarjonnan keinoin ohjataan vahintaan 80 % asuntorakentamisesta ja va-
hintaan 60 % elinkeinorakentamisesta vahvan joukkoliikenneverkon palvelualueelle, mika viela voimis-
taa joukkoliikenteen kayton kehittymista. Matkustajamaarat kasvavat vaestonkasvun ja kaupunkiraken-
tamisen ansiosta 0,45 miljoonaa (7 %).

Yhteenveto vaikutuksista

Joukkoliikenne 2025 -ohjelman toteuttaminen edellyttad kuntien rahallisen panostuksen nostamista
nykyisesta 27 €:ta/asukas 40 €:oon/asukas. Kokonaisuutena panostuksen kasvattaminen merkitsee
sitd, ettd vuonna 2025 panostus joukkoliikenteeseen on 5,8 M€, kun se nyt on 3,6 M€ (vuoden 2017
rahan arvo). Jos shuttle-bus toteutetaan, edellyttdisi se noin 0,5 M€ lisasubventiota. Sahkobussien
edellyttaman latausinfrastruktuurin rakentaminen edellyttaa noin 1,8 M€:n kertainvestointia. Inves-
tointi on jaettu vuosikustannukseksi sahkobussien liilkennointikustannuksiin.

Matkustajien maara kasvaa kaikkien ohjelman toimenpiteiden seka vaestonkasvun ansiosta
I,3 miljoonalla matkustajalla (20 %). limanlaatu erityisesti Kuopion keskustassa paranee lahipaastojen
osalta, kun sahkobusseilla ei ole lahipaastoja ja kaikki muukin bussikalusto tayttaa nykyisen parhaan
paastonormin Euro 6. Kuopion kaupunkiseudun kilpailukyky paranee, kun seudulla on ensiluokkainen
joukkoliikennejarjestelma. Kun maaseudulla tarjotaan nykyista enemman asiointiyhteyksia, paine eril-
listen kuljetusten kustannusten kasvuun pienenee tulevina vuosina.
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10. JOUKKOLIIKENNEOHJELMAN JATKOTYOT

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne 2025 —ohjelmalle asetettu paatavoite ja sen osatavoitteet
ovat vaativia ja niiden saavuttaminen edellyttaa kuntien maaratietoista tyota kaikessa suunnittelussa.

Ohjelmassa on esitetty lukuisia toimenpiteita tavoitteiden saavuttamiseksi. Toimenpiteiden kaynnis-
taminen puolestaan edellyttaa selvityksia, jotka tulee kaynnistaa ohjelman jatkotoina.

Linjastosuunnitelman tarkistuksessa selvitetaan asukkaiden kanssa tiiviissa yhteistyossa, miten
joukkoliikennelinjastoa kehitetaan tulevien vuosien aikana siten, etta maankaytossa tapahtuvat muu-
tokset tukevat joukkoliikenteen kayton kasvua. Lisaksi tyossa paivitetaan kilpailutusohjelma kilpailu-
tuskokonaisuuksien ja —aikataulujen osalta.

Maksuvyohykeselvityksessa kartoitetaan mahdollisuudet tukea matkustajamaarien kasvua etenkin
Kuopion ja Siilinjarven vililla maksuvyohykkeita muuttamalla ja lippujen hinnoittelulla seka selvitetaan
eri vaihtoehtojen kustannusvaikutukset.

Maaseutualueiden kuljetusten yhdistelyselvityksessa kiydaan lapi kaikki maaseutualueiden kul-
jetustarpeet ja mahdollisuudet kuljetusten nykyista laajempaan yhdistelyyn samoihin, koko paivan tilaa-
jan kaytossa oleviin palveluautoihin.

Pysidkkien saavutettavuusselvityksessa kartoitetaan kaupunkiliikennealueella olemassa olevien
alueiden kavelyetaisyydet lahimmalle pysakille ja vaihtopysakille, pysakkien esteettomyys, pysakkiva-
rusteet seka muutostarpeet nykytilanteeseen, jotta joukkoliikenteen saavutettavuus paranisi.

Saannolliset asiakastyytyvdisyyskyselyt kaynnistetaian. Kyselytuloksia kaytetain tarkeina lahtokoh-
tina joukkoliikenteen kehittamistyossa ja uusien lilkennointisopimusten kannustimina.

Joukkoliikenteen tunnusluvut —tyossa selvitetdan, mita joukkoliikenteen tunnuslukuja on kokonai-
suuden kannalta tarkoituksenmukaista seurata, ja miten niita tilastoidaan ilman merkittavaa lisatyon
maaraa.

Selvitys maakuntauudistuksen vaikutuksista Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenteeseen.
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IV OSA: LITTEET

LITE |: PALVELUTASON MAARITYKSEN NYKYTILA JA OHJEISTUS PAIVITYKSEKSI

suunnitelmassa vuonna 2012. Kuopion kaupunkiseudun rajan ylittavassa liikenteessa palvelutason on
maaritellyt Pohjois-Savon ELY-keskus. Vuonna 2012 laaditun joukkoliikennesuunnitelman jalkeen
Kuopion kaupunkiin ovat yhdistyneet Nilsia, Maaninka ja Juankoski. Palvelutason maarittelyn tarkoi-
tuksena on ollut tarkistaa aiemmin tehtya palvelutason maarittelya Kuopion ja Siilinjarven alueilla.

Joukkoliikennelain 4 § velvoittaa toimivaltaiset viranomaiset maarittelemaan toimivalta-alueensa jouk-
koliikenteen palvelutason. Palvelutason maarittelyn tarkoituksena on ilmaista, millaisia joukkoliiken-
teen palveluja alueella halutaan tarjota ja millaiseksi niita pyritaan kehittamaan. Palvelutaso on maari-
teltava siten, etta osapuolet voivat sitoutua sen toteuttamiseen. Maaritetty palvelutaso ohjaa joukko-
liikenteen suunnittelua, mutta ei velvoita toimivaltaista viranomaista tarjoamaan maaritetyn palveluta-
son mukaista liikennetta eika taten anna subjektiivista oikeutta vaatia tietyn palvelutason toteutumista
omalla asuinalueellaan.

Palvelutaso koostuu seuraavan kuvan mukaisesti neljasta vaiheesta:

Nykytilan

Taytantéonpano _
analyysi

ja seuranta
Asukkaat
Tyontekijat
Elinkeinoelama
Liikenteen-
harjoittajat
Viranomaiset
Palvelutason Tavoitteet
maarittely

Kuva 7. Palvelutasoprosessi. (Joukkoliikenteen palvelutason maarittely, Liikenneviraston ohjeita 31/2015)

PALVELUTASOANALYYSI NYKYTILASTA

Joukkoliikenteen palvelutason nykytilanteen analysoimiseksi on tehty palvelutasoanalyysit. Palvelutaso-
analyyseissa tarkastellaan pysakkiaikataulujen perusteella liikennointiaikoja seka maksimivuorovaleja ja
lahtomaaria tuntia kohden.

Joukkoliikenteen palvelutason maarittelyn toteutumista on perusteltua arvioida palvelutasoanalyysein
saannollisesti joko vuosittain tai esimerkiksi parin kolmen vuoden valein esimerkiksi liilkennejarjestel-
masuunnitelman seurannan yhteydessa.

Palvelutasoanalyyseissd tarkastellaan pysakkikohtaisesti, mihin palvelutasoluokkaan pysakki kuuluu
nykyisen tarjonnan perusteella. Palvelutasoanalyyseissa tarkastellaan, millaista liikenne on talviarkipai-
visin. Koska liikenne poikkeaa eri paivina jonkin verran toisistaan, voidaan arvioida esimerkiksi talven
tiistain liikenteen toteutumista seuraavilla kriteereilla:

|I. Liikenteen alkaminen tiistaina

2. Liikenteen paittyminen tiistaina
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3. Arjen iltaruuhkan (klo 16—17) maksimivuorovili/vuorojen maara
4. Arjen pdivaajan (klo 12—14) maksimivuorovili/vuorojen maara

5. Alimmissa palvelutasoluokissa lahtojen maara klo 7—15/16.

Liikenteessa voi olla perustelluista syista vahaisia poikkeuksia palvelutasoluokkien kriteeristoon nah-
den. Joustojen tarkoitus on huomioida linjan reitin varren alueelliset vaihtelut. Liikennointiaikojen
osalta kriteeristossa esitetdan ensimmaisen lahdon viimeisin sallittu saapumisaika keskustaan ja illan
viimeisen lahdon aikaisin lahtoaika keskustasta.

Yksinkertaistamiseksi palvelutasoanalyyseissa voidaan tarkastella pysakeittdin ensimmaisia ja viimeisia
lahtoaikoja. Padosin vaikutus on, etta keskustan ulkopuolella liikennointiajat tayttyvat kriteeristossa
vaadittua helpommin. Lisaksi liilkenndinti asiakasnakokulmasta oikeaan aikaan on tarkeampi nakokulma
kuin liikenndintiajan tayttyminen tarkasti. Toisaalta linjastorakenteen vuoksi voi olla perusteltua, etta
liikenne alkaa toisella alueella myohemmin. Jos esimerkiksi linjan vuorovali ja kierrosaika ovat tunnin,
ei liilkenne voi alkaa ja paattya molemmista paista samaan aikaan.

Osassa palvelutasoluokista on tarkoitus soveltaa vuorojen maaraa/tunti vuorovilin sijasta. Vuorovililla
tarkoitetaan maksimivuorovalia. Maksimivuorovalien osalta analyysissa sallitaan 5 minuuttia kriteerin
arvoa pitempi vuorovali. Tavoitteena on poistaa ajoaikojen vaihtelusta ja suunnittelussa tarkoituksen-
mukaiseksi todetut poikkeamat. Linjojen pysakkiaikataulut on voitu suunnitella todellisten ajoaikojen
perusteella. Vaikka vuorovili linjan alkupaassa olisi aina tasainen, voi loppupaassa olla muutaman mi-
nuutin ero ajoaikojen vaihtelun vuoksi. Palvelutasoanalyysissa suositellaan kaytettavaksi taulukon 10
mukaisia joustoja. Joustotaulukon mukaisesti esimerkiksi luokan | arkiliikenteen alkamisaikana voidaan
analyysissa kayttaa klo 5.45 ja paattymisaikana klo 23.15, kun palvelutasoluokan kriteerin mukainen
liikennointiaika on klo 5.30-23.30.

Taulukko 5. Palvelutasoanalyyseissa tarkasteltavat kriteerit huomioiden esitetyt kriteeriston joustot.

RN
Liikenteen alkaminen 545 6.15 7.15 7.5 7.5 800 8.00
BTE N E R G 23,15 22,15 21.15 1945 1745 1645 1545

Ruuhkan maksimivuoro- 15 20 35 35 65

vali

Pdivan maksimivuorovali 20 25 35 65 125

Kivelyetdisyys pysakille,

SERCE S 400 500 800 800 800 1000 1000

kartan havainnollistamista
varten)

Kunkin pysakin toteutuva palvelutaso esitetaan kartalla kayttaen ko. palvelutasoluokan kavely-
etaisyytta. Silloin kun luokalle ei ole kavelyetaisyytta, on havainnollistamista varten kuitenkin luontevaa
kayttaa ylla olevan taulukon mukaista etaisyytta pysakilta. Kaupunkialueilla pysakkeja on tiheana ver-
kostona, jolloin kartasta syntyy yhtendinen verkosto. Maaseudulla pysakkiaineistoista muodostuu
ikaan kuin viivamainen palvelutaso edellyttaen, etta lahtoaineistossa on kaikki pysakit esitetty.

= (U0PION SEUDUN
— JOUKKOL"KENNE 27.3.2017 | Kuopion kaupunkiseudun joukkoliilkenne 2025 -ohjelma | 35/62



Kuva 8. Kuopion kaupunki- ja maaseutuliikenteessa toteutuva palvelutaso. (Pohjakartta © Maanmittauslaitos)

Keskeinen osa palvelutason maarittelya on vaeston ja tyopaikkojen sijoittuminen. Seuraavissa kuvissa
on esitetty vaeston ja tyopaikkojen sijoittuminen Kuopiossa ja Siilinjarvella vahvan joukkoliikennever-
kon alueella.
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Palvelutasoluokka 1

X
[

Palvelutasoluokka 2

Palvelutasoluokka 3

Palvelutasoluokka 4

¢S
1l

Palvelutasoluckka 5

Palvelutasoluokka 6

Palvelutasoluokka 7

N

Kuva 9. Toteutuva palvelutaso Kuopion ja Siilinjarven kaupunkiliikenteen alueilla. (Pohjakartta © Maanmittauslai-
tos)
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Kuva 10. Vaeston sijoittuminen Kuopion ja Siilinjarven vahvan joukkoliikenneverkon alueella (Lahde: © SYKE ja
TK, 2015. Pohjakartta © Maanmittauslaitos).
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Kuva I'l. Tyopaikkojen sijoittuminen Kuopion vahvan joukkoliikenneverkon alueella. (Ldhde: © SYKE ja TK,
2012. Pohjakartta © Maanmittauslaitos)
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Kuva 12. Joukkoliikennekaupungin vyohykkeen tiaydennysrakentamisen mahdollisuudet (Kaupunkirakenne
2030-luvulle, Kuopion kaupunki YK 2015:7)
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LITE 2: ESITYS TULEVISTA LIKENTEEN KILPAILUTUKSISTA

Kaupunkiliikenteen kilpailutukset

Kohde Kl

Pienkalustoliikenteen kohde kilpailutetaan vuonna 2018 ja sopimus alkaa 1.1.2019.

Kohteen kalustotarve:

— Nykyinen automaara 2 autoa

— Liikenteen lisaykset 0 autoa

— Vara-autot 0 (I) auto
— Automaara yhteensa 2 (3) autoa

Nykyinen sopimus paattyy 31.12.2017. Kohteessa kaytetaan yksi lisatilausvuosi. Nykyiset sopi-
mukseen sidotut autot ovat sopimuksen paittyessa ialtaan 9,3—13,0 vuotta vanhoja. Autot edusta-
vat paastotasoltaan luokkaa Euro 4, jolloin niilla ei ole kayttoedellytyksia Kuopion kaupunkiliiken-
teessa, mikali minimivaatimuksena on Euro 5.

Kohteet K2 ja K5

Vuonna 2018 kilpailutetaan kohde 2: linjat 4, 8 seka kohde 5: Kuopio-Siilinjarvi linjat 30—40. Sopimus-
kausi alkaa 1.1.2019. Uusi sopimus kannattaa tehda 5 v 7,5 kk pitkana, jolloin sopimus paattyy elokuun
puolivalissa 2024 talviaikatauluihin siirryttaessa. Kohteessa K2 kaytetdan nykyisesta sopimuksesta yksi
lisatilausvuosi. Kohteessa K5 ei kayteta lisatilausta.

Kohteiden yhteenlaskettu kalustotarve:

— Nykyinen automaara 20 autoa

— Liikenteen lisaykset (2017-2025) 2 autoa

— Vara-autot 2 (3) auto

— Automaara yhteensa 24 (25) autoa

Ohjelmassa esitetyt autojen lisdaykset (+ 2 autoa) toteutetaan uuden sopimuskauden alkaessa
1.1.2019.

Kohteet kannattaa kilpailuttaa erikseen kohteina K2 ja K5. Nykyisiin sopimuksiin on sidottu 23
autoa, joista 17 on sellaisia, joita liilkenteenharjoittajat voivat tarjota uuteen sopimukseen. Nama
autot ovat uuden sopimuskauden alkaessa ialtaan 5,5 vuotta vanhoja ja niiden paastoluokka on
Euro 6.

Kohteisiin tulee hankkia yhteensa noin kahdeksan Euro 5-paastonormin tayttavaa uutta tai kaytet-
tya autoa.

o [}
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Kohteet K3, K4 ja Ké

Vuonna 2021 kilpailutetaan kohteet K3: Kuopio 5, 6, 7, 9, 19, 29 ja K4: |5, 16, 20, 21, 22, 23 ja vaih-
toehtona mahdollinen Ké “Shuttle-bussi”. Sopimus alkaa 1.1.2022. Kohteiden K3 ja Ké osalta uusi
sopimus on syyta tehda 7 v 7,5 kk:n pituiseksi, koska kohteiden kalustovaatimuksena on osittain sah-
kobussikalusto. Sopimus paattyy elokuun puolivilissa 2029 talviaikatauluihin siirryttaessa. Kohteen K4
osalta sopimuskausi voi olla 5 v 7,5 kk, jolloin sopimus paattyy elokuun puolivilissa 2027. Kohteessa
K3 kaytetaan nykyisesta sopimuksesta kaksi lisatilausvuotta ja kohteesta K4 yksi lisatilausvuosi.

— Kohteiden yhteenlaskettu kalustotarve:

— Nykyinen automaara 37 autoa

—  Shuttle-sahkobussiliikenne 3 autoa

— Nykyista tarjontaa korvaava sahkobussiliilkenne 7 autoa

—  Sahkobussien korvaama dieselbussiliilkenne -6 autoa

— Liikenteen lisaykset (2017-2025) 2 autoa

— Vara-autot 4 (5) autoa

— Automaara yhteensa 47 (48) autoa

— Sahkobussiliikenne kaynnistetdan Kuopiossa uuden sopimuskauden alkaessa |.1.2022. Joukkolii-

kenneohjelman mukainen sahkobussien tarve on seuraava:

— Vaihtoehdoksi on esitetty akselin keskusta-KYS-yliopisto-Savilahti shuttle-bussiliikenne
kolmella autolla. Samalla akselin dieselbussililkennetta vahennetaan niin, etta kokonaisuu-
dessaan saavutetaan yhden auton saasto. Tama lisaa vaihdollisia matkoja KYS-yliopisto-
Savilahti -alueelle.

— Kohteissa K3 kuusi dieselbussia korvataan sahkobusseilla. Sahkobusseja tarvitaan seitse-
man kappaletta korvaamaan poistuvaa dieselbussiliikennetta. Mikali shuttle-bussilinjaa ei
perusteta, korvataan kohteessa K3 yhdeksan dieselbussia kymmenella sahkobussilla.

— Sahkobussien vara-autotarve taytetaan ensimmaisessa vaiheessa dieselkalustolla.

— Joukkoliikenneohjelmassa esitetyt autojen lisaykset (+ 2 autoa) toteutetaan uuden sopimuskauden
alkaessa 1.1.2022.

— Kohteet kannattaa kilpailuttaa erikseen kohteina K3 ja K4, mutta jatkossa tulee tarkemmin tutkia
kilpailutetaanko sahkobussiliikenne omana kohteena, jolloin se vie osan kohteen K3 liikenteesta,
vai onko sahkobussililikenne osa kohdetta K3.

—  Nykyisiin sopimuksiin on sidottu 37 autoa, joista 22 on sellaisia, joita liikenteenharjoittajat voivat

vanhoja ja niiden paastoluokka on Euro 6.
— Kohteisiin tulee hankkia yhteensa

— 10 sahkobussia

— 21 (23, mikali liikenteen lisaykset toteutetaan) Euro 5-paastonormin tayttavaa uutta tai
kaytettya autoa.
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Maaseutuliikenne

Kohde Ml

Maaseutuliikenteen kohde M| Hirvilahti 71 on kilpailutettu tammikuussa 2017 ja sopimus alkaa
5.6.2017. Uusi sopimus on 3,0 vuotta (l+1 lisatilausvuotta), jolloin sopimus paittyy kesaliikenteen
alkaessa 2021 kesaaikatauluihin siirryttaessa.

— Kohteen yhteenlaskettu kalustotarve:

— Nykyinen automaara 2 autoa
— Liikenteen lisaykset (2017-2025) 0 autoa
— Vara-autot (1) auto
— Automaara yhteensa 2 autoa

— Kohteeseen tulee hankkia yhteensa 2 Euro 5-paastonormin tayttavaa uutta tai kaytettya autoa.

Kohde M3, M4, M5 ja M7

M3 Siilinjarven sisaiset 42, M4 Siilinjarven sisaiset 46, M5 Siilinjarven sisdiset 47—48 ja M7 Nilsian sisai-
set 62—68 kilpailutetaan syksylla 2017 ja sopimus alkaa 4.6.2018. Uudet sopimukset ovat 4-5 vuotta,
jolloin sopimukset paattyvat kesiliikenteen alkaessa 2022/2023 kesaaikatauluihin siirryttaessa. Koh-
teissa M3, M4 ja M5 kaytetaan yksi lisatilausvuosi ja kohteessa M7 kaksi lisatilausvuotta.

— Kohteen yhteenlaskettu kalustotarve:

— Nykyinen automaara I'l autoa
— Liikenteen lisaykset (2017-2025) 0 autoa
— Vara-autot | auto

— Automaara yhteensa 12 autoa

— Nykyisiin sopimuksiin on sidottu | | autoa, joista yksi on sellainen, jota liikenteenharjoittaja voivat
tarjota uuteen sopimukseen. Tama auto on uuden sopimuskauden alkaessa ialtaan 3,0 vuotta van-
ha ja sen paastoluokka on Euro 6.

— Kohteisiin tulee hankkia yhteensa 12 Euro 5-paastonormin tayttavaa uutta tai kaytettya autoa.

Kohteet M2, M6 ja M9

Maaseutuliikenteen kohteet M2 Kurkimaki/Sotkanniemi 74, 75, M6 Kuopio—Nilsia 61 ja M9 Varaus
maaseutuliikenteen lisaamiseksi kilpailutetaan syksylla 2018 ja sopimus alkaa 3.6.2019. Uusi sopimus
on 5,0 vuotta, jolloin sopimus paittyy kesiliikenteen alkaessa 2024 kesdaikatauluihin siirryttaessa.
Kohteessa M2 kaytetaian nykyisesta sopimuksesta yksi lisatilausvuosi. Kohteessa M6 ei kayteta lisatila-
usta.

— Kohteiden yhteenlaskettu kalustotarve:

— Nykyinen automaara 5 autoa
— Liikenteen lisaykset (2017-2025) | auto
— Vara-autot | auto
— Automaara yhteensa 7 autoa

— Kohteet kannattaa kilpailuttaa erikseen kohteina M2, M6 ja M9. Kohteisiin tulee hankkia yhteensa
7 Euro 5-paastonormin tayttavaa uutta tai kaytettya autoa.
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Kohde M8

Maaseutuliikenteen kohde M8 Vehmersalmen linjat 82—86 kilpailutetaan syksylla 2017 ja sopimus al-
kaa 4.6.2018. Uusi sopimus on 5,0 vuotta, jolloin sopimus paittyy kesaliikenteen alkaessa 2025 siirryt-
taessa kesaaikatauluihin.

— Kohteiden yhteenlaskettu kalustotarve:

— Nykyinen automaara 5 autoa
— Liikenteen lisaykset (2017-2025) 0 autoa
— Vara-autot | auto

— Automaara yhteensa 6 autoa

— Nykyisiin sopimuksiin on sidottu 6 autoa, joista yksi on sellainen, jota liikenteenharjoittaja voivat
tarjota uuteen sopimukseen. Tama auto on uuden sopimuskauden alkaessa ialtaan 9,4 vuotta van-
ha ja sen paastoluokka on Euro 6.

— Kohde kannattaa kilpailuttaa yhtena kokonaisuutena.
— Kohteeseen tulee hankkia yhteensa 6 Euro 5-paastonormin tayttavaa uutta tai kaytettya autoa.

Maaseutuliikenteen kohteet voidaan kilpailuttaa osin eriaikaisesti. Kaytannossa tarjouskilpailu voidaan
aukaista samaan aikaan, mutta kohteiden tarjousten jattoaika jaksotetaan eri ajankohtiin. Talloin edel-
lisen kohteen ratkaisu on ennen kuin seuraavan kohteen tarjousten jattoaika umpeutuu.

A l/
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LITE 3: KAUPUNKISEUDUN NYKYISEN KILPAILUTETUN BUSSILIIKENTEEN KOHTEET

Kuopion kaupunkiseudun liikenne kilpailutettiin ensimmaisen kerran vuosina 2013-2014 ja kilpailute-
tut liikenteet kaynnistyivat 1.7.2014. Kaupunkiliikenne kilpailutettiin viitena eri kohteena ja maaseutu-
liikenne seitsemana kohteena. Kaikki kaupunkiliilkenteen kohteet kilpailutettiin samanaikaisesti ja maa-
seutuliikenteen kohteet hiukan myohemmin samanaikaisesti. Myohemmin maaseutuliikenteessa kilpai-
lutettiin viela kaksi kohdetta. Sopimukset paattyvat kaupunkiliikenteessa kohteesta riippuen vuosien
2017, 2018, 2019 tai 2020 lopussa, maaseutuliikenteessa paasaantoisesti kesaliikenteen alkaessa 2017,
2018 tai 2019. Kooste kilpailukohteista on esitetty seuraavassa taulukossa.

Taulukko 16. Kilpailukohteet vuosina 2013-2014 kaydyissa kilpailutuksissa.

Autojen Sopimus Lisatilaukset
lkm paattyy

Kaupunkikohde 1 Kuopio 1-3, 10 2 31.12.2017 1+1
Kaupunkikohde 2 Kuopio 4, 8 9 31.12.2017 1+1
Kaupunkikohde 3 Kuopio 5, 6,7, 9, 19, 29 17 31.12.2019 1+1
Kaupunkikohde 4 Kuopio 15, 16, 20, 21, 22, 23 20 31.12.2020 1+1
Kaupunkikohde 5 Kuopio-Siilinjarvi 30-40 11 31.12.2018 1+1
Maaseutukohde 1 Hirvilahti 71 2 4.6.2017 1+1
Maaseutukohde 2 Kurkimaki/Sotkanniemi 74, 75 3 3.6.2018 1+1
Maaseutukohde 3 Siilinjarven sisdiset 42 2 4.6.2017 1+1
Maaseutukohde 4 Siilinjarven sisdiset 46 1 4.6.2017 1+1
Maaseutukohde 5 Siilinjarven sisdiset 47, 48 3 4.6.2017 1+1
Maaseutukohde 6 Kuopio-Nilsid 61 2 2.6.2019 1+1
Maaseutukohde 7 Nilsidn sisdiset 62—68 5 4.6.2017 1
Maaseutukohde 8 Vehmersalmi 82—-86 5 4.6.2017 1
ELY Vesanto-Kuopio Karttula-Kuopio lisdauto 1
ELY Pielavesi-Kuopio = Maaninka-Kuopio lisdauto 1

Yhteensa 84
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LITE 4: ASUKASKYSELY

Kyselytutkimus

Tyon alkuvaiheessa toteutettiin asukaskysely Kuopion ja Siilinjarven asukkaille. Kyselylla selvitettiin
kuopiolaisten ja siilinjarveldisten liikkumistottumuksia seka kokemuksia ja toiveita alueen joukkoliiken-
teesta.

Kysely avattiin 20.4.2016 ja vastausaika paattyi 3.5.2016. Kyselyyn saatiin 1095 vastausta, joista 922 oli
kuopiolaisia ja 168 siilinjarvelaisia. Viisi vastaajaa ei vastaushetkella ilmoittanut asuvansa Kuopiossa tai
Siilinjarvella. Kyselytutkimuksesta tiedotettiin laajasti Kuopion ja Siilinjarven verkkosivuilla, Faceboo-
kissa ja Twitterissa. Lisaksi kyselylinkkia jaettiin sahkopostitse.

Kysely tai linkki kyselyyn jaettiin seuraaville tahoille:
e Kuopion asukasyhdistykset |9 kpl
Kuopion opiskelijajarjestot 5 kpl
Savon tiedottajat -ryhma n. 30 henkiloa.
Wilma-viestina koulun kautta: Savon ammatti- ja aikuisopiston kuopiolaiset opiskelijat (use-
ampi sata)
Kaupungin tyontekijat 300 henkiloa
Kuopion seudun joukkoliikenteen Facebook
Saaristokaupunki Facebook-ryhma 2693 jasenta
Kaapunnin tytot ja pojat Facebook-ryhma 2600 jasenta
Kuopion kaupungin Twitter
Kuopion kaupungin nettisivut (5613 tykkaajaa, uutista jaettiin eteenpain 23 kertaa)
Kuopion seudun joukkoliikenteen nettisivut
Siilinjarven kunnan nettisivut
Kuopio Infossa oli jaossa paperisia kyselylomakkeita, joita kavi tayttamassa noin 10 hloa.

Vastaajien sosioekonominen tausta ja asuminen

Asukaskyselyn vastaajien keski-ika oli 41 vuotta. Naisia vastaajista oli 74 % ja miehia 26 %. Eri ikaryh-
mat ovat hyvin edustettuina kyselyssa. Seuraavassa kuvassa on esitetty kyselyyn vastanneiden osuudet
ikaryhmittain.

alle18 v
18-25v
26-35v
36-45v
46-55v
56-65v

yli 65 v

0% 5% 10% 15% 20% 25%

Kuva 13. Asukaskyselyn vastaajien ikajakauma.
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Vastaajista 85 % oli Kuopiosta ja |5 % Siilinjarvelta. Kuopion keskusta- tai lahion rivi- tai kerrostalo-
alueilla asui vastaajista 60 %. Kaikkiaan kerros- tai rivitalossa asuu vastaajista 67 %, omakotitalossa 33
%. Seuraavassa kuvassa on esitetty vastaajien osuudet asumistyypeittain ja alueittain.

1%

3% Siilinjarvelld muualla maaseutualueella
|

Siilinjarvelld maaseudun kyldtaajamassa
m Siilinjarven keskusta-alueella
m Siilinjarvelld Metsadkoulu-Toivala—Vuorela-
alueella
Kuopiossa muualla maaseutualueella
Kuopiossa maaseudun kyldtaajamassa
(esim. Karttula, Vehmersalmi, Melalahti)
M Kuopion keskusta-alueella

B Kuopiossa lahion omakotialueella

B Kuopiossa l&hién rivi- ja kerrostaloalueella

Kuva 14. Asukaskyselyn vastaajat asuinpaikan mukaan. (Vastaajista 15 % Siilinjarvelta)

Vastaajista 26 % on yhden hengen talouksia, 37 % kahden hengen talouksia, 13 % kolmen hengen ta-
louksia, 16 % neljan hengen talouksia ja 6 % viiden hengen talouksia. Vastaajista lahes puolet oli taysi-
paivaisesti toissa kayvia, noin neljasosa koululaisia tai opiskelijoita. Elikelaisia vastaajista oli 13 %. Seu-
raavassa kuvassa on esitetty vastaajien osuudet ryhmittain.

Taysipaivaisesti tyossa kayva 49%
Koululainen tai opiskelija
Eldkeldinen
Osa-aikaisessa tyossa kayva
Tyoton
Hoitovapaalla / kotona
Muu

0:% 1(;% ZOI% 3(;% 4OI% 50I%

Kuva I5. Mihin seuraavista ryhmista koet parhaiten kuuluvasi? (N=1091)

Vastaajista suurin osa on asunut Kuopion seudulla yli 5 vuotta (83 %). 3—5 alueella asuneita on 7 % ja
enintaan 2 vuotta alueitta asuneita oli vastaajista 8 %.

Vastaajista kolmella neljasta on ajokortti (74 %) ja 6 % aikoo hankkia ajokortin seuraavan kolmen
vuoden aikana. Vastaajien talouksista 29 % ei ole autoa lainkaan ja puolessa talouksista on | auto.
Kahden auton talouksia on 20 %. Vastaajien talouksista kahdella prosentilla on autoja 3 tai useampia.
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Vastaajista 27 % olisi auto aina kaytettavissa ja tarvittaessa 35 %. Nain ollen vastaajilla 62 % voisi halu-
tessaan kayttaa matkustamiseen henkiloautoa joukkoliikenteen sijasta. Seuraavassa kuvassa on esitetty
vastaajien henkiloauton kayttomahdollisuus.

aina

tarvittaessa 35%

satunnaisesti

ei koskaan

!l"

0% 10% 20% 30% 40 %

Kuva 16. Minulla on henkiloauto kaytossani? (N=545) (jatkokysymys kysymykseen, jos taloudessa on vahintaan
| auto)

Mina ja joukkoliikenne

Osiossa "Mina ja joukkoliikenne” selvitettiin vastaajien liikkumistottumuksia seka -kokemuksia ja ky-
syttiin mielipiteita Kuopion seudun joukkoliikenteen toimivuudesta.

40 % vastaajista arvioi joukkoliikenteen nykytilan melko hyvaksi tai erittain hyvaksi. Kohtalaiseksi ny-
kytilan arvioi 45 % vastaajista. Erittdin huono tai melko huono on joukkoliikenteen nykytila 15 %:n
mielesta. Numeroasteikolla |-5 (l=erittain huono, 5=erittdin hyva) mitattuna vastaajat antoivat jouk-
koliikenteen yleisarvosanaksi 3,2 eli hieman kohtalaista parempi. Seuraavassa kuvassa on esitetty vas-
taajien nakemys Kuopion seudun joukkoliikenteen nykytilasta.

3%
9%
H erittdin huono
37 9% melko huono
kohtalainen
melko hyva
45 %

M erittdin hyva

Kuva 17. Miten arvioisit Kuopion seudun joukkoliikenteen nykytilan kokonaisuutena?

Kysyttaessa kuopiolaisten ja siilinjarvelaisten tyytyvaisyytta joukkoliikennepalveluihin tyo-, koulu- ja
opiskelumatkoilla, kertoi noin kaksi viidesta vastaajista olevansa joko erittain tyytyvaisia tai melko tyy-
tyvaisia joukkoliikennepalveluun paivittaisilla tyo-, koulu- ja opiskelumatkoilla. Tyytyvaisyys joukkolii-
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kenteen palvelemiseen vapaa-ajanmatkoilla on hivenen suurempaa kuin tyytyvaisyys tyo-, koulu- ja

opiskelumatkoilla.

W erittdin huonosti
melko huonosti
kohtalaisesti

1 melko hyvin

M erittdin hyvin

Kuva 18. Kuinka hyvin joukkoliikenne palvelee sinua paivittaisilla tyo-, koulu- ja opiskelumatkoillasi?

M erittdin huonosti

15% melko huonosti

kohtalaisesti
= melko hyvin

M erittdin hyvin

Kuva 19. Kuinka hyvin joukkoliikenne palvelee sinua vapaa-ajanmatkoillasi?

Lahes kaksi kolmasosaa vastaajista on sita mieltd, etta joukkoliikenteen kehittaminen on erittdin tar-
keaa. Perati yhdeksan kymmenesta vastaajasta on sita mielta, etta joukkoliikenteen kehittaminen on

erittain tarkeaa tai tarkeaa.
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Erittdin tarkeaa
Tarkeaa

Melko tarkeda
Ei tarkeaa

Ei lainkaan tarkeaa

0% 20% 40% 60%

Kuva 20. Kuinka tarkeaa on mielestasi kehittaa joukkoliikennetta Kuopiossa ja Siilinjarvella? (N=1048)

Noin puolet vastaajista kokee joukkoliikenteen kehittamistoimien olevan riittavat tai jokseenkin riitta-
vat. Riittamattomiksi toimet kokee kolmasosa vastaajista. Kuitenkin lahes puolet vastaajista on sita
mieltd, etta rahoitusta joukkoliikenteeseen tulisi lisata.

Riittavat

Jokseenkin riittavat

Riittadmattomat

Kehittamista on liikaa

En osaa sanoa

T T T T T

0% 10% 20% 30% 40 %

Kuva 21. Ovatko nykyiset joukkoliikenteen kehittimistoimet riittavia vai riittamattomia? (1056 vastausta)

Rahoitus on sopivalla tasolla 21%

Rahoitusta tulisi lisata 48 %

1 1

Rahoitusta tulisi vahentaa l 2%

En osaa sanoa 29%

0% 10% 20% 30% 40 % 50 %

Kuva 22. Kuopio ja Siilinjarvi tukevat joukkoliikennetta nykyiselladn vuosittain noin 38 €/asukas. Miten arvioisit
joukkoliikenteen rahoitusta? (N=1053)
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Kyselyyn vastanneista joukkoliikenteen kaytto oli lisaantynyt hieman yli kolmasosalla kayttajista viimei-
sen viiden vuoden aikana. Neljasosalla vastaajista joukkoliikenteen kaytto oli vahentynyt viimeisen vii-
den vuoden aikana. 6 % vastaajista ei kayta joukkoliikennetta.

M Lisaantynyt

Kaytan yhta usein kuin ennen

W Vidhentynyt

M En kdytd edelleenkdan
joukkoliikennetta

Kuva 23. Miten joukkoliikenteen kayttosi on muuttunut viimeisen viiden vuoden aikana? (N=1041)

Paivittaisilla matkoilla kulkumuotojen suosituimmuusjarjestys oli kavely, bussi ja henkiloauto kuljetta-

jana. Vastaajista kolmasosa kayttiaa bussia paivittain. Muutaman kerran viikossa ja kuukaudessa mat-
kustavia on 42 %.

Kavely

Bussi

Henkildauto, kuljettajana s
 Paivittdin

= Muutaman kerran viikossa
Polkupyora
® Muutaman kerran kuukaudessa
m Joskus, hyvin harvoin
Henkil6auto, matkustajana

M En koskaan

Juna

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 % 70% 80 % 90 % 100 %

Kuva 24. Miten usein kaytat seuraavia kulkutapoja paivittaisilla matkoillasi (tyo, opiskelu ja asiointi)?

Joukkoliikenteen kayttajista ylivoimaisesti suurin osa, 93 %, tulee pysakille kavellen. Autolla pysakille
saapuu 2 % ja pyoralla | %. Vastaajista 4 % ilmoittaa, ettei kayta joukkoliikennetta.

Suurimmaksi esteeksi joukkoliikenteen kaytolle koettiin bussimatkustuksen hinta. Merkittaviksi syiksi
joukkoliikenteen kayttamattomyydelle koettiin lisaksi tarve perheen muiden asioiden hoitamisen osa-
na tyomatkaa seka polkupyorapysakoinnin tai auton pysakointipaikan puuttuminen lahipysakilta.
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Bussimatkustus on liian kallista
Hoidan myds perheen kauppa-asiat tai lasten kuljetuksen tyématkani osana
Lahipyséakiltédni puuttuu auton pysakdintipaikka

Lahipysakiltani puuttuu turvallinen paikka séilyttaa polkupyoraa

Linja-autovuorojen aikataulut eivat sovellu tarpeisiini

Linja-autoreitit eivat sovellu tyo-, opiskelu- tai asiointimatkoilleni W Taysin samaa mielta

Lahipysakiltani puuttuu pysakkikatos W helkn sananleia
Paikallisliikenteen vaihtoyhteydet eivat sovellu tarpeisiini
Vaihtoyhteydet eivat toimi riittavan hyvin
Linja-autot ovat usein myohéassé aikataulusta
Aikataulutietoja on vaikea loytaa
Linja-autopysékkien puuttuminen tai vaara sijainti
Tarvitsen henkilautoa lahes péivittadin tyossani

Minulla on liian pitkd matka lahimmalle pysakille

Turvattomuus ja hairiokayttaytyminen busseissa, asemilla ja pysékeilla

Kulkuyhteys pysakille ei ole hyva

3% 3%
Linja-autokaluston kunto ja laatutaso eivat tyydyta
Esteettdmyytté ei ole huomioitu busseissa/pysékeilld 4%

En saa apuvalineita bussiin (esim. rollaattori)

t
0% 10% 20% 30% 40 % 50 %

Kuva 25. Arvioi omalta kohdaltasi vaittamia, joilla perustellaan haluttomuutta kayttaa julkisen liikenteen palvelui-
ta.

Olennaisimpina kulkuvilineen valintaan vaikuttavina tekijoina tyo-, opiskelu- ja asiointimatkoilla koet-
tiin lahtoaikojen sopivuus seka lahto- ja saapumisaikojen luotettavuus. Myos aikataulu- ja reitti-
informaation saatavuudella ja selkeydella oli suuri vaikutus kulkutavan valintaan.

Lahtoaikojen sopivuus !

Aikataulu- seka reitti-informaation saatavuus ja selkeys

Lahto- ja saapumisaikojen luotettavuus

Tarjolla olevien vuorojen maara

Kokonaismatka-aika ovelta ovelle

Kulkumuodon joustavuus

Liikenneturvallisuus

Matkan hinta | Erittdin suuri vaikutus

Kaluston laatu m Melko suuri vaikutus

Asiakaspalvelun laatu bussissa ja asemalla
Asemien/pyséakkien siisteys ja turvallisuus

Kulkumuodon ymparistoystavallisyys !

Liikkumisen esteettomyys

Toimiva ja turvallinen liityntapysékointi (auto, pyo6ra)

Matkustamisen yksil6llisyys

T T T T
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Kuva 26. Arvioi seuraavien matkaan liittyvien tekijoiden vaikutusta siihen, milla kulkuvalineella kuljet nykyiset
tyo-, opiskelu- tai asiointimatkasi.

37 % vastaajista kayttada kausi- tai seutulippua joukkoliikennematkoilla. Arvolipun osuus on 29 % ja
kertalipun 27 %. Kertalippua kaytetaan melkein yhta paljon kuin arvolippua.
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Kuva 27. Mita lipputyyppia kaytat joukkoliikennematkoillasi? (N=1052).

Joukkoliikenteen kokee merkittavaksi imagotekijaksi alueelle lahes 90 % vastaajista (taysin tai melko
samaa mielta asiasta). 84 % vastaajista on tdysin tai melko samaa mielta siita, etta joukkoliikenteen
kehittaminen lisaa ympariston ja asumisen viihtyisyytta. Lahes 80 % vastaajista on taysin tai melko sa-
maa mielta siitd, etta joukkoliikennetta tulee kehittaa niin toimivaksi, etta ei tarvitsisi hankkia ollen-
kaan henkiloautoa.

Vastaajista vain 26 % oli taysin tai melko samaa mielta (ja lisaksi 23 % hiukan samaa mielta), etta mak-
saisi jonkin verran enemman joukkoliikenteen lipusta, jos joukkoliikenne palvelisi hanta paremmin.
Tama vaite sai tosin myos selkeasti eniten vastustusta: puolet vastaajista oli taysin tai melko eri mielta
vaitteen kanssa.

Kuopion imago joukkoliikennekaupunkina ei ole yleisesti tunnettua joukkoliikenteen kayttijien kes-
kuudessa. Yhteensa noin 60 % vastaajista oli kuitenkin joko taysin, melko tai hiukan samaa mielta siita,
etta Kuopio on joukkoliikennekaupunki.
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Hyvin toimiva joukkolikenne on merkittava imagotekija alueelle

Joukkoliikenteen kehittaminen lisdd ympériston ja asumisen viihtyisyyttd

Joukkoliikenne tulee kehittaa niin toimivaksi,
ettd ei tarvitsisi hankkia ollenkaan henkiléautoa

Joukkoliikennetta tulee kehittaa erityisesti huomioiden opiskelijoiden, lasten ja
vanhemman véeston tarpeet, silla he tarvitsevat joukkoliikennetta eniten

Joukkoliikennetté tulee tukea verovaroista nykyistd enemman, silld yhteiskunta
hyotyy toimivasta joukkoliikenteestd monin tavoin mm. liikenneinvestoinnit ja
onnettomuuskustannukset pienenevat seka ruuhkat ja ympéristéhaitat vahenevat

Maksaisin jonkin verran enemman joukkoliikenteen lipusta,
jos joukkoliikenne palvelisi minua paremmin

Kuopio on joukkoliikennekaupunki

M Tdysin samaa mieltd = Melko samaa mieltd Hiukan samaa mieltd = Melko eri mieltd M T&ysin eri mieltd

54 % 33% 10% %
49% 35% 12% P
48 % 30% 14 % 5% %
43 % 30% 18% 5% 3 %|
40 % 32% 20% 59%2 9
10% 16 % 23% 26% 24%
0‘% 10‘% 2(;% 3(;% 40‘% 50‘% 60 % 76% 80‘% 90‘% 10(;%

Kuva 28. Vastaajien nakemykset kysymykseen: Mita mielta olet seuraavista vaittamista?

Vastaajat nostivat tarkeimmaksi joukkoliikenteen kehittamistavoitteeksi, ettda asuminen, tyopaikat ja
palvelut suunnitellaan siten, ettd ne ovat saavutettavissa joukkoliikenteella (37 % vastauksista). 34 %

joukkoliikenteen kehittamiseen. 34 %:ssa vastauksista nousi esiin toive mobiilipalvelujen kehittamises-
ta ja joukkoliikenteen kayton helpottamisesta. Vastaajat eivat nahneet vielda tarvetta kehittaa vahvoja
paayhteyksia ja joukkoliikenteen nopeutta, eika raideliikenteen kehittamisen tarvekaan noussut erityi-
sen korkealle. Seuraavassa kuvassa on esitetty vastaajien nakemykset joukkoliikenteen tarkeimmista

kehittamistoimenpiteista.

Asuminen, tyépaikat ja palvelut suunnitellaan siten, etta ne ovat
saavutettavissa joukkoliikenteelld

Joukkoliikenteen kayttdjat otetaan paremmin mukaan
joukkoliikenteen kehittdmiseen

Mobiilipalveluja kehitetdan ja joukkoliikenteen kayttoa
helpotetaan (esim. maksaminen, reittiopas, apsit)

Kaikille alueille tarjoaan hyva joukkoliikenne tasa-arvoisesti
vaikka matka-ajat pidentyisivit

Joukkoliikkennetta kehitetdan erityisesti sielld missa on paljon
kayttajia. Harvemmin asutuilla alueilla tai hiljaiseen aikaan
kehitetdan muita joustavia lilkkumisen palveluita
Joukkolilkennetts suositaan henkildautoilun sujuvuuden sijaan
esim. annetaan lilkennevaloissa etuuksia busseille tai
rakennetaan erillisia bussikaistoja
Joukkolilkenteen vaihtoja (bussi-bussi, bussi- juna, bussi-lento) ja
muista kulkumuodoista vaihtamista joukkolilkenteeseen
sujuvoitetaan (henkildauto, pydra)
loukkoliikennettd nopeutetaan kehittdmalla vahvoja
paayhteyksia vaikka kavelymatkat pysikeille pitenisivat osalle
kayttajista

Raideliikennettd kehitetdan (paikallisjunaliikenne)
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Valintojen osuus kaikista vastaajista
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Kuva 29. Mitka ovat Kuopion kaupunkiseudun tarkeimmat joukkoliikenteen kehittamistavoitteet? (Valitse max.

3 mielestasi tarkeinta)
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Kysyttaessa vastaajilta, mitka toimenpiteet saisivat lisaamaan heidan joukkoliikenteen kayttoaan, lippu-
jen hinnan alentaminen sai eniten kannatusta. Lisaksi nykyisen tarjonnan, seka myos vuorovalin ja lin-
jaston parantaminen nahtiin keskeisiksi toimiksi. Kaluston tai pysakkien laatutaso ja informaation pa-
rantaminen eivat nousseet kovin monessa vastauksessa kahden tarkeimman toimenpiteen joukkoon.

Lippujen hintojen tuntuva alentaminen (esim. 20 %) nykyisesta

Nykyisten linjojen vuorovélien tihentdminen 17 %

Uudet minun matkustustarpeisiini paremmin sopivat linjat - hyvaksyn W Térkein toimenpide

119
nykyistd pidemmat matka-ajat ja vuorovilit o

2. tarkein toimenpide

Joukkoliikenteen nopeuttaminen (liikennevalot, bussikaistat) 7%

S
R

Bussien kulun tdsmallisyyden ja luotettavuuden parantaminen

Joukkoliikenteen vaihtojen selke& parantaminen (bussista toiseen,
bussista junaan, liityntapysakéinti pyorélla ja henkildautolla

Miellyttédva kokemus palvelusta, kokonaisuutena ihan alusta loppuun
saakka

M E
X R

w
X

Jokin muu

Informaation parantaminen

Pysakkien laatutason parantaminen

Kaluston laadun tai ympaéristdystévallisyyden parantaminen

Ei mikdan EFA

0% 10% 20% 30% 40 % 50 % 60 %

70%

Kuva 30. Mitka seuraavista toimenpiteista saisivat sinut lisadmaan joukkoliikenteen kayttoa?
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LiTE 5: KYSELY TILAAJILLE JA LIKENTEENHAR|OITTAJILLE

Kysely tilaajille

Kilpailuttamisohjelmaa varten suunnattiin kysely vaestoltaan Kuopion seudun kokoisten joukkoliiken-
nekaupunkien tilaajaviranomaisille. Kysely on tehty Oulun, Jyvaskylan, Lahden ja Joensuun toimivaltai-
sille viranomaisille. Kyselylla selvitettiin kilpailuttamiseen liittyvia strategisia kysymyksia. Vastaukset
saatiin kaikilta viranomaisilta, joille kysely lahetettiin. Tilaajaviranomaisille lahetetyssa kyselyssa heilta
kysyttiin seuraavia asioita:

I. Loppuvatko sopimukset kaupunkiseudullanne suunnitellusti vai onko teilla tarkoitus kayttaa li-
satilausvuosia?

2. Milla sopimusmallilla seuraavat kilpailut on tarkoitus kilpailuttaa?
3. Onko jatkossa tarkoitus rajoittaa monopoliaseman muodostumista?
4. Onko teilla suunnitelmia tulevien sopimusten kalustovaatimusten suhteen?

Tiedustelluissa kaupungeissa sopimukset paittyvat joko kesiliikenteen alkaessa tai kesa-heinakuun
vaihteessa vuosina 2017-2021. Joissakin sopimuksia tullaan kayttamaan lisatilausvuosia, osassa ei. Mui-
den kaupunkien kilpailuttamisaikataululla ei ole vaikutusta Kuopion kilpailuttamisaikatauluun, silla
Kuopion kaupunkiliilkennesopimukset paattyvat vuoden vaihteessa. Kuopio voi saada etua siita, etta
Kuopion sopimuskauden alku sijoittuu muiden kaupunkien sopimuskausien alkujen valiin. Kaytannossa
etua voi syntya siita, etta muilla kaupunkiseuduilla mahdollisesti tarjouskilpailuja havinneet liikennoitsi-
jat haluavat saada liilkennetta Kuopiossa. Kuopion seudusta voivat olla kiinnostuneita valtakunnallisesti
toimivat isommat liikennaitsijat. Pienemmat, vain Kuopion seudulla toimivat liikennaitsijat voivat hyo-
tya, mikali voivat ostaa muualla kayttamattomaksi jaavaa kaytettya kalustoa edullisemmin.

Tulevien kilpailutusten sopimusmalleja ei ole viela paatetty. Bruttosopimuksilla on varsin suuri kanna-
tus. Bruttosopimuksissa tilaaja paattaa palvelutason ja paasaantoisesti suunnittelee liikenteen seka saa
lipputulot.

Monopoliaseman rajoittamisesta ei ole tehty paatoksia. On todennakoista, ettei monopoliasemaa
muissa kaupungeissa tulla estamaan eli kilpailua ei talta osin rajoiteta.

Tulevien sopimusten kalustovaatimuksia ei muissa kaupungeissa ole viela pohdittu.

Kysely liikenteenharjoittajille

Liikenteenharjoittajien nakemysten selvittamiseksi lahetettiin kysely Kuopion seudulla toimiville liiken-
teenharjoittajille. Kysely lahetettiin liikenteenharjoittajille, joilla on talla hetkella sopimusliikennetta
Kuopion seudulla tai jotka ovat ainakin osallistuneet tarjouskilpailuihin. Kysely lahetettiin seuraavien
yritysten edustajille: Kuopion Liikenne Oy, Oy Pohjolan Liikenne Ab, Linja-Karjala Oy, Jaaskelaisen
Auto Oy ja Linja-autoliike E. Ahonen Ky. Vastaukset saatiin yhta liikenteenharjoittajaa lukuun otta-
matta kaikilta, joille kysely lahetettiin. Kyselyssa pyydettiin nakemyksia seuraaviin kysymyksiin:

I. Oletteko tarjoamassa liikennettd Kuopion seudulla, kun Kuopiossa seuraavan kerran kilpailu-
tetaan liikennetta?

Mika kasitys teilla on nykyisen kaupunkiliikenteen hintatasosta?
Paketit ovat nykyaan n. | - 3 M€, ovatko ne sopivia?
Enta maaseutuliikenne, jossa paketit ovat 0,15 - 0,4 M€?

Onko monopoliaseman rajoittaminen tarpeellista?

o U A W N

Kuopiossa on keskusteltu sahkobussiliikenteeseen siirtymisesta jo heti 2020-luvun alussa. Mi-
ta ajatuksia tima herattaa?
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Kaikki kyselyyn osallistuneet liilkenteenharjoittajat ovat valmiita osallistumaan tuleviin tarjouskilpailui-
hin. Lopullista harkintaa kilpailuun osallistumisista ei ole kuitenkaan tehty.

Nykyisten sopimusten hintatasoa pidetaan sen verran edullisena, ettei hintataso tulevaisuudessa alene.

Nykyisten kaupunkiliikenteen kilpailukohteiden suuruutta pidettiin hyvana. Vastauksissa oli jonkin ver-
ran vaihtelua yritysten kokoluokan mukaisesti. Maaseutuliilkenteen kohteiden nykyista kokoa pidettiin
hyvana. Kohteet voisivat olla mieluummin nykyista suurempia kuin nykyista pienempia.

Lahes kaikki yritykset ovat sita mielta, ettei monopoliaseman estaminen ole tarpeellista.

Liikenteenharjoittajat ovat sita mielta, etta nykyisin kaytossa olevaan kalustoon sidottu paaoma pitaa
hyodyntaa. Hybridibussit nahdaan vilivaiheen kalustona, joka ei ole tulevaisuuden ratkaisu. Sahkobus-
sit ovat tulevaisuutta, mutta kokeilut pitaisi jattaa isoille kaupungeille. Kevytrakennebussit nahdaan
ratkaisuna seuraavan kilpailuttamisvaiheen kalustoksi.
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LITE 6: KESKEISTEN TOIMIJOIDEN HAASTATTELUT

Joukkoliikenneohjelman tavoitteiden tunnistamiseksi seka tarkeimpien toimenpiteiden valitsemiseksi
haastateltiin huhti-toukokuussa 2016 seuraavat henkilot:

— Kaupunginjohtaja Petteri Paronen, Kuopion kaupunki

— Toimialajohtaja Jarmo Pirhonen, Kuopion kaupunki

— Kunnanjohtaja Vesa Lotjonen, Siilinjarven kunta

— Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Pekka Kantanen, Kuopion kaupunki
— Toimitusjohtaja Silja Huhtaniemi, Kuopion Kauppakamari

— Toimitusjohtaja Hannu Eronen, Technopolis Oy

— Kiinteistojohtaja Mikko Hollmen, KYS

— Tavaratalojohtaja Pia Virtanen, Sokos Kuopio ja

— Toimitusjohtaja Heikki Alanko, Oy Pohjolan Liikenne Ab

Haastattelut olivat ns. strukturoituja haastatteluja, joiden runko perustui etukateen lahetettyyn asialis-
taan, mutta muuten haastattelut olivat vapaamuotoisia. Etukateen lahetetty asialista oli seuraava:

I. Tulisiko Kuopion seudulla ottaa tavoitteeksi, etta vuoteen 2030 mennessa kaavoitettavasta
rakennusoikeudesta (tai asuntotuotannosta tms.) x % toteutetaan joukkoliikenneverkon vai-
kutusalueelle (max. 400 m?). Mika tama x % olisi?

2. Onko joukkoliikenteella jokin rooli liikennejarjestelman toimivuuden turvaamisessa? (Riitta-
vatko parkkipaikat teidan toimintaymparistossanne, sujuuko autoliikenne keskustassa?)

3. Tulisiko yhteiskunnan rahallista panostusta (v. 2016 3,2 M€) lisita, pitaa ennallaan vai vahen-
taa? Kuinka paljon?

4. Tulisiko yhteiskunnan rahallisen panostuksen muutokset toteuttaa kertaluonteisina vai asteit-
tain?

5. Tulisiko kuntien budjettiin ottaa erillinen lisimaararaha joukkoliikenteen etuisuuksien (etui-
suudet liittymissa, liilkennevaloetuudet, joukkoliikennekaistat) toteuttamiseen?

6. Sahkobussit tulevat laajaan kaupalliseen tuotantoon vuoteen 2020 mennessa. Tulisiko Kuopi-
on seudulla ottaa tavoitteeksi, etta koko Kuopion kaupunkiliikenne tuotetaan vuonna 2030
kokonaisuudessaan sahkobusseilla/kalustolla, joka ei tuota lahipaastoja?

kylla niin mika se olisi? (nykyinen 4,9 milj. matkustajaa).

8. Mikali LVM/eduskunta vapauttaa joukkoliikennemarkkinat niin tulisiko Kuopion seudulla pyr-
kia talloin taysin markkinaehtoiseen ratkaisuun?

Haastatteluissa kuntajohto korosti, etta keskustan elinvoimaa pitaa painottaa. Savilahden alueen kehit-
taminen on myos keskiossa ja erityisen tarkeitd ovat yhteydet alueella keskusta—KYS-Yliopisto—
Technopolis. Henkiloautoliikenteeseen on tehty suuri investointi, kun toriparkki on rakennettu. Myos
elinkeinoeliman edustajien nakemyksissa painottui Savilahden alueen kehittaminen, mutta toisaalta
katsottiin, etta joukkoliikenteen kehittamisessa myos mm. lentokentin ja Tahkon yhteydet ovat tar-
keita. Savilahdessa arvioitiin, ettd kaupunki painottaa liikaa keskustan kehittamista, kun painopisteen
pitdisi olla Savilahdessa. Toisaalta keskustan liikkeet nakevit, ettd hyvat joukkoliikenneyhteydet kes-
kustaan ovat keskustan kaupallisten toimintojen kannalta erittain tarkeita.

Kuntajohdon mielestd maankayton tiivistaminen nimenomaan vahvojen joukkoliikennereittien varrella
on selkea tavoite, joka liittyy kiinteasti kaupunkiseudun elinvoiman kehittamiseen. Talta osin tavoittei-
den on syyta olla myos haastavia. Myos Siilinjarven kehittaminen nauhamaisena taajamana on selva
tavoite. My6s elinkeinoelaman edustajat pitivat erittain hyvana tavoitetta rakentamisen keskittamises-
ta joukkoliikenneverkon vaikutusalueille.
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Kuntajohdon nakemyksen mukaan joukkoliikenteen julkisen tuen panostusta voidaan lievasti nostaa,
mutta toisaalta on pystyttava esittamaan myos kaupungin elinvoiman kasvua tukevia hyotyja. Joukko-
liikenteen julkisen tuen muutokset kuntajohto haluaisi toteuttaa asteittain. Elinkeinoelaman edustajien
joukossa joukkoliikenteen tukeminen sai jonkin verran ymmarrysta, mutta paaviesti oli, etta tuki
joukkoliikenteelle ei ole suotavaa, tuki pitaisi mieluummin poistaa kokonaan. Kaupungin roolin pitaisi
olla vain edellytysten luomisessa.

Joukkoliikenteen etuisuuksien toteuttamiseksi voidaan kuntien johdon nakemyksen mukaan esittaa
erillinen maararaha. Eraaksi keinoksi nahtiin, etta kaavamaksuista tietty osuus voitaisiin kohdistaan
joukkoliikenteen infrastruktuuriin. Liike-elaman nakemyksissa painottuivat Savilahden alueen suuret
liikennemaarat ja tarve liikenteen sujuvoittamiseen.

Sahkobussiliikenne tai muu nykyista ymparistoystavallisempi bussiliikenne koetaan hyvin mielenkiintoi-
seksi kuntien johdon nakemyksissa. Sahkobussiliikenne tai muu nykyistda ymparistoystavallisempi lii-
kenne voitaisiin kytkea Kampusalueen valmistumiseen noin vuonna 2020. Entista ymparistoystavalli-
sempi joukkoliikenne tukisi myos kaupungin tavoitteita ilmanlaadun parantammiseksi. Hyvat yhteydet
akselilla keskusta—KYS—Yliopisto—Savilahti mahdollistaisivat myos sen, etta vaihdolliset yhteydet esim.
Siilinjarven suunnasta olisivat paremmin hyvaksyttavissa.

Myos elinkeinoelaman edustajat pitivat sahkobussiliikennetta akselilla  keskusta—KYS—Yliopisto—
Savilahti erinomaisena ajatuksena ja uskoivat, ettd tihedvuorovalinen sihkobussiliikenne vahentaisi
henkiloautoliikennetta kyseisella valilla. Samalla painotettiin, etta reaaliaikaista matkustajainformaatiota
ja muita digitaalisia palveluita tulisi kehittaa. Myos yritysrahoitteisuus esimerkiksi markkinointiyhteis-
tyossa nostettiin esille.

Joukkoliikenteen matkustajamaarille tulisi asettaa kuntien johdon nakemyksen mukaan selkea tavoite,
koska kaupunki on nykyaan tilaaja. Aiemmin kysynnan kasvu aiheutti vain lisakuluja (aiemmin subven-
tio/matka). Minimitavoitteena tulisi olla vaestonkasvua vastaava kasvu, mutta tavoitteen pitaisi olla
haastavampi. Esille tuotiin myos henkiloautojen yhteiskaytto seka kevyen liikenteen edistaminen. Elin-
keinoelaman edustajat painottivat, etta erittain tarkeaa on parantaa lentoaseman ja keskustan valisia
yhteyksia ja saada tata kautta uutta joukkoliikenteen kysyntaa. Kasvupotentiaalia on myos matkailua
palvelevassa joukkoliikenteessa (Tahko) seka yhteyksilla lisalmeen ja Varkauteen.

Kuntien johtajat eivat pida luontevana, etta Kuopion seudulla olisi vain markkinaehtoista lilkennetta.
Elinkeinoelaman edustajat nakivat markkinaehtoisessa liilkenteessa myos mahdollisuuksia.

Haja-asutusalueilla joukkoliikenne on paaasiassa koululaiskuljetuksia, mutta haja-asutusalueiden jouk-
koliikenteen nakymista tavoitteissa pidetaan tarkeana.
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LITE 7: FUTURE LAB -TYOPAJAT

Nuorten tyopajoja toteutettiin 2 kpl, yksi ammattiopiston opiskelijoille (19 osallistujaa) ja toinen lu-
kiolaisille (32 osallistujaa). Noin puolet tyopajoihin osallistuneista nuorista kayttaa bussia paivittain.
Lahes kaikki aikovat hankkia ajokortin mahdollisimman pian.

Nuorten joukkoliikenteen kehitysideoita:

- mobiilisovelluksen tarve aikataulujen ja reittien suunnitteluun

- tarkea tietda myos bussin saapumisaika perille (ei nay nykyisellaan)

- bussien kulku kartalla reaaliaikaisesti olisi hyva asia, voisi nahda, jos bussi on myohassa
- lippujen hintoja pitaisi saada alas

- busseissa pitaisi voida maksaa myos muilla maksuvalineilla kuin Waltilla ja kateisella

- busseihin toivottiin lisaa tilaa (ei haluta istua liian lahella toista), paremmat penkit ja lisaa pysakki-
katoksia.

Nuoret pysyisivat joukkoliikenteen asiakkaana jos
- busseja kulkisi paljon enemman ja useammin kuin nykyisin

- bussit olisivat ajallaan ja niilla paasisi mihin vaan ja milloin vaan (esim. 2 min valein), myos yolla ja
sunnuntaisin

- bussit olisivat halpoja esim. 5 euroa/kk.

Joukkoliikenne olisi nuorten mielesta parempi kuin henkiloauto, jos se olisi selkeampi, nopeampi
ja helpompi.

Kuva 31. Savon ammattiopiston tydpajatydskentelya.
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LITE 8: TAVOITETYOPAJA

Seuraavassa esitetaan joukkoliikenneohjelman 2025 tavoitteita valmistelleen tyopajan antia esimer-
kinomaisesti. Tavoitetyopajassa muodostettiin tulevaisuuden lehtiotsikko: Miten Kuopion seudun
joukkoliikenne on toiminut niin uraa uurtavasti, ettd se uutisoidaan timan lehden kannessa vuonna
2025.

Tyopajoihin osallistui projekti- ja ohjausryhman lisaksi joukkoliikenne- ja kaupunkirakennelautakuntien
edustajia.

Lisaa Tukee seudun
matkustajia elinvoimaa

REHN: BUDJETTIKUR]

TIUKKAAN VALVONTAAN

KOoPro VETAA vikeld

Sujuva
i
, S|

.oemyozm mode rn; /ma@p litem e _ i

/[O7/CS hsnd  FGrhed 054 A’agp/u

Ay a4
Asiakas-
lahtdinen

= (U0PION SEUDUN
— JOUKKOL"KENNE 27.3.2017 | Kuopion kaupunkiseudun joukkoliilkenne 2025 -ohjelma | 61/62



KYJIBTYPA =

Edulliset lipun
hinnat
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Mitka sanat tulisi ndkyd Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenteen tavoitteissa?

Turvallisuus 1
Saavutettavuus (uusi) 1
Esteeton 1
Autoton elamantapa 2
Luotettava 3
Kustannustehokas 3

Helppokayttdinen 3

Ymparistoystavallinen 4
Edulliset lipun hinnat 4
Lisad matkustajia (5]
Sujuva T
Tukee seudun elinvaimaa ¥

Asiakaslédhtbinen 8
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