MAAKUNTAUUDISTUS

Luonnos 10.3.2017

Hallituksen esitys eduskunnalle maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestimisen uudistusta koskevaksi lainsiddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon
peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoituksen antamiseksi annetun hallituksen esityksen
(HE 15/2017) tiydentamisesti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitykselld tdydennetdéin eduskunnalle 2 pdivdnd maaliskuuta 2017 annettua hallituksen esitysti
maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jdrjestimisen uudistusta koskevaksi lain-
saddannoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukaisen ilmoi-
tuksen antamiseksi (HE 15/2017 vp). Esitysté tdydennetidén maakuntien rahoituksesta annettavaksi
ehdotettuun lakiin sisdltyvdn maakuntien muiden tehtévien rahoituksen midraytymistd koskevan
sadntelyn osalta siten, ettd maakuntien rahoitusjérjestelméai voitaisiin kéasitelld kokonaisuutena. Tél-
td osin esitystd tdydennetdén myos nykytilakuvauksen, keskeisten ehdotusten seké vaikutusarvioin-
nin osalta.

Maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestimisestd annetun lain ja pelastustoimen jarjesti-
misestd annetun lain voimaanpanosta annettavaksi ehdotettua lakia tdydennetddn sosiaali- ja tervey-
denhuollon seké pelastustoimen toimitiloihin myonnettyjd valtionavustuksia koskevalla pykaldlla.
Lisdksi tdydennetdén esityksen nykytilakuvausta ja keskeisid ehdotuksia.

Laki maakuntien rahoituksesta, jota esitetdén tdydennettdvéksi, on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivand tammikuuta 2019. Maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestamisestd annettun lain
ja pelastustoimen jirjestimisestd annetun lain voimaanpanosta annettu laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1 pdivédnd heindkuuta 2017.
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YLEISPERUSTELUT

1. Maakunnille siirtyvit muut tehtiviit

Hallitus linjasi 5 pdivdnd huhtikuuta 2016 yksityiskohtaisesti maakunnille siirtyvistd muista kuin
sosiaali- ja terveydenhuollon sekd pelastustoimen tehtdvistd. Né&itd tehtdvid olisivat ympéristoter-
veydenhuollon, aluekehittimisen ja rakennerahastotoiminnan, elinkeinojen edistdmisen, alueiden
kdyton ohjauksen ja suunnittelun, maatalous- ja viljelijintukihallinnon, maatalous- ja turkistar-
hayrittdjien lomituksen, vesivarojen kdyton ja hoidon, vesien- ja merenhoidon, rakentamisen ohja-
uksen, kulttuuriympériston hoidon, maakunnallisen identiteetin ja kulttuurin edistdmisen, ympéris-
totiedon tuottamisen ja jakamisen tehtivit sekd maakunnille lain perusteella annettavat muut alueel-
liset palvelut. Maakuntien tehtdvien perustana olisi selked tyonjako maakunnan, kunnan ja valtion
vélilld. Namé tehtdvét siirrettdisiin maakunnille kunnista, maakuntien liitoista, muista kuntayhty-
mistd, elinkeino-, liikkenne- ja ympiristokeskuksista, tyo- ja elinkeinotoimistoista sekd aluehallinto-
virastoista.

Tehtdvistd on ehdotettu sdddettdvin yleisesti maakuntalain 6 §:ssd. Edelld kuvatun tehtdvdjaon vaa-
timat muutokset asianomaisten kuntien, kuntayhtymien ja valtion viranomaisten tehtévid koskevaan
laajaan erityislainsdddantoon valmistellaan ja toteutetaan erikseen osana parhaillaan valmistelussa
olevaa maakuntauudistusta.

2. Siirtyvien tehtivien nykyinen rahoitus ja henkilosto

Maakunnille siirretdédn tehtdvid ja henkildstod elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskuksilta, tyo- ja
elinkeinotoimistoilta, aluehallintovirastoilta sekd kunnilta ja kuntayhtymilti. Valtion tehtdvien ra-
hoitus koostuu nykytilassa kunkin vuoden talousarvion mukaisista maédrarahoista seki toimintaan
nettoutettavista tuotoista. Kuntien tehtdvien rahoituldhteitid ovat kuntien omat rahoitusldhteet (vero-
tulot, lainat) ja valtionosuudet. Kuntayhtymien toiminnan rahoittavat pddosin kunnat, mutta niilla
on myds muita rahoitusléhteits, kuten ulkopuolista hankerahoitusta.

Elinkeino-, litkenne- ja ympdristokeskuksista siirtyvien tehtivien nykyinen rahoitus ja henkilosto

Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten toiminnan rahoitukseen on osoitettu valtion vuoden
2017 talousarviossa momentille 32.01.02 Elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskusten toimintame-
not (siirtomédriraha 2 v) 172 660 000 euron nettomédriraha. Toimintaan nettoutettavia tuloja mo-
mentille arvioidaan kertyvan 30 000 000 euroa. Vuoden 2015 ELY -keskusten henkiltydvuosito-
teuma toimintamenomomentilla oli 2 883 ja vuoden 2017 toteuman on arvioitu olevan noin 2 544
henkildtyovuotta. Liséksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusten kautta ohjautuu rahoitusta
sanotun momentin selvitysosan mukaan seuraavilta talousarvion momenteilta: 30.10.41, 30.10.51,
30.10.64, 30.20.43, 30.40.20, 30.40.31, 30.40.51, 30.40.62, 31.10.20, 31.10.50, 31.10.76, 31.30.63,
31.30.64, 32.30.51, 32.50.42, 32.50.43, 32.50.64, 32.50.65, 32.60.40, 32.70.30, 33.20.31, 33.20.52,
35.10.21, 35.10.22, 35.10.61 ja 35.10.63 sekid 35.20.64. Osaan ndistd momenteista siséltyy oikeus
kayttdd niitd myds henkildston palkkaamiseen elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskuksiin. Téta
henkildstod oli ELY -keskuksissa vuonna 2015 402 henkil6tydvuotta ja arvioitu olevan vuonna 2017
noin 400 henkildtydvuotta.

Uudistuksessa tehtivisiirtojen yhteydessa elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset lakkautetaan
1 pdiviand tammikuuta 2019 lukien ja niiden tehtdvit siirtyvét valtaosin maakunnille mutta erdilta
osin myds uudelle perustettavalle Valtion lupa- ja valvontavirastolle, Innovaatiorahoituskeskus Te-
kesille, Liikenteen turvallisuusvirasto Trafille, Liikennevirastolle, Maaseutuvirastolle ja Valtio-
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konttorille. Tehtdvésiirrot Innovaatiorahoituskeskus Tekesille ja Liikenteen turvallisuusvirasto Tra-
fille tulevat voimaan jo ennen vuoden 2019 alkua.

Elinkeino-, litkkenne- ja ymparistokeskusten toimintamenomomentin méarirahasta on vuoden 2017
tasossa arviolta 134 miljoonaa euroa maakuntien yleiskatteiseen valtionrahoitukseen siirtyvai
osuutta ja 46 miljoonaa euroa valtion eri virastoille siirtyvdd osuutta. Henkilotydvuosina maakunnil-
le siirtyvien tehtévien osuus on vuoden 2015 tasossa noin 2 400 henkilotydvuotta ja valtion eri vi-
rastoille siirtyvien tehtdvien osuus noin 700 henkildtydvuotta. Lisdksi maakuntien yleiskatteiseen
valtionrahoitukseen siirtyy muilta elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten tehtéviin kytkeytyvil-
ta momenteilta vuoden 2017 tasossa noin 577 miljoonaa euroa maakuntien yleiskatteiseen valtion-
rahoitukseen. Omiksi momenteikseen valtion talousarvioon jadville momenteille jaa liséksi noin
2,97 miljardia euroa sellaisia médrdrahoja, jotka jatkossa ohjautuvat maakuntien kautta eri kaytto-
tarkoituksiin kuten Euroopan unionin ohjelmien mukaisiin maatalous- ja yritystukiin. Maakuntien
on mahdollista osin kdyttdd ndiden momenttien méérirahoja myds henkiloston palkkaamiseen ky-
seisiin tehtdviin niissé puitteissa kuin valtion talousarviossa miéritelldan ja momenteista vastaavat
ministeriot tai keskushallinnon virastot maakunnille rahoitusta osoittavat.

Tyo6- ja elinkeinotoimistoista siirtyvien tehtdvien nykyinen rahoitus ja henkilosto

Tyo- ja elinkeinotoimistojen toiminnan rahoitukseen on osoitettu valtion vuoden 2017 talousarvios-
sa momentille 32.30.01 Ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtomdédrdraha 2 v)

173 131 000 euron nettomdidrdraha. Toimintaan nettoutettavia tuloja momentille arvioidaan kerty-
vén 400 000 euroa. Vuoden 2015 tyd- ja elinkeinotoimistojen henkiltydvuositoteuma toiminta-
menomomentilla oli 2 418 ja vuoden 2017 toteuman on arvioitu olevan noin 2 289 henkil6tydvuot-
ta. Muilta momenteilta rahoitettavat tyo- ja elinkeinotoimistojen palveluksessa olevaa henkildstod
oli 375 henkildtyovuotta vuonna 2015 ja arvioitu olevan 400 henkil6tydvuotta vuonna 2017.

Uudistuksessa tehtdvisiirtojen yhteydessa tyo- ja elinkeinotoimistot lakkautetaan 1 pdivdnd tammi-
kuuta 2019 lukien ja niiden tehtdvat siirtyvit maakunnille lukuun ottamatta tydvoimapoliittisten
lausuntojen antamisen tehtdvaa, joka siirretddn Kansaneldkelaitokselle. Samalla toteutetaan maa-
kunnille siirtyvid tyo- ja yrityspalveluja sdéntelevin lainsddddnnon kokonaisuudistus antamalla laki
aluekehityksestd ja kasvupalveluista. Kasvupalvelu-uudistuksen keskeinen tavoite on, ettd erilaiset
palvelut sovitetaan toisiinsa ja tuotetaan asiakastarpeiden perusteella. Vastuu téstd olisi maakuntien
jarjestimistoiminnoilla. Laissa sdénneltdisiin kasvupalvelujen tuottamisesta. Tuottaminen perustuisi
ensisijaisesti markkinaehtoisiin ratkaisuihin ja maakunnan oma palvelutuotanto olisi aina vii-
mesijainen ratkaisu.Maakunnan velvollisuus tarkastella markkinoiden tilannetta on jatkuva ja voi-
daan arvioida, ettd jollain aika janteelld uudistus siirtdisi julkisen hallinnon nykyisestd kasvupalve-
lutehtévid tekeviastd henkilostostd vahintdén 75 prosenttia yksityiselle sektorille. Tehtévisiirtojen
myo6ti koko tyo- ja elinkeinotoimistojen toimintamenomomentin mukaisesti méaédrdrahasta noin
147,6 miljoonaa euroa siirretdéin osaksi maakuntien yleiskatteiseista valtionrahoitusta.

Aluehallintovirastoista siirtyvien tehtdvien nykyinen rahoitus ja henkilosto

Aluehallintovirastojen toiminnan rahoitukseen on osoitettu valtion vuoden 2017 talousarviossa
mommentille 28.40.01 Aluehallintovirastojen toimintamenot (siirtomdédrdraha 2 v) 53 300 000 eu-
roa. Toimintaan nettoutettavia tuloja momentille arvioidaan kertyvin 13 860 000 euroa. Liséksi
aluehallintovirastojen toimintaa rahoitetaan tydsuojelutehtivien osalta sosiaali- ja terveysministeri-
on padluokan momentilta 33.02.07 Tydsuojelun aluehallintoviranomaisten toimintamenot (siirto-
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méériraha 2 v), jolle on osoitettu valtion vuoden 2017 talousarviossa 24 308 000 euron nettomééara-
raha.

Uudistuksessa tehtdvisiirtojen yhteydessé aluehallintovirastot lakkautetaan 1 pdivind tammikuuta
2019 lukien ja niiden tehtévit siirtyvdt padosin uudelle perustettavalle Valtion lupa- ja valvontavi-
rastolle. Samassa yhteydessd maakunnille siirretdén nykyisten aluehallintovirastojen tehtdvisté ter-
veydensuojelun, romaniasiain hallinnon, metsdpalolentojen tdhystyksen ja alueellisen alkoholihal-
linnon tehtivit seki piddosa elintarvikevalvonnan ja eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan
tehtévistd. Maakunnille aluehallintovirastoilta siirrettdvien tehtdvien my6td maakuntien yleiskattei-
seen valtionrahoitukseen siirtyy aluehallintoviraston toimintamenomomentilta 28.40.01 noin 3,5
miljoonaa euroa, mikd vastaa noin 100 henkil6tydvuoden kustannuksia toimintaan nettoutettavat
tulot huomioiden.

Kunnista siirtyvien lomitushallinnon tehtdvien nykyinen rahoitus

Varsinaisen lomituspalvelun hankintaan tarkoitettu rahoitus on koottu valtion talousarviossa seu-
raaville neljille sosiaali- ja terveysministerion pdaluokan momenteille: momentti 33.80.50 Valtion
korvaus maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelujen hallintomenoihin (kiinted méaarara-
ha), momentti 33.80.40 Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustannuksiin (ar-
vioméadriraha), momentti 33.80.42 Valtion korvaus poronhoitajien sijaisavun kustannuksiin (siirto-
méiérdraha 2 v) ja momentti 33.80.41 Valtion korvaus turkistuottajien lomituspalvelujen kustannuk-
siin (siirtomdérdraha 2 v). Yhteensd ndilld momenteilla on valtion vuoden 2017 talousarviossa méé-
rdrahoja 178,29 miljoonaa.

Kunnista siirtyvien kunnallisen maataloustukihallinnon tehtdvien nykyinen rahoitus ja henkilosto

Maakunnille siirtyvin kunnallisen maaseututukihallinnon tehtévien kustannukset ovat arviolta noin
19,5 miljoonaa euroa. Arvio perustuu Maaseutuviraston kesilld 2016 tekemién erillisselvitykseen
kuntien yhteistoiminta-alueille. Kuntien maaseutuhallinnon tehtivissé tydskentelee arviolta noin
500 henkildad. Valtaosa rahoituksesta ja henkilotyodstd kohdistuu kuntien viljelijatukihallinnon tehta-
viin.

Maakuntien liittojen tehtdvien nykyinen rahoitus ja henkilésto

Liittojen rahoitus koostuu pddosin kuntien jisenmaksuosuuksista sekd ulkopuolisesta hankerahoi-
tuksesta. Kuntien jasenmaksuosuudet maakuntaliittojen lakisdéteisiin tehtdviin ovat noin 52 miljoo-
naa euroa vuonna 2017. Liittojen lakisdéteisten tehtdvien lisdksi osa maakuntien liitoista on vastan-
nut myds muun muassa pelastustoimen tehtdvien hoitamisesta ja kesdyliopistotoiminnasta. Ndihin
tehtdviin maakunnan kunnat ovat osoittaneet erillisrahoituksen. Maakuntien liittojen menoista arvi-
olta noin 60 prosenttia koostuu henkilostokuluista. Maakuntien liittojen palveluksessa tyoskentelee
vuoden 2016 tietojen mukaan noin 690 henkilda.

3. Sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen toimitiloihin myonnetyt valtionavustuk-
set

Kuntien omistamiin sosiaali- ja terveydenhuollon seki pelastustoimen toimitiloihin on menneiden
vuosien aikana mydnnetty valtionavustuksia erilaisten sddnndsten perusteella. Rahoitusta sdétele-
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védn lainsdddantoon ja rahoituspditoksiin siséltyy padsaantdisesti aina ehto rahoituksen takaisinpe-
rinnésté, jos kyseisen toimitilan kéyttdtarkoitus, omistus tai hallinta muuttuu.

Sosiaali- ja terveydenhuollon perustamishankkeiden valtionavustusta koskevat sddnnokset siséltyvat
sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annettuun lakiin (733/1992). Val-
tionavustuksen myontdminen perustamishankkeisiin vihentyi 2000-luvun alussa ja vuosina 2006 -
2008 avustuksia ei myonnetty lainkaan, mutta vuosina 2009 - 2012 myo6nnettiin 29 miljoonaa euroa
korjausrakentamiseen. Vuonna 2013 tuli voimaan valtioneuvoston asetus sosiaali- ja terveydenhuol-
lon rakennusten sisdilma- ja kosteusvauriohankkeisiin myonnettivisti valtionavustuksesta
(1099/2013). Asetuksen perusteella on myonnetty avustuksia 15 miljoonaa euroa. Avustuksen
myOntdmisessd noudatettiin valtionavustuslain (688/2001) sdédnndksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuskesta annetun lain 30 §:n mukaan pe-
rustamishankkeeseen saatua valtionavustusta vastaava suhteellinen osa hankitun omaisuuden kéy-
véstd arvosta voidaan kokonaan tai osaksi méaératd palautettavaksi valtiolle, jos hankittu omaisuus
luovutetaan taikka jos toiminta lopetetaan tai omaisuuden kéyttdtarkoitusta muutetaan pysyvisti
eikd omaisuutta kdytetd muuhun valtionosuuteen tai -avustukseen oikeuttavaan toimintaan. Valtion-
avustusta ei kuitenkaan voida perid takaisin sellaisella perusteella, joka on syntynyt my6hemmin
kuin 15 vuoden kuluttua hankkeen valtionavustusselvityksen antamisesta. Sosiaali- ja terveyden-
huollon rakennusten sisdilma- ja kosteusvauriohankkeisiin myonnettdvéstd valtionavustuksesta an-
netun asetuksen 11 §:n mukaan valtionavustuksen kohteena ollutta omaisuutta tulee kiyttad avus-
tuspadtoksessd médrittyyn tarkoitukseen 15 vuoden ajan valtionavustusselvityksen toimittamisesta
lukien eikd omaisuutta saa mainittuna aikana luovuttaa toiselle eiké siirtdd toisen omistukseen tai
hallintaan.

Palosuojelurahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, jonka toiminta perustuu palosuoje-
lurahastolakiin (306/2003) ja valtioneuvoston palosuojelurahastosta annettuun asetukseen
(625/2003). Rahasto myontié avustuksia pelastustoimen alueille, kunnille ja sopimuspalokunnille.
Rakennushankeavustusta voidaan myontéd uusien paloasemien rakentamiseen sekd vanhojen palo-
asemien merkittdvadn peruskorjaukseen tai laajentamiseen. Palosuojelurahastosta myonnettaviin
avustuksiin sovelletaan, mité valtionavustuslaissa sdddetddn ja rahasto toimii ndissé avustuksissa
valtionavustuslaissa tarkoitettuna valtionapuviranomaisena.

Oljysuojarahasto on valtion talousarvion ulkopuolinen rahasto, joka on ympéristdministerién hoi-
dossa (laki 6ljysuojarahastosta 1406/2004). Oljysuojarahastosta voidaan mydntii avustuksia alueen
pelastustoimelle tai kunnalle 6ljyntorjuntakaluston sdilyttdmiseen tarkoitetun varaston rakentami-
seen tai vuokraamiseen sekid muun muassa dljyntorjunnan harjoitusaluetta varten. Oljysuojarahas-
tosta myonnettiviin harkinnanvaraisiin avustuksiin sovelletaan valtionavustuslakia vastaavalla ta-
valla kuin palosuojelurahaston avustuksiin.

Palosuojelurahastosta ja 6ljysuojarahastosta myodnnetédn avustuksia vuosittain. Palosuojelurahasto
my®dntii rakennushankkeisiin vuosittain noin 2 miljoonaa euroa. Oljysuojarahastosta nimenomaan
rakennushankkeisiin myonnettavit avustukset ovat merkittdvésti palosuojelurahastoa pienempia
rahaston varojen kdyton kohdistuessa ensisijaisesti 6ljyvahinkojen korvaamiseen seké 6ljyntorjun-
nan kaluston hankkimiseen ja 6ljyntorjuntavalmiuden ylldpitdmiseen.

Valtionavustuslain 13 § :n mukaan omaisuutta, johon valtionavustusta on myonnetty, ei saa kayttaa
pysyvésti muuhun kuin valtionavustuspaitoksessd madriteltyyn kayttotarkoitukseen eikd omaisuu-
den omistus- tai hallintaoikeutta luovuttaa toiselle valtionavustuspiitoksessd madréttynd valtion-
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avustuksen kohteena olevan omaisuuden kiyttdaikana. Valtionavustuspéitoksesséd valtionavustuk-
sen kohteena olevan omaisuuden kiyttoajaksi saadaan méaritd enintddn kymmenen vuotta valtion-
avustuksen tai sen viimeisen erdn maksamisesta. Omaisuuden kdyttoaika on kuitenkin 30 vuotta
valtionavustuksen mydntédmisestd, jos valtionavustus on myOnnetty kiintein omaisuuden, rakennuk-
sen tai rakennuksessa olevan huoneiston hankintaan tai perusparannukseen.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset

Maakuntien rahoituksesta annettavaksi ehdotetun lain (jiljempéana rahoituslakiehdotus) mukaiset
rahoituksen midrdytymisperusteet ja valtion rahoituksen kustannuspohja poikkeavat siséllollisesti
monelta osin siitd tavasta, jolla télld hetkelld rahoitetaan valtiolta maakunnille siirtyvét tehtévit.
Valtiolta siirtyvien tehtdvien osalta tehtdvien toimintamenot sekd erddt muut néihin tehtdviin kyt-
keytyvit maa- ja metsdtalousministerion, liikenne- ja viestintiministerion, tyo- ja elinkeinoministe-
ridn, sosiaali- ja terveysministerion sekd ymparistoministerion padluokkien mairarahat budjetoi-
daan vuodesta 2019 alkaen maakuntien valtionrahoitusmomentille. Valtion rahoitus jaetaan télta
tapahtuu virastokokonaisuuskohtaisilta toimintamenomomenteilta tulosohjausprosessissa tulosso-
pimuksin.

Valtion rahoituksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikilla maakunnilla on olosuhteista ja maa-
kunnan asukkaiden palvelutarpeiden eroista huolimatta edellytykset toteuttaa lakisdéteiset tehtdvén-
sd.

Valtion rahoitus olisi maakunnalle pddosin yleiskatteellista, joten maakunta pééttdisi rahoituksen
kaytostd ja kohdentamisesta toimivaltansa rajoissa. Osaan maakunnille osoitetuista tehtdvistd rahoi-
tus kohdistettaisiin kuitenkin erillisrahoituksena tehtévien ja niiden rahoituksen luonteen vuoksi.

Esitykseen siséltyvien laskennallisten kustannusten mairdytymisperuste-ehdotusten lahtdkohtana on
ollut jo valmistellun rahoituslakiehdotuksen sééntelytapaa noudattaen yksinkertainen, maakuntata-
solla eri puolilla maata maakuntien toiminnan kustannusten keskeiset perusteet kattava malli. Maa-
kunnan muiden tehtivien rahoituksen tarkoituksenmukaiseksi kohdentamiseksi rahoituslakiehdo-
tukseen liséttéisiin uusina méadraytymistekijoind kasvupalvelua ja maatalousyritysten lomitusta ku-
vaavat kertoimet sekd maakunnan muiden tehtivien asukastiheyskerroin. Lisdksi asukasperusteisen
rahoituksen painoa kasvatettaisiin. Rahoituksen kokonaisméérin kasvaessa ehdotukseen jo sisélty-
vien mddrdytymistekijoiden painot muuttuisivat, vaikka niiden perusteella kohdennettavan rahoi-
tuksen miéra pysyy ennallaan.

Rahoituslakiehdotuksen 6 §:ddn sisdltyy kustannusten kasvua hillitseva rajoitin, joka toisaalta osal-
taan turvaa maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisiin kustannuksiin perustuvan ra-
hoituksen tason nousua. Maakuntien muissa tehtévissa ei ole vastaavaa véeston ikddntymisesti tai
muista tekijoistd seuraavaa palvelutarpeen kasvua, minké vuoksi rajoitinta ei olisi perusteltua sovel-
taa ndihin tehtiviin. Lisdksi valtiolta siirtyvien tehtdvien rahoitus on ollut valtion talousarviossa
harkinnanvaraista eikd nykytilaa olisi tdltd osin tarkoitus muuttaa.

Rahoituslakiehdotuksen 6 §:ddn sisdltyy sddnnds my0s varainhoitovuoden arvioidun kustannustason
muutoksen huomioon ottamisesta. Arvioitu kustannustason muutos otettaisiin tdysiméérdisesti
huomioon sosiaali- ja terveydenhuollon tehtivien laskennallisessa rahoituksessa. Muiden tehtdvien
osalta laskennalliset kustannukset tarkistettaisiin vain osittain vastaamaan maakuntaindeksin mu-
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kaan midrdytyvad arvioitua kustannustason muutosta. Maakunnille siirtyvien tehtdvien nykyisessi
valtion talousarvioon sisdltyvéssi rahoituksessa kustannustason muutosta ei oteta sddnndnmukaises-
ti huomioon. Maakuntien rahoituksen perustuessa pddosin valtionrahoitukseen kustannustason muu-
tos otettaisiin osittain huomioon rahoituksen mitoituksessa, jotta maakunnilla on riittdvat edellytyk-
set hoitaa niille osoitetut tehtivit.

Lisiksi rahoituslakiehdotukseen siséltyvddn maakunnan rahoituksen harkinnanvaraiseen korotuk-
seen ehdotetaan siséllytettidvin siirtymiaikana erityinen erd, jolla voitaisiin tasoittaa siirtymékaudel-
la tapahtuvia merkittavid rahoituksentason alenemia.

5. Maakuntien rahoitus siirtyvissa tehtivissi

Maakunnan tehtivéalasta ehdotetaan sdddettdvin maakuntalain (xx/xxxx) 6 §:ssd. Tdssé esityksessi
kuvataan maakuntien tehtiavien rahoitus seuraavissa maakuntalain mukaisissa tehtavissa: 3) alueel-
linen alkoholihallinto; 6) maatalous ja maaseudun kehittiminen; 7) maataloustuotteiden markkina-
jérjestelyt, maatalouden tuotantopanosten turvallisuus, laatu ja kdytto sekd kasvinterveyden valvon-
ta; 8) kalatalous ja vesitalous; 9) aluekehittimisviranomaisen tehtivét, alueen, sen elinkeinoeldmin
ja innovaatioymparistdjen kehittdminen ja rahoittaminen, ndihin liittyvd koulutus ja osaamisen ke-
hittdminen, kulttuurin edistdminen, yritys-, tyo- ja elinkeinopalvelujen jérjestiminen seké kotoutu-
misen edistdminen; 10) alueellisen lyhyen, pitkin ja keskipitkén aikavédlin koulutustarpeiden enna-
kointi ja alueellisten koulutustavoitteiden valmistelu; 11) maakunnan suunnittelu ja maakuntakaa-
voitus; 12) kuntien alueiden kéyton suunnittelun ja rakennustoimen jérjestdmisen edistiminen; 13)
luonnon monimuotoisuuden suojelun edistdminen ja kulttuuriympériston hoito; 14) litkkennejdrjes-
telméin toimivuus, liikenneturvallisuus, tie- ja litkenneolot, alueellinen tienpito, maankdyton yhteis-
tyo sekd toimintaympéristdd koskevien tietojen tuottaminen valtakunnalliseen liikennejirjestelma-
suunnitteluun; 15) yksityisteitd ja liikkumisen ohjausta koskevat valtionavustustehtédvit; 17) alueel-
lisen litkuntaneuvoston asettaminen yhteistydssd muiden maakuntien kanssa seka litkunnan edisté-
minen maakunnassa alueellisen litkuntaneuvoston toiminnan kautta sekd ulkoilureittitehtavat; 18)
maakunnallisen identiteetin edistiminen alueella yhteistydsséd alueen muiden toimijoiden kanssa;
19) kulttuuria koskevien suunnitelmien ja kehittdmistoimenpiteiden yhteensovittaminen osana maa-
kuntastrategian ja -ohjelman sekd maakuntakaavoituksen toteuttamista; 20) vesihuollon edistiminen
ja suunnittelu, vesivarojen kdyton ja hoidon seka tulvariskien hallinnan tehtévit, alueelliset luon-
nonvaratehtévit ja huolehtiminen ymparistd-, vesihuolto- ja vesistotdiden toteuttamisesta; 21) vesi-
en ja merensuojelu, vesien ja merenhoidon jarjestiminen ja toteuttaminen sekd merialuesuunnittelu;
22) ympdéristotiedon tuottaminen ja ympdristdtietouden parantaminen; 23)maakunnan varautuminen
ja alueellisen varautumisen yhteensovittaminen; 24) maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomitus-
palvelujen jarjestiminen sekd poronhoitajien sijaisavun kustannusten korvaaminen; 25) alueelliset
romaniasiain neuvottelukuntia ja romaniasioita koskevat tehtivit; 26) yhteispalveluiden alueellinen
jérjestiminen ja kehittdminen.

Lisdksi tdssé esityksessd kuvattava rahoitus on tarkoitettu niiden seuraavien tehtdvien hoitoon, joita
maakunta maakuntalain 6 §:n mukaan voisi lisidksi hoitaa varsinaisen tehtdvdalansa ohella: 1) lii-
kennepalveluiden maakunnallinen kehittdminen ja jarjestiminen sekd julkisen henkildliikenteen
suunnittelu ja jarjestiminen samoin kuin sitd koskevat valtionavustustehtavét, lukuun ottamatta
toimintaa litkennekaaren (/) IV osan 1 luvun 3 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitettujen kunnallisten ja
seudullisten viranomaisten toimialueella, ndiden alueiden liitkenteen suunnittelu ja jérjestdminen,
sekd raideliikenne; 2) saaristoliikenteen suunnittelu ja jarjestiminen; 5) maakunnan tehtdviin liitty-
vit kansainviliset ja Euroopan unionin asiat ja yhteydet.
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Maakuntien toiminnan rahoitus (mddrdrahasiirrot valtion virastoilta ja kunnilta)

Maakuntien edelld mainittujen tehtévien rahoitus ehdotaan koottavaksi uudistuksessa ensisijaisesti
valtiovarainministerion paidluokkaan perustettavalle maakuntien valtionrahoitusmomentille. Mo-
mentille siirtyisi rahoitusta toimintamenojen osalta elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten toi-
mintamenomomentilta 32.01.2, ty6- ja elinkeinotoimistojen toimintamenomomentilta 32.30.01 seké
aluehallintovirastojen toimintamenomomentilta 28.40.01.

Lisdksi yleiskatteiselle momentille siirretdén rahoitusta hallinnonaloittain yhdeltd tai useammalta
maa- ja metsdtalousministerion, liikkenne- ja viestintiministerion, tyd- ja elinkeinoministerion, sosi-
aali- ja terveysministerion sekd ympéristoministerion momentilta. Néistd momenteista euromaarai-
sesti merkittdvimpid kokonaisuuksia ovat julkiset tydvoima- ja yrityspalvelut (kasvupalvelut) seka
lomituspalvelujen kokonaisuus.

Kunnista siirrettidvien tehtdvien rahoituksen kokoaminen huomioidaan kuntien verotulojen ja valti-
onosuuksien muutoksessa. Maakuntien yleiskatteiselle valtionrahoitusmomentille siirretdéin kuntien
rahoituksesta arviolta 3,33 miljoonaa euroa. Siirrettivd méaéraraha kattaa kunnilta siirrettdvisti teh-
tavistd nykyisten maakuntien liittojen kuntamaksuosuuksien sekd kunnallisen maataloushallinnon
kustannukset.

Yleiskatteiselle maakuntien valtionrahoitusmomentille kootaan rahoitusta yhteensé arviolta 1,12
miljardia euroa seuraavilta valtion vuoden 2017 talousarvion mukaisilta momenteilta:

Sisdministerion padluokka
e Momentti 26.30.20 Erityismenot (arviomddriraha); n. 25 %:a momentin méiirdrahasta

Valtiovarainministerion pailuokka
e Momentti 28.40.01 Aluehallintoviraston toimintamenot (siirtoméérdraha 2 v); n. 6 %:a mo-
mentin médrarahasta

Maa- ja metsdtalousministerion pailuokka

e Momentti 30.20.20 Eldinladkintdhuolto ja kasvintuhoojien torjunta (arviomédardraha); n.70
%:a momentin méiérdrahasta

e Momentti 30.40.21 Vesivarojen kdyton ja hoidon menot (siirtomédérdraha 3 v); n. 59 %:a
momentin médrirahasta

e Momentti 30.40.31 Vesihuollon ja tulvasuojelun tukeminen (siirtoméddréraha 3 v); 100 %:a
momentin médrirahasta

e Momentti 30.40.40 Erddt luonnonvaratalouden korvaukset (arviomédriraha); n. 29 %:a mo-
mentin médrarahasta

Liikenne- ja viestintdministerion padluokka
e Momentti 31.01.41 Valtionavustus erdiden lentopaikkojen rakentamiseen ja ylldpitoon (siir-
tomédrdaraha 3 v); 100 %:a momentin méardrahasta
e Momentti 31.10.50 Valtionavustus yksityisten teiden kunnossapitoon ja parantamiseen (siir-
tomédrdraha 3 v); n. 23 %:a momentin miirirahasta
e Momentti 31.30.63 Joukkoliikenteen palvelujen osto ja kehittdminen (siirtomédédrdraha 3 v);
n. 41 %:a momentin méériarahasta
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Ty6- ja elinkeinoministerion padluokka

e Momentti 32.01.02 Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskusten toimintamenot (siirtomaéra-
raha 2 v); n. 74 %:a momentin miirdrahasta

e Momentti 32.30.01 Ty®- ja elinkeinotoimistojen toimintamenot (siirtomééraraha 2 v); n. 91
%:a momentin méiérarahasta

e Momentti 32.30.51 Julkiset tydvoima- ja yristyspalvelut (siirtoméériraha 2 v); 100 %:a
momentin médrirahasta

e Momentti 32.70.30 Valtion korvaukset kotouttamisesta (arvioméérdraha); n. 15 %:a momen-
tin méidrdrahasta (jaetaan 3 luvun jakoperusteiden mukaisesti)

Sosiaali- ja terveysministerion padluokka
e Momentti 33.20.31 Valtion korvaus kunnille kuntouttavan ty6toiminnan jérjestdmisesté (ar-
vioméériraha); 100 % momentin médrdrahasta (jaetaan 3 luvun jakoperusteiden mukaisesti)
e Momentti 33.80.40 Valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvelujen kustannuksiin
(arviomiiridraha); 100 %:a momentin médrirahasta
e Momentti 33.80.50 Valtion korvaus maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelujen
hallintomenoihin (kiinted maariraha); 100 %:a momentin méariarahasta

Ympdiristoministerion padluokka

e Momentti 35.01.65 Avustukset jarjestdille ja ympéristonhoitoon (siirtomééraraha 3 v); n. 18
%:a momentin méiérdrahasta

e Momentti 35.10.22 Erdit ympéristomenot (siirtoméériaraha 3 v); n. 44 %:a momentin maira-
rahasta

e Momentti 35.10.61 Vesien- ja ympéristonhoidon edistiminen (siirtomédarédraha 3 v); n. 58
%:a momentin méiérdrahasta

e Momentti 35.20.64 Avustukset rakennusperinndn hoitoon (siirtoméiréraha 3 v); n. 65 %:a
momentin médrirahasta

Momenttikohtaiset méérirahasiirrot tarkentuvat lopulliseen muotoonsa vuoden 2019 talousarvion
valmistelun yhteydessa.

Lisdksi maakunnille siirrettdviin tehtdviin kytkeytyvaa rahoitusta tullaan kanavoimaan osin maa-
kuntien kdyttdon ja osin maakuntien eteenpdin vilitettdviksi useilta valtion talousarvioon erillisiksi
ja eri padluokkiin sijoittuviksi momenteikseen jddviltd momenteilta. Néitd ns. erillismomenttien
médrirahoja ovat erityisesti maataloustukien maksatukseen kéytettavét varat sekd EU:n rahastoihin
kytkeytyvit unionin ja kansalliset varat. Lisdksi nykyisiin padluokkiin jadvid, ldpivirtauserien kal-
taisia madrdrahoja sisiltdvid, momentteja ovat kaksi korkotuki- ja eldkemenojen maksamiseen tar-
koitettua momenttia, kaksi suoraan valtion talousarvioon siséltyvien tulomomenttien mukaisina
budjetoitavaa momenttia (maa- ja metsdtalousministerion paaluokasta momentit 30.10.40-43,
30.10.64, 30.20.40-44, 30.40.20, 30.40.51 ja 30.40.62 seka tyo- ja elinkeinoministerion padluokasta
momentti 32.50.64 ja ympdristoministerion padluokasta momentti 35.10.64). Liséksi liikenne- ja
viestinministerion paidluokan perusvayldnpidon momentin tienpitoon kdytettavit médrirahat
(31.10.20) jaisivat nykyiseen padluokkaan muun muassa valtiolla sdilyvén tieverkon omistajuuden
ja yhtendisyyden sdilyttdimisen vuoksi. Myds maa- ja metsitalousministerion pdéluokan momentti
30.10.51, litkenne- ja viestintdministerion pdéluokan momentit 31.30.64 ja 31.30.66 ja sosiaali- ja
terveysministerion padluokan momentit 33.80.41 ja 33.80.42 jéisivdt ministerion padluokkaan.
Maakuntien toimintaan kytkeytyvid méaérarahoja néilld momenteilla on valtion vuoden 2017 talous-
arviossa yhteensd noin 2,97 miljardia euroa. Momenttikohtaiset perustelut sille, ettd niiden maéra-
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rahoja ei uudistuksen yleislinjan vastaisesti siiretd osaksi maakuntien valtionrahoituksen momentin
médrdrahoja, ovat padluokittain seuraavat:

Maa- ja metsdtalousministerion pailuokka

Momentti 30.10.40. Maatalouden aloittamis- ja investointiavustukset (siirtoméériraha 3 v).
Momentin méérdaraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 71 976 000 euroa. Miéraraha
on osa EU:n komission 12 pdivéni joulukuuta 2014 hyviksymaii osarahoitteista Manner-
Suomen maaseudun kehittimisohjelman 2014-2020 (maaseutuohjelma) rahoitusta. Mara-
rahalla maksetaan maaseutuohjelmassa hyviksytyisté aloittamis- ja investointiavustuksista
kunakin vuonna aiheutuvat menot. EU:n komissio ja tilintarkastustuomioistuin tarkastavat
tuen toimeenpanoa ja médriarahaan liittyy mahdollisuus EU:n komission rahoitusoikaisuihin.
Varsinaiset myontdmispadtokset hankkeista tehdéén nykyisin elinkeino-, litkkenne- ja ympi-
ristokeskuksissa ja jatkossa maakunnissa, mutta momentti tulee sdilyttda erillisend moment-
tina valtion talousarviossa, silld kyse on unionin varoista.

Momentti 30.10.41 Maaseutuelinkeinotoiminnan korkotuki (arviomééréraha). Momentin
médrdraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 14 000 000 euroa. Mairéraha on Maaseu-
tuviraston hallinnoima lépivirtauserd, joka liittyy aiempina vuosina mydnnettyjen korkotuki-
lainojen valtion maksettavaksi tulevan korkotukiosuuden maksamiseen. Maakunnilla tai
milld&n muullakaan taholla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa méérarahan kdyttoon tai kohden-
tamiseen, vaan timi madrdytyy suoraan korkotukiosuuden perusteella. Méaérarahan siirtdmi-
nen yleiskatteiseen vaikeuttaisi yleiskatteisen momentin hallinnointia.

Momentti 30.10.42 Luopumistuet ja eldkkeet (siirtomééirdraha 2 v). Momentin méiriraha
valtion vuoden 2017 talousarviossa on 57 230 000 euroa. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskukset tai kunnat eivét ole osallistuneet méiériarahaan liittyvadn myontoprosessiin, eivatka
myoOskadidn maakunnat tule jatkossa sithe osallistumaan. Elinkeino-, liikkenne- ja ymparisto-
keskuksilla on médrdrahaan liittyva valvontatehtédva tdlld hetkelld. Valvontatehtavi rahoite-
taan elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten toimintamenoista ja seké tehtivit etté toi-
mintamenot siirretddn uudistuksessa maakunnille.

Momentti 30.10.43 Eldinten hyvinvointikorvaukset (siirtomadriraha 3 v). Momentin mééri-
raha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 67 767 000 euroa Méérdraha on osa EU:n ko-
mission 12 pdivand joulukuuta 2014 hyvidksyméa osarahoitteista Manner-Suomen maaseu-
dun kehittdmisohjelman 2014-2020 (maaseutuohjelma) rahoituskehystd. Méararahalla mak-
setaan maaseutuohjelmassa hyvéksytyistd eldinten hyvinvointikorvauksista aiheutuneet me-
not. EU:n komissio ja tilintarkastustuomioistuin tarkastavat tuen toimeenpanoa ja médréra-
haan liittyy mahdollisuus EU:n komission rahoitusoikaisuihin. Momentti tulee sdilyttié eril-
lisend momenttina valtion talousarviossa, sillé kyse on unionin varoista.

Momentti 30.10.51 Porotalouden edistdminen (siirtomddrdraha 2 v). Momentin méériraha
valtion vuoden 2017 talousarviossa on 1 843 000 euroa. Momentin sdilyttdmisté erillismo-
menttina puoltava seikka on méérarahan perusteena olevien tehtédvien maantieteellisesti hy-
vin rajattu kohdentuminen.

Momentti 30.10.64 EU:n ja valtion rahoitusosuus alueelliseen ja paikalliseen maaseudun
kehittdmiseen (arviomiirdraha). Momentin méériaraha valtion vuoden 2017 talousarviossa
on 109 440 000 euroa. Mdirdraha on osa EU:n komission 12 pdivéni joulukuuta 2014 hy-
viksymii osarahoitteista Manner-Suomen maaseudun kehittimisohjelman 2014-2020
(maaseutuohjelma) rahoituskehystd. Miérarahalla maksetaan maaseutuohjelman mukaisiin
yritys- ja kehittdmishankkeisiin (siséltden Leader-tuet) sekd koko maaseutuohjelman toi-
meenpanoa varten tarkoitettuun tekniseen apuun kunakin vuonna kohdentuvat menot. EU:n
komissio ja tilintarkastustuomioistuin tarkastavat tuen toimeenpanoa ja méaérarahaan liittyy
mahdollisuus EU:n komission rahoitusoikaisuihin. Hankkeiden viranomaispéétokset tehddin
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koko ohjelmakautta koskevan rahoitussuunnitelman ja talousarviossa vuosittain mydnnetti-
vén valtuuden puitteissa pddosin maakunnissa (paitsi maa- ja metsdtalousministerion ja
Maaseutuviraston kédytettdvissd olevan teknisen avun osalta). Leader-tuissa tarkoituksenmu-
kaisuusharkinta on EU:n yleisasetuksen mukaisesti Leader-ryhmilld. Momentti tulee kuiten-
kin sdilyttdd erillisend momenttina valtion talousarviossa, silld kyse on unionin varoista.
Momentti 30.20.40 Maa- ja puutarhatalouden kansallinen tuki (siirtomééréraha 2 v). Mo-
mentin méérdaraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 327 900 000 euroa. Kansallisilla
tukijarjestelmilld tiydennetdéin EU:n tukijérjestelmid, joiden kanssa ne muodostavat yhte-
ndisen kokonaisuuden. Kansallisilla tuilla turvataan maa- ja puutarhatalouden toimintaedel-
lytyksid ja ne vaikuttavat suoraan viljelijoiden tulotasoon. Tukea voidaan maksaa EU:n kan-
sallisia tukia koskevien pdétosten tai EU:n valtiontukea koskevien sddddsten nojalla. Makse-
tuista tukimadristé, tuotannon kehittymisestd ja tukien muusta vaikuttavuudesta on myos ra-
portoitava vuosittain EU:n komissiolle. Momentilta maksetaan maa- ja puutarhatalouden
kansallisista tuista annetun lain (1559/2001) mukaisia tukimuotoja. Taméin lain 7 §:n perus-
teella tukien midristd, yksikkotukien tasoista sekd tukialueista sdddetddn valtioneuvoston
asetuksilla. Momentin mairarahan vuosittaisesta kiytosté eri tukikohteisiin neuvotellaan
maataloustuottajien keskusjirjestdjen (MTK ja SLC) kanssa ennen valtioneuvoston asetus-
ten antamista. Maa- ja metsédtalousministerio ja Maaseutuvirasto vastaavat kansallisten laki-
en ja EU-sdddosten pohjalta tukien keskitetystd valmistelusta, koordinoinnista ja seurannas-
ta. Jos eri viljelijatukien ohjaus ja kisittely hajautettaisiin eri tasoille ja eri paikkoihin, vaa-
rannettaisiin merkittavélla tavalla ndiden keskeisten periaatteiden ja velvoitteiden toteutumi-
nen. Viljelijatukiin liittyvien tehtévien ja hallinnointiprosessin sirpaloituminen maakuntata-
solle merkitsisi samalla merkittivad lisdresursoinnin tarvetta maakunnissa. Samalla kasvaisi
riski sille, ettd hallinnointikokonaisuus muuttuu nykyisti tehottomammaksi ja ettd Suomelta
voi vuosittain jadddd merkittdvd madrd EU-rahoitusta saamatta. Lisdksi maakunnilla tulisi ol-
la riittdvia asiantuntemusta tukijirjestelmikokonaisuudesta ja eri tukimuotojen vélisista
kytkenndistd. Kansalliset tuet kuuluvat kiintedsti laajempaan, koko maan kattavaan maata-
louden tukikokonaisuuteen, jota on koordinoitava tasapainoisesti ja keskitetysti EU-
saddosten ja muiden EU-maatalouspolitiikan reunaehtojen mukaisesti. Maakuntien osallis-
tuminen kansallisen tuen vuosittaisen jakoehdotuksen valmisteluun lisdisi huomattavasti
hallinnollista ty6ta, toisi valmisteluun yhden uuden tason seké edellyttiisi maakunnilta use-
an maakuntien vilistd koordinaatiota ja padtosesitysten yhteensovittamista tukien toimeen-
panon eri vaiheissa. Momentin méirdrahan siirtdmisti osaksi maakuntien yleiskatteista val-
tionrahoitusta ei ole pidetty edelld esitetyn vuoksi perusteltuna.

Momentti 30.20.41 EU-tulotuki ja EU-markkinatuki (arvioméérdraha). Momentin maariraha
valtion vuoden 2017 talousarviossa on 540 000 000 euroa. Momentin médrdraha on koko-
naisuudessaan EU:n rahoittamaa tukea, joka toimeenpannaan EU:n sdéddsten mukaisesti.
Maérdraha on ldpivirtauserd, jonka kdytostd maakunnat eivit voi pdattdd. Koska momentin
médrdrahat ovat suoraan EU:n maataloustukirahaston varoista maksettavia, liittyy ndihin
sanktioinnin mahdollisuus seki tuen takaisinperintéd tuensaajalta korkoineen. Liséksi EU-
saddosten mukaisten tukiehtojen toimeenpanon laiminlyonti hallinnon toimesta aiheuttaa
riskin Suomen valtiolle EU-tukien maksatuksen keskeytyksen ja/tai vahennyksen sekd EU-
rahoituksen menetyksen kautta. Momentti tulee séilyttdé erillisend momenttina valtion talo-
usarviossa, silld kyse on unionin varoista.

Momentti 30.20.43 Ympéristokorvaukset, luonnonmukainen tuotanto, neuvonta ja ei-
tuotannolliset investoinnit (siirtoméiirdraha 3 v). Momentin miiriraha valtion vuoden 2017
talousarviossa on 300 043 000 euroa. Médriaraha on osa EU:n komission 12 péivani joulu-
kuuta 2014 hyvidksymaii osarahoitteista Manner-Suomen maaseudun kehittdmisohjelman
2014-2020 (maaseutuohjelma) rahoituskehystd. Maérirahalla maksetaan maaseutuohjelmas-
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sa hyvéksytyistd ympéristokorvauksista, neuvontatoimenpiteestd seki ei-tuotannollisista in-
vestoinneista aiheutuneet menot. EU:n komissio ja tilintarkastustuomioistuin tarkastavat tu-
en toimeenpanoa ja méérarahaan liittyy mahdollisuus EU:n komission rahoitusoikaisuihin.
Momentti tulee sdilyttéd erillisend momenttina valtion talousarviossa, silld kyse on unionin
varoista.

e Momentti 30.20.44 Luonnonhaittakorvaukset (siirtomédriraha 3 v). Momentin mééraraha
valtion vuoden 2017 talousarviossa on 551 888 000 euroa. Médrdraha on osa EU:n komissi-
on 12 péivand joulukuuta 2014 hyviksymaa osarahoitteista Manner-Suomen maaseudun
kehittimisohjelman 2014-2020 (maaseutuohjelma) rahoituskehystd. Maérdrahalla maksetaan
maaseutuohjelmassa hyviksytyistd ympéristokorvauksista, neuvontatoimenpiteesta seka ei-
tuotannollisista investoinneista aiheutuneet menot. EU:n komissio ja tilintarkastustuomiois-
tuin tarkastavat tuen toimeenpanoa ja méirdrahaan liittyy mahdollisuus EU:n komission ra-
hoitusoikaisuihin. Momentti tulee séilyttd erillisend momenttina valtion talousarviossa, sil-
14 kyse on unionin varoista.

e Momentti 30.40.20 Kalakannan hoitovelvoitteet (siirtomddridraha 3 v). Momentin méériaraha
valtion vuoden 2017 talousarviossa on 3 000 000 euroa. Vesilain mukaiset kalatalousviran-
omaistehtdvét ollaan siirtimissd maakunnille, jolloin maakunnat vastaisivat mm. kalatalo-
usmaksujen keruusta ja kdyton hyviksymisestd. Vesilain sddnnoksistd johtuen médriaraha on
kokonaisuudessaan ns. lapivirtauserd, jolloin maakunnalla ei ole mahdollisuutta vaikuttaa
médrdrahan kayttoon ja kohdentamiseen. Mikéli rahoitus olisi osana yleiskatteista moment-
tia, tulisi sieltd korvamerkita jollakin tavoin tulomomenttia vastaava médérarahaosuus. Méa-
rdrahan siirtiminen yleiskatteiseen vaikeuttaisi yleiskatteisen momentin hallinnointia.

e Momentti 30.40.51 Kalatalouden edistiminen (siirtomééraraha 2 v). Momentin méiérdraha
valtion vuoden 2017 talousarviossa on 8 850 000 euroa. Kyseessé on tulosidonnainen mo-
mentti, eli médrdrahan mitoitus perustuu suoraan momentille 12.30.44 kertyviin kalastonhoi-
tomaksutuloihin. Momentin méérarahaa voidaan kéyttds ainoastaan kalastuslain (379/2015)
82 §:n mukaisiin kayttdtarkoituksiin, mistd johtuen momenttia ei voida siirtda edes osittain
osaksi maakuntien yleiskatteista rahoitusta. Momentille budjetoitavan méérarahan madra
vaihtelee vuosittain, koska kalastuslain mukaisesti mitoitus perustuu viimeisimpéén vahvis-
tettuun tilinpadtokseen. Médrdrahan siirtdminen yleiskatteiseen vaikeuttaisi myos yleiskat-
teisen momentin hallinnointia.

e Momentti 30.40.62 Elinkeinokalatalouden edistdminen (siirtomédriraha 3 v). Momentin
médrdraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 20 881 000 euroa. Mddrérahasta n. 95 %
kdytetddn EU:n komission hyvéksymin Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta (EMKR)
osaksi rahoitettavan Suomen toimintaohjelman rahoitukseen. Médrdrahan kohdennus
EMKR:n toimintaohjelmaan perustuu EU-komission pdétdkseen, jota jdsenvaltion tulee
noudattaa. Méérirahalla maksetaan ohjelmassa hyvéksytyistd hankkeista ja toimenpiteisti
kunakin vuonna aiheutuvat menot. Hankkeiden viranomaispéitokset tehdddn jatkossa maa-
kunnissa. Toimintaohjelman varojen pienen mittaluokan johdosta varoja ei voi allokoida
pieniksi eriksi etukdteen maakunnille, vaan varojen alueellinen jako tulee voida tehdd vuo-
sittain tarvearvion perusteella, jotta suuria hankkeita voidaan tarvittaessa rahoittaa koko
maassa. EU:n komissio ja tilintarkastustuomioistuin tarkastavat tuen toimeenpanoa ja maa-
rdrahaan liittyy mahdollisuus EU:n komission rahoitusoikaisuihin. Momentti tulee sdilyttaa
erillisend momenttina valtion talousarviossa, silld kyse on unionin varoista.

Liikenne- ja viestintiministerion padluokka
e Momentti 31.10.20 Perusviyldnpito (siirtoméériraha 2 v). Momentin méariraha valtion
vuoden 2017 talousarviossa on 1 271 950 000 euroa, josta tienpidon osuus on 508 000 000
euroa. Momentin sdilyttdmistd erillismomenttina puoltavia seikkoja ova tieverkoston sdily-
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minen uudistuksessa valtion omaisuutena sekd vayldverkoston yhtendisen kehittimisen ja
korjausvelan vihentdmisen tavoitteet.

Momentti 31.30.64 Saariston yhteysliikennepalvelujen ostot ja kehittdiminen (siirtomééréira-
ha 3 v). Momentin méirdraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 12 990 000 euroa.
Momentin séilyttdmisté erillismomenttina puoltava seikka on méérdrahan perusteena olevien
tehtdvien maantieteellisesti hyvin rajattu kohdentuminen.

Momentti 31.30.66 Yhteysalusliikennepalvelujen ostosopimukset (siirtoméérdraha 3 v).
Momentin mééréraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 5 303 000 euroa. Momentin
sdilyttdmista erillismomenttina puoltava seikka on médrérahan perusteena olevien tehtdvien
maantieteellisesti hyvin rajattu kohdentuminen.

Ty6- ja elinkeinoministerion padluokka

Momentti 32.50.64 EU:n ja valtion rahoitusosuus EU:n rakennerahasto-, ulkorajayhteistyo-
ja muihin koheesiopolitiitkan ohjelmiin (arviomééraraha). Momentin méaréraha valtion vuo-
den 2017 talousarviossa on 357 458 000 euroa. Yleiskuvaus: Médrdraha on osa Euroopan
komission 11.12.2014 hyvidksymédn EU-osarahoitteisen Kestivii kasvua ja tyotd 2014-2020
— Suomen rakennerahasto-ohjelman rahoituskehysti. Mddrarahalla maksetaan Euroopan
aluekehitysrahastosta (EAKR) ja Euroopan sosiaalirahastosta (ESR) osarahoitettavien
hankkeiden EU- ja valtion rahoitusosuudet sekid Euroopan alueellinen yhteisty6 -tavoitteen
(EAY) ja Eurooppalaisen naapuruuden vélineen rajayhteistydosion (ENI CBC) valtion ra-
hoitusosuudet mukaan lukien ohjelmien toimeenpanoa varten tarkoitettuun tekniseen tukeen
kunakin vuonna kohdentuvat menot. Méérdarahalla maksetaan my6s vidhdvaraisimmille
suunnatun Eurooppalaisen avun rahastosta osarahoitettavan ohjelman (FEAD) seké pk-
yritysaloiteohjelman EU- ja valtion rahoitusosuudet. Euroopan komissio ja tilintarkastus-
tuomioistuin tarkastavat tuen toimeenpanoa ja médrdrahaan liittyy mahdollisuus Euroopan
komission rahoitusoikaisuihin. Asetuksen (EU) N:o 1303/2013 123 artiklan 6 ja 7 kohtien
mukaisesti jdsenvaltio voi nimetd yhden tai useamman vélittdvén toimielimen, joka suorittaa
tietyt hallinto- tai todentamisviranomaisen tehtdvét kyseisen viranomaisen vastuulla. Ny-
kyisten vilittdvind toimielimind toimivien rakennerahasto -elinkeino-, liikkenne- ja ympéris-
tokeskusten ja maakuntien liittojen tehtévit siirtyvit maakuntauudistuksen myotd maakun-
nille. Hankkeiden viranomaispéitokset tehdddn talousarviossa vuosittain myonnettévin val-
tuuden puitteissa pddosin maakunnissa (paitsi tyo- ja elinkeinoministerion, sosiaali- ja terve-
ysministerion ja Tekesin osalta). Momentti tulee kuitenkin sdilyttdi erillisend momenttina
valtion talousarviossa, sillé kyse on unionin varoista.

Sosiaali- ja terveysministerion padluokka

Momentti 33.80.41 Valtion korvaus turkistuottajien lomituspalvelujen kustannuksiin (siir-
tomédridra). Momentin méériaraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 2 550 000 euroa.
Momentin séilyttdmisté erillismomenttina puoltava seikka on méériarahan perusteena olevien
tehtdvien maantieteellisesti hyvin rajattu kohdentuminen.

Momentti 33.80.41 Valtion korvaus poronhoitajien sijaisavun kustannuksiin (siirtomééréra).
Momentin mééraraha valtion vuoden 2017 talousarviossa on 300 000 euroa. Momentin sdi-
lyttdmistd erillismomenttina puoltava seikka on méirdrahan perusteena olevien tehtivien
maantieteellisesti hyvin rajattu kohdentuminen.

Ympiristoministerion padluokka

Momentti 35.10.64 EU:n ympéristorahaston osallistuminen ympéristo- ja luonnonsuojelu-
hankkeisiin (siirtomédriaraha 3 v). Momentin mééréraha valtion vuoden 2017 talousarviossa
on 4 500 000 euroa. Kyseessd on ldpivirtausmomentti EU:n LIFE-ympéristdrahastosta mak-
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settaville varoille. Médrdrahaa saa kiyttda EU:n komission hyvéksymien LIFE-hankkeiden
EU-rahoitusosuuksien maksamiseen. EU-rahoitus tuloutetaan vastaavasti valtion talousarvi-
ossa momentille 12.35.99 (Ympéristoministerion hallinnonalan muut tulot). Kotimainen ra-
hoitusosuus kyseisiin hankkeisiin voidaan valtion osalta maksaa useilta eri momenteilta.

Y mpéristdministerion osalta muun muassa momenteilta 35.01.04 (Suomen ympéristokes-
kuksen toimintamenot), 35.10.21 (Erdét luonnonsuojelun menot), 35.10.52 (Metséhallituk-
sen julkiset hallintotehtdvit), 35.10.61 (Vesien- ja ymparistonhoidon edistdminen) ja
35.10.63 (Luonnonsuojelualueiden hankinta- ja korvausmenot) voidaan maksaa kotimaista
osuutta EU:n hyviksymisséd hankkeissa. EU:n komissio ja tilintarkastustuomioistuin tarkas-
tavat tuen toimeenpanoa ja médrdrahaan liittyy mahdollisuus EU:n komission rahoitusoi-
kaisuihin. EU-rahoituksen médérd vaihtelee vuosittain riippuen EU:n komission hyvidksymien
hankkeiden ja niissé toteutuvien maksuaikataulujen mukaan. Samoin alueellisesti rahojen
jakaantuminen riippuu kokonaan hyviksytyistd hankkeista. Kotimaisilla toimijoilla ei ole
paétosvaltaa rahoitettavien hankkeiden valinnassa ja maakunnilla ei ole roolia momentin
maksatuksissa. Momentti tulee sdilyttda erillisend momenttina valtion talousarviossa, silld
kyse on unionin varoista.

Maakunnille osoitettavan rahoituksen riittivyys kokonaisuutena ja muutoskustannukset

Toimintamenomééarirahat siirtyviat maakunnille kyseisten tehtdvien hoitamisesta valtiolla ja kunnis-
sa aiheutuneiden kustannusten mukaisina ja toteuttavat titen rahoitusperiaatetta. Valtiolta siirtyvien
tehtévien osalta elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskusten méériarahoihin on kohdistettu merkitta-
vid sddstdjd erityisesti vuosina 2016 ja 2017 ja tehtdvien hoidon turvaaminen on edellyttinyt useita
keskittdmisratkaisuja. Tehtdvien siirtyessd maakunnille tarvitaan useiden tehtévien tulokselliseksi
hoitamiseksi edelleen keskittdmisratkaisuja, silld tehtidvien konkreettisen hoitamisen hajaantuminen
kaikille toimivaltaisille toimijoille (18 maakuntaa) nostaisi tehtdvien hoidosta aiheutuvia kustan-
nuksia nykytilaan ndhden. Maakunnat voivat uuden jérjestelmén ja lainsdddannon puitteissa sopia
tarvittavista keskittdmisistd joustavasti keskenéén.

Yleiskatteiselta momentilta kullekin maakunnalle osoitettava rahoitus muodostaa yhden kokonai-
suuden, jonka puitteissa maakunta hoitaa sille lainsddddnnollé osoitetut tehtdvit. Valtiolta siirtyvit
sekd lomituksen paikallishallinnon, kunnallisen maataloushallinnon ja maakuntien liittojen tehtévit
tulevat maakuntakohtaisesti tarkasteltuna merkittavésti nykyistd laajemman rahoituspohjan piiriin,
silld yleiskatteiselle momentille kootaan paitsi niiden, niin myds mm. sosiaali- ja terveydenhuollon,
pelastustoimen, ympéristoterveydenhuollon tehtdvien rahoitus. Laajempi ja yhtendinen rahoituspoh-
ja tuo turvaa ja joustavuutta tehtévien hoitamiseen sekd mahdollistaa synergioiden hyddyntamisen
eri tehtdvikokonaisuuksien vililla.

Tehtévien siirrosta ja maakuntien perustamisesta aiheutuu seké suoria ettd epdsuoria muutoskustan-
nuksia. Epdsuorat muutoskustannukset liittyvit erityisesti uudelleen organisoitumisesta varsinaiseen
toimintaan heijastuviin héiriéihin. Niitd voidaan ehkaistd hyvélla valmistelulla ja suunnittelulla.
Namad kustannukset jddvit osittain maakuntien rahoitettavaksi. Suoriin muutoskustannuksiin on
varattu valtion vuoden 2017 talousarviossa madrdrahaa Maakunta- ja sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen valmistelun ja toimeenpanon tuki ja ohjaus (siirtoméérdraha 3 v) -momentille 28.70.05
yhteensé 31,3 miljoonaa euroa, josta osa on tarkoitettu sote —uudistuksen muutoskustannuksiin.
Momentin miirdrahaa voidaan kéyttdd 1) maakuntauudistuksen ja sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen valmistelusta, valmistelun ohjauksesta ja koulutuksesta sekd valmisteluun ja toteutta-
miseen liittyvistd kehittdmis- ja kokeiluhankkeista aiheutuvien menojen maksamiseen; 2) valtion-



15(33)

avustusten maksamiseen maakuntien véliaikaisten valmisteluelinten perustamiseen ja toimintaan; 3)
maakuntien valtakunnallisten palvelukeskusten seké julkisoikeudellisen palvelulaitoksen perustami-
sen valmisteluun; seké 4) enintdén 5 000 000 euroa avustusten maksamiseen uudistuksen valmiste-
lukustannuksiin kunnille ja kuntayhtymille. Vuosien 2018 ja 2019 muutoskustannukset tarkentuvat
ja budjetoidaan kyseisten vuosien valtion talousarvioiden valmistelun yhteydessa.

Lisidksi siirtymdkauden aikana yksittdisten maakuntien merkittaviin laskennalliseen malliin siirty-
misestd aiheutuviin rahoitusongelmiin voitaisiin kohdentaa tarkoitusta varten varattua harkinnanva-
raista rahoitusta.

Rahoituksen mddrdytymisperusteiden maakuntakohtaiset vaikutukset

Uusi rahoitusjdrjestelmd muuttaa tilannetta maakunnille siirtyvien tehtdvien nykyiseen rahoitusti-
lanteeseen ndhden. Muutokset ovat timédnhetkisen mallin ja maakuntien laskennallisen mallin vilil-
14 suurimmillaan +44,50 ja — 57,87 miljoonaa euroa yksittdisen maakunnan kohdalla. Maakuntien
rahoituksen muutoksissa on huomioitu kaikki maakunnalle siirtyvét tehtivat eli laskelma pitdd sisdl-
1d4n myds sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen ja ympéristoterveydenhuollon rahoituksen.
Maakunnan rahoituksen muutos tapahtuisi porrastetusti viiden vuoden siirtymékauden aikana.

Valtiolta siirtyvien tehtdvien rahoituksen taso on laskelmissa padsdéntoisesti vuoden 2017 talousar-
vion mukainen. Kevaélld 2016 paitetyn julkisen talouden suunnitelman mukaan ndiden tehtivien
rahoituksen taso alenee selvisti vuoteen 2019 mennessd. Siirtohetken rahoitustaso tulee siten poik-
keamaan esitetysté laskelmasta samassa suhteessa. Laskelmia ei pysty tidssd vaiheessa tekeméin
vuoden 2019 kehystasolla erityisesti siitd syystd, ettd valtiolta maakunnille siirtyvien momenttien
maakunnittainen kohdentuminen saattaa vaihdella tulevien vuosien aikana.

Maakuntien saama yleiskatteellinen rahoitus on pienimmilldén 2 976 euroa / asukas ja suurimmil-
laan 4 196 euroa / asukas vuonna 2019. Siirtymékauden jélkeen rahoitus muuttuisi niin, ettd yleis-
katteellinnen rahoitus olisi pienimmilldddn 2 956 euroa / asukas ja suurimmillaan 4 096 euroa / asu-
kas vuonna 2024. Rahoituksen ldhtotasosta siirryttdisiin porrastetusti viiden vuoden siirtyméikauden
aikana lopulliseen rahoitustasoon. Siirtymékausi tasoittaa merkittdvésti maakuntien muutosta ja
mahdollistaa maakuntien toiminnan sopeuttamisen laskennallisen mallin rahoitustasoon. Siirtyma-
kauden aikana yksittdisen maakunnan rahoituksen vuosimuutos olisi nykyisten laskelmien perus-
teella enintddn noin +40 euroa / asukas ja -25 euroa / asukas.
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m Nykytilav. 2017: Maakuntien tehtdvien rahoitus €/as
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Kuvio: maakuntien arvioitu rahoitus kaikkiin maakunnille siirtyviin tehtaviin vuonna 2019 ja siirtymdkauden jilkeen
vuonna 2024 (huom. vuoden 2019 rahoitustaso on timdn hetken laskelmassa laskettu pddsddntéisesti vuoden 2017
tiedoilla)

Kustannusperusteiseen nykytilarahoitukseen verrattuna maakuntien rahoituksen muutos olisi suu-
rimmillaan +6,56 ja — 3,54 prosenttia.

Edell4 kuvattu rahoituksen muutos perustuu laskennalliseen arvioon, johon siséltyy epdvarmuuste-
kij6itd muun muassa ldahttasotietoihin tehtyjen muunnosten osalta. Monista siirtyvisti tehtdvista ei
ole ollut saatavilla tietoa nykyisten kustannusten maakunnittaisesta jakautumisesta, joten maakun-
nittainen tieto on jouduttu arvioimaan erilaisten muunnosten kautta.

Maakuntien rahoitukseen viiden vuoden siirtymikaudella tapahtuvia muutoksia voidaan pitdd koh-
tuullisina. Muutokset rahoituksessa ovat siirtymékauden aikana vuosittain pienid, joten maakunnilla
on mahdollisuus sopeuttaa toimintaansa rahoitusmallista johtuviin muutoksiin. Liséksi yleiskatteel-
lisen rahoituksen laskennallisen mallin ennakoitavuus edesauttaa maakuntien talouden suunnittelua
pitkélld aikavililld, jolloin maakuntien on mahdollista suunnitella taloutensa laskennallisen mallin
mukaiseen tasoon. Nidinollen rahoituksen muutoksista huolimatta maakunnilla ndhdéén olevan edel-
lytykset niiden jarjestimisvastuulle siirtyvien tehtdvien hoitamiseen.

6. Laki maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestid annetun lain ja pelastus-
toimen jirjestimisestiannetun lain voimaanpanosta, esityksen tiydentiminen

Maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisestd annetun lain ja pelastustoimen jérjesté-
misestd annetun lain voimaanpanolain (jdljempadni voimaanpanolaki) 20 §:n mukaan kunnan kiy-
tossd ja omistuksessa olevat, maakunnan jarjestimisvastuulle siirtyvin toiminnan kdytdssd olevat
toimitilat siirtyisivdt vuokrasopimuksen nojalla maakunnan hallintaan siirtymékauden eli kolmen
vuoden ajaksi. Siirtymidkauden jilkeen maakunta vuokraisi kunnalta ne tilat, jotka se toiminnassaan
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tarvitsisi. Vapaaehtoisiin sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymiin sovellettaisiin kuntaa koske-
via sddnnoksid. Lain 18 §:n mukaan erikoissairaanhoitolain 7 §:ssd tarkoitetut sairaanhoitopiirien
kuntayhtymait, kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 6 §:n 1 momentissa tar-
koitetut erityishuoltopiirit sekd alueiden kehittdmisestd ja rakennerahastotoiminnan hallinnoinnista
annetun lain (7/2014) 5 §:n 2 momentissa tarkoitetut maakunnan liitot siirretdén varoineen ja vel-
koineen seki sitoumuksineen maakuntiin 1 pdivéni tammikuuta 2019.

Voimaanpanolain sddnnoksistd seuraa valtionavustulaissa seké sosiaali- ja terveydenhuollon suun-
nittelusta ja valtionavustuksesta annettussa laissa tarkoitettuja omaisuuden hallinnan ja omistusoi-
keuden luovutuksia. Uudistuksen seurauksena saattaa myos syntya tilanteita, joissa osin valtioavus-
tuksilla rakennettuja tai korjattuja toimitiloja jid kokonaan kiyttdmattd tai siirtyy alkuperdisestd
kayttotarkoituksesta poikkeavaan kayttoon. Nditd vaikutuksia on arvioitu nyt tdydennettdvana ole-
van hallituksen esityksen vaikutusarviointiosassa.

Voimaanpanolakiin esitettivalld sadnnokselld varmistettaisiin, ettd uudistuksen toimeenpanon seu-
rauksena kunnilta tai kuntayhtymiltd ei ryhdytd periméén takaisin sosiaali- ja terveydenhuollon tai
pelastustoimen toimitiloihin my6nnettyjd valtionavustuksia, jos toimitilan kdyttotarkoituksen, hal-
linnan tai omistusoikeuden muutos tai jadminen kokonaan pois kéytostd ei johdu kunnan tai kun-
tayhtymén vaikutusmahdollisuuksien piirissd olevasta syystd, vaan nimenomaan uudistuksen toi-
meenpanosta.

7. Asian valmistelu ja riippuvuus muista esityksista

Maakuntahallinnon ohjauksen ja rahoituksen valmisteluryhma (VM037:02/2016) laati ehdotuksensa
maakuntien muiden tehtévien rahoitusmalliksi. Ryhmadssé oli edustettuina liikenne- ja viestintami-
nisterid, maa- ja metsitalousministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, siséministerid, sosiaali- ja
terveysministerio, tyo- ja elinkeinoministerid, valtiovarainministerid, ympéristoministerio, Etela-
Pohjanmaan liitto, Varsinais-Suomen liitto ja Suomen kuntaliitto. Tdydentéva hallituksen esitys on
valmisteltu valtiovarainministeridssd virkatyond ryhmin ehdotuksiin perustuen.

Téaydentévin hallituksen esityksen késittely liittyy eduskunnan késittelyssd olevaan hallituksen esi-
tykseen maakuntien perustamista ja sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisen uudistusta koske-
vaksi lainsdddénnoksi sekd Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 12 ja 13 artiklan mukai-
sen ilmoituksen antamiseksi (HE 15/2017 vp). Téhin esitykseen siséltyy ehdotus maakuntalaiksi,
jossa on ehdotettu sdddettdvaksi tissd esityksessd kdsiteltdvien muiden kuin sosiaali- ja terveyden-
huollon seki pelastustoimen tehtévien siirtymisestd maakunnalle, samoin kuin rahoituslakiehdotus,
jota nyt ehdotettavilla muutoksilla tdydennettdisiin sekd maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon
jérjestdmisestd annetun lain ja pelastustoimen jirjestdmisestd annetun lain voimaapanolaki. Toisaal-
ta edelleen tdmin esityksen antamisen jdlkeen on tarkoitus antaa kokonaisuuteen vaikuttavia esityk-
sid, kuten hallituksen esitys maakuntauudistuksen tiytdntdonpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdddannoksi, seké eri hallinnonalojen
maakuntien tehtdvid ohjaavaa lainsdddiantod koskevia esityksid.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1 Lakiehdotuksen perustelut

1.1.Laki maakuntien rahoituksesta

1 § Lain tarkoitus. Pykidldssa on ehdotettu kdytdnnossa sdddettdvén lain soveltamisalasta. Lahtokoh-
tana on, ettd maakuntien jarjestimisvastuulle kuuluvien tehtévien rahoitus mydnnetdéin maakunnille
rahoituslakiehdotuksen nojalla. Pykéldn 1 momenttia ehdotetaan kuitenkin muutettavan siten, ettd
sanottujen tehtidvien rahoitus toteutettaisiin rahoituslakiehdotuksen nojalla maakunnille kohdentu-
vana yleiskatteellisena rahoituksena, jos ei toisin siéddettdisi tai valtion talousarviossa paitettiisi.

Maakuntien jirjestdmisvastuulle uudistuksessa siirtyvien tehtdvien rahoitusta on tarkoitus koota
ensisijaisesti valtiovarainministerion paéluokkaan perustettavalle maakuntien valtionrahoitusmo-
mentille. Ehdotuksen mukaan osa maakunnille siirtyvien tehtévien rahoituksesta ohjattaisiin kuiten-
kin maakuntien kayttdon tai osin eteenpdin vilitettdvaksi valtion talousarvion erillisiltd momenteil-
ta. Rahoituslakiehdotuksen nojalla mydnnettidvai rahoitusta ei ole tarkoitettu kdytettdvaksi maakun-
tien niihin tehtiviin, joiden rahoituksesta on saddetty muun lain nojalla tai méérirahat on budjetoitu
talousarvioon valtionrahoitusmomentin ulkopuolelle. Maakuntien valtionrahoitusmomentille osin
tai kokonaisuudessaan siirtyvid méériarahoja sekd valtionrahoitusmomentin ulkopuolelle jadvid méa-
rdrahoja on késitelty tarkemmin momenteittain maakuntien rahoitusta siirtyvissa tehtavissi kisitte-
levidssd luvussa 5.

2§ Mdiritelmdit. Pykéldan ehdotetaan liséttdvin maakunnan muiden tehtévien, kasvupalvelun ja
maatalousyrityksen mairitelmét. Lisdttdvdn 5 kohdan mukaan maakunnan muilla tehtdvilla tarkoi-
tettaisiin maakuntalain 6 §:ssd méiriteltyjd muita kuin sosiaali- ja terveydenhuollon, pelastustoimen
ja ympdristoterveydenhuollon tehtdvid. Pykdldn 6 kohdassa kasvupalvelu méériteltdisiin kasvupal-
velujen jérjestdmistd ohjaavan alueiden kehittimisestd ja kasvupalveluista annetun lain (xx/xxxx)
kisitteiden perusteella. Sanotun lain 2 §:n 1 momentin 2 kohdan mukaan kasvupalvelulla tarkoitet-
taisiin valtion ja maakunnan toimenpiteitd lain 1 momentissa tarkoitettujen tavoitteiden toteuttami-
seksi. Pykildn 7 kohdan mukaan maatalousyritys méériteltdisiin maatalousyrittdjien lomituspalvelu-
lain (1231/1996) perusteella siten, ettd maatalousyrityksend pidetdisiin sanotun lain 2 §:n 2 kohdas-
sa tarkoitettua maatalousyritystd, jossa toimisi vuosilomaan oikeutettu padtoiminen maatalousyritta-
ja.

3 § Valtion rahoitus maakunnille. Pykéldn ehdotettua 1 momenttia esitetddn muutettavaksi. Rahoi-
tuslakiehdotukseen sisdltyvin sddnnoksen mukaan maakunnille mydnnetién valtion rahoitusta asu-
kaskohtaisesti suoritettavan osuuden ja palvelujen tarvetta kuvaavien seké olosuhdetekijoiden ja
hyvinvoinnin ja terveyden edistimisen perusteella. Rahoituslain sdédntelyn laajentuessa koskemaan
muitakin maakunnan jirjestdmisvastuulle kuuluvia tehtdvid kuin sosiaali- ja terveydenhuoltoa ja
pelastustointa rahoituksen mairdytymisperusteisiin ehdotetaan lisattdvaksi kasvupalvelutekijd sekd
maatalousyritykset. Pykélda tdydennettéisiin ndiden tekijoiden osalta. Samalla osuuksien painoarvo-
ja muutettaisiin suhteessa rahoituksen kokonaistasoon. Muutoksen mydtd rahoituksesta 10,853 pro-
senttia kohdennettaisiin asukasperusteisesti, 84,334 prosenttia sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetta
kuvaavien sekd olosuhdetekijoiden perusteella, 2,951 prosenttia kasvupalvelutekijoiden perusteella,
0,916 prosenttia maatalousyritysten perusteella ja 0,946 prosenttia hyvinvoinnin ja terveyden edis-
tamiseen.

5 § Valtion rahoituksen perusteena olevat kustannukset. Pykdlin 1 momentissa on ehdotettu saddet-
tavén valtion rahoituksen perustana olevista kustannuksista. Rahoituslakiehdotuksen 3 luvun sosiaa-
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li- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten perusteella méérdytyvan valtion rahoituksen ja
siten sanottujen laskennallisten kustannusten tarkistamisen perustana olisi maakuntien sosiaali- ja
terveydenhuollon toteutuneiden kdyttokustannusten kahden viimeisimmaén tilastoidun vuoden kes-
kiarvo. Kustannuksista viahennettéisiin vuosikohtaisesti maakuntien perimit asiakas- ja kdyttomak-
sut.

Maakunnalle siirtyvat muut tehtdvit muodostavat sosiaali- ja terveydenhuollon tehtiviéd epdyhte-
ndisemmén kokonaisuuden. Kokonaisuuteen sisiltyy toisaalta selkedsti tasoltaan lakisdéteisid mutta
myos laaja joukko jérjestimisvastuun laajuuden ja tason ndkokulmasta harkinnanvaraisempia tehté-
vid. Siirtyvien tehtivien rahoitus- ja kustannustason kehitys on poikennut vahvemmin erityiseen ja
toisaalta tarveperusteiseen jérjestimisvelvollisuuteen perustuvasta sosiaali- ja terveydenhuollon
rahoituksesta. Esimerkiksi sanotuissa harkinnanvaraisissa tehtévissd jarjestimisvastuun laajuutta on
médrittdnyt se, missd laajuudessa valtion talousarviossa on osoitettu méérirahoja tehtiviin. Tehti-
vien kokonaisuus ja luonne seké niihin perustuvien laskennallisten kustannusten perusteella maa-
rdytyvid valtion rahoitusta koskevat ehdotukset huomioiden 4 luvussa tarkoitettuja laskennallisia
kustannuksia tarkistettaessa valtion rahoituksen perusteena kaytettéisiin sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kahden vuoden keskiarvosta poiketen tietoa maakuntien muiden tehtévien toteutuneista kustan-
nuksista viimeisimmaltd julkaistulta tilastoidulta vuodelta. Myds néihin kustannuksiin kohdistuisi
edelld kuvattu vuosikohtainen maakuntien perimien asiakas- ja kdyttdmaksujen védhentdminen.
Maksujen tarkastelu toteutettaisiin valtakunnallisena. Valtion rahoitus laskettaisiin siten netto-
menoperusteisesti.

Pykildn ehdotetun 2 momentin mukaisesti vuotuisessa kustannuspohjan tarkistamisessa otettaisiin
huomioon maakuntien lakisééteisiin tehtdviin kohdistuvat muutokset ja uudet tehtévit. Uusista tai
laajenevista sekd poistettavista tai supistuvista lakisdéteisistd tehtdvistd ja velvoitteista aiheutuva
arvioitu kustannusten ja rahoitustarpeen muutos huomioitaisiin kertaalleen valtion rahoituksen ta-
sossa, kun muutos tulee voimaan. Tarkoituksena ei ole siten tarkistaa myohemmin, miten huomioitu
rahoitustason muutos ja muutoksista aiheutuneet kustannukset vastaavat toisiaan. Kaytettdvistd
tietopohjasta ja laskentamallista johtuen rahoitustason muutos huomioitaisiin kuitenkin vuosittai-
sessa tarkistuksessa erillisend tdysiméadrdisesti tai osittain kunnes se siséltyisi kokonaisuudessaan 5
§:n 1 momentissa tarkoitettuihin tarkistuksen perusteena oleviin tilastoihin. Pykélédn ehdotetun 2
momentin mukaan laskennallisten kustannusten tarkistuksessa otettaisiin huomioon maakuntien
tehtdvien laajuuden tai laadun muutos lakisddteisten muutosten liséksi silloin, kun muutos aiheutuu
valtion talousarvioratkaisuista. Sanottuja ratkaisuja voidaan tehdé tilanteissa, joissa tehtdvien hoito
on sidottu lainsdddidnndssa valtion talousarviossa varattuun méiédrdrahaan tai rahoituksen vihimmais-
taso ei perustu lainsdadantdon.

Pykilidn 2 momenttia ehdotetaan tdydennettivdn edelld kuvatun séédntelyn osalta. Momenttiin li-
sattdisiin informatiivinen sdénnds, jonka mukaan valtion rahoitusta voitaisiin korottaa tai alentaa
tehtévien laajuuden tai laadun muutoksen perusteella. Muutos toteutettaisiin kohdentamalla muu-
toksen kohteena olevan tehtivin arvioitu kustannus- ja siten rahoitustason muutos tehtdvidn kyt-
keytyvén perushinnan tai -hintojen perusteena oleviin laskennallisiin kustannuksiin.

Lisdksi momenttiin lisattdisiin informatiivinen sdénnds tarkentamaan pelkdstién valtion talousar-
viossa tehtévin ratkaisuin toteutettavia tehtdvien laajuuden tai laadun muutoksia. Sdé&nndksen mu-
kaan tehtdvien laajuuden tai laadun muutos voisi perustua valtion talousarvioon siltd osin kuin maa-
kunnan tehtdvid koskevasta lainsdddédnndsti ei muuta aiheudu. Siten lain tai asetuksen muutokseen
kytkeytymittomalld valtion talousarvioratkaisulla voitaisiin muuttaa tehtévien laajuutta tai laatua
sellaisissa tehtdvissd, joiden osalta maakunnan jirjestdmisvastuu madrdytyy sen perustella, missa
laajuudessa valtion talousarviossa on osoitettu rahoitusta tehtdvien hoitamiseen. Pelkéstidén valtion
talousarvioon perustuvaa tehtdvien laajuuden tai laadun muutosta rajoittaisi se, mitd maakuntien
tehtévid ohjaavasta lainsddddanndstd muuten johtuisi. Liséksi sanottuja pelkdstddn talousarvioon pe-
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rustuvia ratkaisuja rajoittaisi rahoitusperiaate ja sen varmistaminen, ettd maakunnilla on tosiasialli-
set edellytykset suoriutua velvoitteistaan.

6 § Valtion rahoituksen tarkistaminen. Pykidldn ehdotetun 1 momentin mukaan valtion rahoituk-
sen varainhoitovuotta koskeva taso madrdytyisi vuosittain tarkistamalla 9—17 §:ssd tarkoitettujen
laskennallisten kustannusten perusteet ottaen huomioon 5 §:ssd sdddetyt valtion rahoituksen perus-
teena olevat kustannukset. Momenttiin siséltyy lisdksi sdénnds siitd, missé laajuudessa toteutuneet
kustannukset otetaan lahtokohtaisesti huomioon.

Maakunnan muiden tehtdvien rahoitusta koskevaa sdéntelyd tdydennettiessad pykéldd ehdotetaan
kokonaisuudessaan muutettavaksi.

Pykilidn 1 momenttiin siséltyisi sddnnds valtion rahoituksen varainhoitovuotta koskevan tason tar-
kistamisen yleisistd lahtokohdista 5 §:ssd sdéddettyjen rahoituksen perusteena olevien kustannusten
perusteella. Laskennallisten kustannusten perusteiden mukaan méardytyvistd ja rahoituksen tasoa
osaltaan madrittavistd euromaardisistd perushinnoista saidettdisiin rahoituslakiehdotuksen nojalla
annettavalla asetuksella. Aiemmin ehdotettuun momenttiin sisdltynyt kustannusten kasvun hillintaa
ohjaava rajoitin ehdotetaan siséllytettdviksi pykéldn 2 momenttiin.

Rajoittimen perusteella toteutuneet kiyttokustannukset huomioitaisiin 3 luvun laskennallisten kus-
tannusten perusteita tarkistettaessa sithen méérdén asti, ettd kdyttokustannusten vuosittainen kasvu
vastaa enintdén prosenttimadrid, joka on maakuntaindeksin toteutunut muutos liséttyni 0,5 prosent-
tiyksikolld. Kéytdnndssé toteutuneet kustannukset tarkistettaisiin maakuntaindeksilld varainhoito-
vuotta edeltdvin vuoden tasolle, minka liséksi sosiaali- ja terveydenhuollon kéyttokustannusten
kasvusta huomioitaisiin 0,5 prosenttia. Lain 4 luvun laskennallisia kustannuksia tarkistettaessa to-
teutuneista kustannuksista ehdotetaan otettavan huomioon vain palkkamenojen kehitys, minka
vuoksi kustannuksiin kohdistettaisiin osittainen indeksitarkistus. Palkkamenot muodostavat noin 30
prosenttia muiden tehtévien laskennallisten kustannusten perusteena olevasta kokonaisuudesta. Py-
kéldssd sdddettdisiin sekd jélkikdteisestd eli toteutuneen indeksimuutoksen mukaisesta ettd ennakol-
lisesta eli arvioidun indeksimuutoksen mukaisesta indeksitarkistuksesta. Pykédldn 2 momentin in-
deksitarkistuksessa olisi kyse jélkikéteisestd indeksitarkistuksesta.

Rahoituslain 3 ja 4 luvussa tarkoitettujen laskennallisten kustannusten taustalla olevien tehtévien
luonteet eroavat merkittdvésti toisistaan. Lain 3 luvussa tarkoitettuihin sosiaali- ja terveydenhuollon
laskennallisten kustannusten perusteena oleviin kdyttokustannuksiin liittyy 1dhivuosina merkittavaa
kasvupainetta kyseisten palvelujen luonteen ja viestdrakenteen vuoksi. Kestdvyyslaskelmien mu-
kaan véeston ikdrakenteen muutoksesta aiheutuvaksi sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen
kasvuksi arvioidaan vuosina 2019-2029 keskimiérin noin 1,5 prosenttia vuosittain. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon- ja maakuntauudistuksella saavutettavissa olevien tuottavuuden paranemisen ja te-
hokkuushy6tyjen on arvioitu mahdollistavan kustannusten nousun hidastumisen. Maakunnille koh-
dennettavan valtion rahoituksen vuosittaiseen tarkistukseen on siksi arvioitu sosiaali- ja terveyden-
huollon kustannusten osalta tarpeelliseksi ja perustelluksi ottaa kdyttdon erityinen rajoitin. Maakun-
nan muihin tehtéviin ei liity sosiaali- ja terveyspalveluja vastaavaa menojen reaalikasvua. Nykyisti
rahoitusta, joka on muiden tehtivien rahoituksen perustana, ei ole mydskédn nykyisin tarkistettu
kokonaisuudessaan kustannustasoa vastaavaksi. Rahoitus koostuu muun muassa toimintamenoista
ja erilaisista hanke- ja muista harkinnanvaraisista mairarahoista. Tdimén vuoksi, ja huomioiden pyr-
kimykset julkisen talouden kestdvyyden turvaamiseen, ehdotetaan, ettd sosiaali- ja terveydenhuol-
lon kustannuksiin valmisteltu rajoitin ei koskisi lakiehdotuksen 4 luvussa tarkoitettuja laskennallisia
kustannuksia, vaan niité tarkistettaisiin ainoastaan palkkamenojen kehityksen osalta.

Momentissa tarkoitettua maakunnan tehtivistd aiheutuvien kustannusten vuosittaista muutosta
laskettaessa ei huomioitaisi sitd osuutta kustannuksista, joka vastaa 5 §:n 2 momentin nojalla las-
kennallisiin kustannuksiin tarkistuksen kohteena olevina vuosina tehtyja tarkistuksia.
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Pykilidn 3 momentissa sdddettdisiin siitd, miten toteutuneet kayttokustannukset otettaisiin huomi-
oon 3 luvun laskennallisten kustannusten perusteita tarkistettacssa 2 momentissa sdddetyn ylittdval-
td osalta, jos se olisi vélttdmétontd peruspalvelujen saatavuuden turvaamiseksi. S&&nnds on aiem-
min sisdltynyt pykdldn 2 momenttiin. Pykdldn 4 momentissa sdéddettiisiin siitd, miten arviointi tar-
peesta ottaa sanotut kustannukset huomioon tehtdisiin.

Pykildn 3 ja 4 momentin arvioon perustuva ratkaisu tarpeesta ottaa rajoittimen ylittdvét kustan-
nukset huomioon voidaan tehdé vasta 5 §:n 2 momentissa tarkoitettujen tehtévien laajuuden tai laa-
dun muutosten huomioon ottamisen jidlkeen, koska vasta tdssd vaiheessa on selvilli maakuntien
tehtévien ja rahoituksen kokonaistaso ja voidaan arvioida rahoitusperiaatteen ja toisaalta valttamét-
tomien peruspalvelujen saatavuuden turvaamista kokonaisuudessaan. Talloin ei mydskéddn 5 §:n 2
momentin sddntelyyn perustuvilla toimilla vaarannettaisi kyseessd olevia rahoitusmallin poikkeus-
ratkaisuja.

Pykildn 5 momenttiin sisdltyisi ennakollista indeksitarkistusta koskeva sdénnds. Sen perusteella
rahoitus tarkistettaisiin varainhoitovuoden tasolle. Indeksitarkistus tehtéisiin 2 momentissa ehdotet-
tua vastaavasti tdysiméérdisend 3 luvun perusteella madrdytyvidn rahoitukseen ja osittaisena 4 lu-
vun perusteella méadrdytyvain rahoitukseen.

Pykaldn 6 momentissa ehdotetaan maakunnan maksutulojen yhteisméérdn vuosittaista tarkistamis-
ta siten, ettd huomioiduksi tulisivat sosiaali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain
(734/1992) mukaisten indeksitarkistusten lisdksi myds mahdolliset muut maakuntien pédéttadméat
maksumuutokset. Maakuntien omasta paatoksenteosta johtuvat maksumuutokset tulisivat siten val-
tion rahoituksessa huomioiduiksi viiveelld. Maakunnan perimien asiakas- ja kdyttdmaksujen toteu-
tuneen yhteismiirén erotus verrattuna valtion rahoituksen méaédrdytymisen yhteydessd arvioituun
maksujen yhteisméérain ei vaikuttaisi takautuvasti valtion rahoituksen tarkistamiseen. Maakuntien
talouden yleisessd suunnittelussa ja ohjauksessa sekd mahdollisissa erityistilanteissa maksutulojen
suuruus ja vaikutus tulisi kuitenkin ottaa huomioon. Téssé tarkoitettuna erityistilanteena voisi olla
esimerkiksi valtion rahoituksen sekd maakunnan perimien maksutulojen keskindisen suhteen mer-
kittdva tarkistaminen.

8 § Taloudellisissa vaikeuksissa olevan maakunnan valtion rahoitus. Pykéldn 2 momentissa on eh-
dotettu sdddettdavin tilanteesta, jossa maakunnan taloudelliset vaikeudet ovat pitkédkestoisia ja uh-
kaavat vaarantaa maakunnan taloudelliset sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen jirjestdmiseen liittyvit
edellytykset selvitd tehtivistdin eikd lainaa tai valtiontakausta voida pitd4 riittdvéna tai tarkoituk-
senmukaisena keinona maakunnan taloudellisten ongelmien ratkaisemiseksi. Téllaisessa tilanteessa
maakunnalle voitaisiin myOdntdé valtion varoista valtionavustusta valtionavustuslain mukaisesti.
Ehtona on se, ettd sitd voidaan pitdd vélttimattoméana maakunnan jérjestdmien palvelujen turvaami-
seksi. Momentin sanamuotoa ehdotetaan tismennettdvin siten, ettd se kattaisi myds maakunnan
muiden tehtivien hoitamiseen liittyvét edellytykset selvitd velvoitteistaan. Liséksi ehtoa koskeva
muotoilu laajennettaisiin koskemaan myds maakunnan muiden tehtidvien hoitamista.

9 § Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten perusteet. Rahoituslakiehdotukseen
siséltyvan pykéldn 2 momentissa mainitaan asukastiheys, joka viittaa 13 §:44n siséltyvéddn asukasti-
heyskertoimeen. Rahoituslakiehdotuksen 4 lukuun ehdotetaan lisattdviksi maakuntien muiden teh-
tavien laskennallisiin kustannuksiin kohdentuva asukastiheyskerroin. Tdmén vuoksi 3 luvun asukas-
tiheyskertoimen termid ja pykéldn 2 momentin asukastiheyttd koskevaa mainintaa ehdotetaan tar-
kennettavan.

13 § Sosiaali- ja terveydenhuollon asukastiheyskerroin. Rahoituslakiehdotukseen sisiltyvin pyka-
lan otsikko on asukastiheyskerroin. Pykéldn otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi informatiivisem-
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maksi samalla, kun 4 lukuun ehdotetaan maakuntien muiden tehtdvien laskennallisiin kustannuksiin
kohdentuvaa asukastiheyskerrointa.

Lisdksi pykédldan ehdotettua 3 momenttia tdsmennettdisiin siten, ettd valtioneuvoston asetuksella
sddadettiisiin asukastiheyden perushinnan sijaan sosiaali- ja terveydenhuollon asukastiheyden pe-
rushinnasta.

17 § Maakuntien muiden tehtdivien laskennallisten kustannusten perusteet. Rahoituslakiehdotuk-
sen pykélddn sisdltyy maakunnan muiden tehtivien rahoitus, joka ehdotusta laadittaessa kattoi pe-
lastustoimen rahoituksen. Pykédldd ja sen otsikkoa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd pykéldan
kootaan maakuntien muiden tehtévien laskennallisten kustannusten perusteet lain 9 §:ssd ehdotettu-
ja sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten perusteita vastaavasti. Lakiin ehdote-
taan siséllytettdvin ja sanotussa pykédldssd mainittavaksi my6s maakunnan muihin tehtdviin perus-
tuvat rahoituksen méardytymisperusteet.

Pykildn 1 momentissa sdéddettdisiin maakunnan muiden tehtdvien valtion rahoituksen laskennal-
listen kustannusten kokonaisuuden muodostamisesta. Laskennalliset kustannukset muodostuisivat
pykéléssd saddettavistd asukasperusteisesta osuudesta, johon lisdttdisiin 18 ja 19 §:ssd ehdotettujen
kasvupalvelua kuvaavien tekijéiden ja maatalousyritysten perusteella sekd muiden tehtdvien asukas-
tiheyskertoimen perusteella médérdytyvit kustannukset.

Pykilidn 2 momenttiin sisdltyisi valtuutus sdétdd valtioneuvoston asetuksella tarkemmin maakun-
tien muiden tehtdvien asukaskohtaisesta perushinnasta.

18 § Kasvupalvelukerroin. Pykildssé sdddettdisiin kasvupalvelukertoimen muodostamisesta seké
kertoimen perusteella méérdytyvistd laskennallisista kustannuksista. Kasvupalvelukertoimen méé-
rittely perustuisi tyo- ja elinkeinohallinnolta maakunnille siirtyvien tehtivien keskeisid kustannuksia

Kertoimen laskennan osatekijoind ehdotetaan kéytettivéksi tyottomien tyonhakijoiden madras,
tyottdmyysastetta ja yritysten toimipaikkojen madrdad. Jokaiselle maakunnalle laskettaisiin ndiden
osatekijoiden ja niille asetettujen painotusten perusteella kasvupalvelukerroin. Kerroin kuvaisi maa-
kunnan tilaa suhteessa maan keskiarvoon ja muihin maakuntiin. Maakunnan kasvupalvelukerroin
laskettaisiin jakamalla maakunnan tyottdmien tyonhakijoiden madrd, tyottomyysaste ja yritysten
toimipaikkojen médiréd vastaavilla valtakunnallisilla tekijoilld ja kertomalla saadut osaméédrit osate-
kijoille médritellyilld painokertoimilla sekd summaamalla ndma lopuksi yhteen.

Tyo6ttomien tydnhakijoiden médrin painotukseksi ehdotetaan 60 prosenttia. Tyottdmyyden hoi-
dosta aiheutuu maakunnille kustannuksia. Tydvoimapoliittisten toimien pééasiallisena kohderyh-
ménd ovat tyottomat ja pitkdaikaistyottomyyden kasvaessa yhd enemmaén pitkdaikaistydttomat.
Tyottomien ja pitkdaikaistyottomien tyollistyminen avoimille tydmarkkinoille vaatii usein aluksi
tyollisyyden hoidon palveluja, osaamisen puutteet ovat suurimpia, ja ndihin seké koulutuksella ettd
palkkatuetulla ty6lld pyritddn vaikuttamaan.

Tyo6ttomyysasteen painotukseksi ehdotetaan 15 prosenttia. Tyottomyyysaste osana kasvupalvelu-
kerrointa painottaa maakunnille ty6ttdmyyden hoidosta aiheutuvia kustannuksia. Prosentuaalinen
kriteeri tasaa erikokoisten maakuntien vélistd méédrarahan jakautumista.

Yritysten toimipaikkojen painotukseksi ehdotetaan 25 prosenttia. Yritysten toimipaikkojen maé-
rdén perustuva kriteeri kannustaa maakuntia toimiin, joilla yritysten méiéra lisdéntyy. Yritysten maa-
rdlld on keskeinen merkitys uusien tydpaikkojen syntymiselle ja talouskasvulle.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin tiedoista, joita kerrointa laskettaessa kédytettdisiin. Tyottomien
tyonhakijoiden méérdi ja tyottomyysastetta koskevat tiedot saataisiin tyd- ja elinkeinoministerion
tyonvilitystilastosta. Tietoja kdytettdisiin varainhoitovuotta edeltdvia vuotta edeltaviltd kalenteri-
vuodelta. Yritysten toimipaikkojen osalta kédytettdisiin viimeisimpié laskentahetkelld kaytettidvissa
olevia Tilastokeskuksen tietoja.
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Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin kertoimen perusteella méirdytyvien laskennallisten kustan-
nusten laskennasta. Laskennalliset kustannukset muodostuisivat kertomalla kasvupalvelun perushin-
ta koko maan asukasmairélld ja 1 momentissa tarkoitetulla kertoimella. Kasvupalvelun perushin-
nasta sdddettéisiin 4 momentin nojalla tarkemmin asetuksella.

Seuraavilta nykyisiltdi momenteilta rahoitettujen tehtdvien perusteella midrdytyvien laskennallis-
ten kustannusten muodostama osuus maakuntien valtionrahoituksen pohjasta kohdennettaisiin eh-
dotetun pykéldn perusteella maakunnille: mairdosa tyd- ja elinkeinotoimistojen toimintamenoista
(32.30.01), Julkiset tyovoima- ja yrityspalvelut (32.30.51), Kansainvélistymisavustus yritysten yh-
teishankkeisiin (32.20.43), Yritysten investointi- ja kehittdmishankkeiden tukeminen (32.30.45).

19 § Maatalousyrityskerroin. Pykdldssa sdaddettdisiin maatalousyrityskertoimen laskennasta seka
kertoimen perusteella laskettavista laskennallisista kustannuksista. Maatalousyrityksen méaarittely
perustuisi maatalousyrittdjien lomituspalvelulain maatalousyrityksen mééritelmédn, jonka mukaan
maatalousyritykselld tarkoitetaan kotieldintuotantoa, jota harjoitetaan itsendisend taloudellisena
yksikkond. Lisdksi rajauksena olisi, ettd yrityksessd toimisi vuosilomaan oikeutettu padtoiminen
maatalousyrittéja.

Maatalousyrityskertoimen médrittely perustuisi maatalousyritysten lomituspalveluista maakunnille
siirtyvien tehtdavien keskeisid kustannuksia maarittiviin tekijoihin. Kerroin méérittdd maakunnan
tehtévien ja rahoitusjédrjestelmén kannalta varsin pientd osaa kustannuksista. Maatalousyritysker-
toimeen perustuvan rahoituksen kohdentamisen vaihtoehtona on arvioitu myds asukasperusteista
rahoitusta. Kotieldintuotantoon keskittyneet maatalousyritykset ja ndin ollen lomituspalveluiden
tarve jakaantuu maakunnittain kuitenkin hyvin epétasaisesti eikd kapitaatiorahoitusta voi pitdd pe-
rusteltuna.

Pykildn 1 momentin mukaan maatalousyrityskerroin laskettaisiin jakamalla maakunnassa sijaitse-
vien maatalousyritysten lukumééri koko maan vastaavien yritysten lukumééralld. Jokaiselle maa-
kunnalle laskettaisiin maatalousyrityskerroin, joka kuvaisi maakunnan tasoa suhteessa maan kes-
kiarvoon ja muihin maakuntiin. Kertoimen laskentaperusteena olisi maatalousyritys maatalousyrit-
tdjdn sijaan, koska maatalousyrittdjd voi asua eri paikkakunnalla kuin missd hdnen yrityksensa si-
jaitsee. Perusteltua on, ettd laskennalliset kustannukset ja niiden pohjalta médrdytyva rahoitus koh-
dentuisivat maakuntiin, joissa yritykset sijaitsevat ja lomituspalvelu jarjestetdén.

Pykilidn 2 momentin nojalla maakunnan maatalousyritysten perusteella madraytyvét laskennalliset
kustannukset laskettaisiin kertomalla koko maan asukasméérd maakunnan maatalousyrityskertoi-
mella sekd maatalousyritysten perushinnalla, josta sdddettdisiin tarkemmin valtioneuvoston asetuk-
sella.

Pykilidn 1 momentissa tarkoitettua kerrointa laskettaessa kdytettdisiin maakunnan tietoja maakun-
nassa sijaitsevien maatalousyritysten lukumairésté edelliseltd kalenterivuodelta. Siirtyméasddnnok-
sen nojalla vuonna 2019 ja 2020 kéytettdisiin kuitenkin vield Maatalousyrittdjien eldkelaitoksen
tietoja.

Seuraavilta nykyisilti momenteilta rahoitettujen tehtdvien perusteella midrdytyvien laskennallis-
ten kustannusten muodostama osuus maakuntien valtionrahoituksen pohjasta kohdennettaisiin eh-
dotetun pykéldn perusteella maakunnille: valtion korvaus maatalousyrittdjien lomituspalvelujen
kustannuksiin (33.80.40) ja valtion korvaus maatalousyrittdjien ja turkistuottajien lomituspalvelujen
hallintomenoihin (33.80.50).

20 § Maakunnan muiden tehtdvien asukastiheyskerroin. Rahoituslakiehdotukseen sisdltyy ehdotus
sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisia kustannuksia midrittdvédksi asukastiheyskertoimeksi.
My06s maakunnan muista tehtdvistd aiheutuviin kustannuksiin liittyy tekijoitd, joiden osalta maan-
tieteelliset olosuhteet ja asukastiheys niitd ilmentévina tekijdnd ovat merkitsevid. Asukastiheysker-
toimen perusteella méériteltyjen laskennallisten kustannusten tarkoituksena on korvata harvasta
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asutuksesta maakunnalle aiheutuvia kustannuksia. Tdmdn vuoksi myds maakunnan muiden tehtavi-
en laskennallisten kustannusten méérdytymisperusteeksi ehdotetaan asukastiheytta.

Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin asukastiheyskertoimen mééraytymisperusteesta, jonka perus-
teella kullekin maakunnalle méérdytyy maakuntakohtainen asukastiheyskerroin. Maakunnan asu-
kastiheyskerroin saataisiin jakamalla koko maan keskiméérdinen asukastiheys maakunnan asukasti-
heydelld. Laskennassa kéytettdisiin vdestotietojirjestelmin tietoja asukasmairistd varainhoitovuotta
edeltdneen vuoden lopusta seké Tilastokeskuksen tietoja maakuntien maapinta-alasta.

Pykilidn 2 momentissa sdddettédisiin maakunnalle asukastiheyskertoimen perusteella méérdytyvien
laskennallisten kustannusten laskentatapa. Asukastiheyden perusteella méédrdytyvat maakunnan las-
kennalliset kustannukset laskettaisiin kertomalla asukasta kohden mééritelty asukastiheyden pe-
rushinta maakunnan asukasméérilld ja asukastiheyskertoimella.

Maakuntien muiden tehtévien asukastiheyden perushinnasta saddettdisiin 3 momentin nojalla val-
tioneuvoston asetuksella.

18-29 §:n numerointi. Tdydentdvilld hallituksen esitykselld ehdotetaan liséttdvin rahoituslakiehdo-
tuksen 4 lukuun uusia pykélid. Témén vuoksi alkuperdiseen ehdotuksen sisdltyvien pykédlien nume-
rointi muuttuu luvusta 5 alkaen siten, ettd alkuperdisen ehdotuksen 18-29 §:n numerointi muuttuu
21-32 §:ksi.

21 § Valtion rahoituksen hallinnointi. Pykilissé sdddetiin rahoituslaissa sdddettyjen rahoituksen
kohdentamisperusteiden, tehtidvdkohtaisten painotusten, tarvetekijoiden painokertoimien ja indikaat-
torien painoarvojen méadrdajoin tehtdvésti tarkistamisesta. Pykélédn 2 momenttia ehdotetaan tdyden-
nettidvéksi siten, ettd myos 18 §:ssd ehdotetut kasvupalvelukertoimen osatekijoiden painokertoimet
tarkistettaisiin méérdaikaistarkistuksessa.

23 § Saamatta jddneen etuuden suorittaminen. Tdydentdvén esityksen antamisen myd6td rahoitusla-
kiehdotuksen pykéldnumerointi muuttuu. Tdmén vuoksi ehdotettuun pykaldén tehtdisiin tekninen
muutos oikaisumenettelyd koskevaan viittaukseen.

29 § Voimaantulo. Ehdotettuun pykildédn lisattdisiin 3 momentti. Siirtymésdannoksen mukaan maa-
talousyrityskertoimen maéadrittelyssé kéytettdisiin vuoden 2019 ja 2020 rahoitusta laskettaessa Maa-
talousyrittdjien eldkelaitoksen tietoja maakunnassa sijaitsevien kotieldintaloutta harjoittavien maata-
lousyritysten lukumééristé, koska maakuntien tietoja ei olisi vield saatavissa.

30 § Valtion rahoituksen mddrdytyminen vuonna 2019 ja 2020. Pykdldan 1 momentin mukaan valti-
on rahoitus vuonna 2019 vastaisi maakuntien lakisédteisistd tehtdvistd aiheutuvien kustannusten
yhteismédrid siten kuin ehdotetun lain 3 §:n 1 momentissa ja 29 §:n 2 momentissa sdddettiisiin.
Valtion rahoitus kohdennettaisiin kullekin maakunnalle silld yhteismédaralld, joka aiheutuisi kustan-
nuksina kyseisen maakunnan alueen kunnille 1 §:ssé tarkoitetuista lakisdéteisistd tehtivista.
Pykilidn 2 momentissa sdidettdisiin tarkemmin siitd, minkd vuoden tietojen perusteella lakisda-
teisten tehtidvien kustannukset otettaisiin huomioon. Lihtokohtana olisi vastaavien tehtévien kus-
tannusten keskiarvo vuosina 2017 ja 2018. Kustannustietoina kdytettdisiin Tilastokeskuksen kerdi-
mid vuoden 2017 lopullisia tietoja ja vuoden 2018 talousarviotietoja. Jos vahvistettuja tietoja ei olisi
kaytettavissd vuodelta 2017, kéytettdisiin silloinkin Tilastokeskuksen kerddamié talousarviotietoja.
Lisdksi kunnilta maakunnille siirtyvien kunnallisen maataloustukihallinnon ja maakuntaliittojen
lakisdateisten tehtdvien kustannukset otettaisiin huomioon siten, ettd Idhtokohtana olisi Maaseutuvi-
raston maaseutuhallinnon erilliskyselyyn ja valtionvarainministerion maakuntien liitoille tekemééin
kyselyyn perustuva kuntien vastaavien tehtivien kustannusten keskiarvo vuosina 2017 ja 2018.
Lahtokohtana kaytettyjen tietojen pohjalta laadittaisiin arvio vuoden 2019 kustannuksista. Arviossa
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otettaisiin huomioon 5 §:n 1 momentissa tarkoitettu asiakas- ja kdyttomaksujen vihennys, 5 §:n 2
momentissa tarkoitetut valtion toimenpiteistd aiheutuvat muutokset kustannuksiin sekéd kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 57 §:n 2 momentissa tarkoitetun peruspalvelujen hin-
taindeksin arvioitu muutos. Valtiolta maakunnille siirtyvien tehtdvien rahoitus otettaisiin huomioon
siten kuin valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2019 esitetdén.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin 2 momentissa tarkoitettujen laskelmien tarkistamisesta vuonna
2019. Laskelmat tehtiisiin uudelleen Tilastokeskuksen vuosilta 2017 ja 2018 laatimien lopullisten
kunnittaisten kustannustietojen keskiarvon perustella. Uudet laskelmat olisivat vuodesta 2020 maa-
kuntien valtionrahoituksen perusteena. Jos kuitenkaan vuoden 2018 osalta ei olisi kdytettdvissa lo-
pullisia tilinpdatostietoja laskelmia tarkistettaessa, kiytettdisiin kyseisen vuoden osalta edelleen
Tilastokeskuksen kerdamid vuoden 2018 talousarviotietoja. Téssé tapauksessa 2 momentissa tarkoi-
tetut laskelmat tarkistettaisiin vield vuonna 2020 siten, ettd sekd vuoden 2017 ettd vuoden 2018
osalta kéytettdisiin lopullisia tilinpddtostietoja. Silloin uudet laskelmat olisivat vasta vuodesta 2021
lukien maakuntien valtionrahoituksen perusteena.

Pykilidn 4 momentin perusteella valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksia
momentissa tarkoitetusta laskelmien koskevien tietojen kerdémisestd ja tarkistamisesta.

31 § Valtion rahoituksen mddrdytyminen vuonna 2020-2023. Pykéldan ehdotetaan lisittdvin 3 mo-
mentti rahoituslakiehdotuksen 7 §:n soveltamisalan laajentamisesta siirtymékaudella. Ehdotuksen
perusteella siirtymékauden aikana yksittdisten maakuntien merkittaviin laskennalliseen malliin siir-
tymisestd aiheutuviin rahoitusongelmiin voitaisiin kohdentaa tarkoitusta varten varattua harkinnan-
varaista rahoitusta. My0s siirtymésddannoksessé tarkoitettuun harkinnanvaraisen rahoituksen hake-
miseen ja myOntdmiseen sovellettaisiin, mitd 7 ja 22 §:ssd harkinnanvaraisesta rahoituksesta sééde-
taan.

1.2.Maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestimisesti annetun lain ja pelastustoi-
men jirjestimisesti annetun lain voimaapanolaista annettu laki

47 § Valtionavustusten takaisinperinndstd luopuminen. Pykéldssi sdddettéisiin sosiaali —ja tervey-
denhuollon seké pelastustoimen toimitiloihin myOnnettyjen valtionavustusten takaisinperinnista
luopumisesta sosiaali- ja terveydenhuollon sekd maakuntauudistuksen toimeenpanon yhteydessa.
Pykildn nojalla kunnalta tai kuntayhtymaélta ei perittéisi takaisin valtionavustusta, jonka se on saa-
nut sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain, sosiaali- ja ter-
veydenhuollon rakennusten sisdilma- ja kosteusvauriohankkeisiin myonnettévisti valtionavustuk-
sesta annetun valtioneuvoston asetuksen, palosuojelurahastolain tai 6ljysuojarahastosta annetun lain
perusteella, jos kunta tai kuntayhtyma luovuttaa toimitilan hallinnan tai omistusoikeuden, muuttaa
tilan kdyttotarkoitusta tai tila jdd kokonaisuudessaan kayttdmattomaksi 1 padivand maaliskuuta 2018
jélkeen. Lisdksi edellytettdisiin, ettd kunta tai kuntayhtyma voisi tarvittaessa, eli esimerkiksi valtio-
avustuksen myoOntdneen viranomaisen tiedustellessa, osoittaa omistuksen tai hallinnan luovutuksen
tapahtuneen sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen jérjestimisvastuussa olevan maakun-
nan suostumuksella. Maakunnan suostumuksella osoitettaisiin, ettei tilaa endi tarvittaisi sosiaali- ja
terveydenhuollon tai pelastustoimen toiminnassa.

2. Tarkemmat siiinnokset ja mairaykset

Ehdotus rahoituslakiehdotuksen tdydentdmisestd siséltdd kolme asetuksenantovaltuutta valtioneu-
voston asetuksella tarkemmin sdddettivistd asioista. Lakiehdotuksen 18 §:n 4 momentin nojalla
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valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin kasvupalvelutekijéiden perushinnasta. Lakieh-
dotuksen 19 §:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin kotieldin-
taloutta harjoittavan maatalousyrityksen perushinnasta. Lakiehdotuksen 20 §:n 3 momentin nojalla
valtioneuvoston asetuksella sdddettdisiin tarkemmin maakuntien muiden tehtivien asukastiheyden
perushinnasta.

3. Voimaantulo

Maakuntien rahoituslaki tdydennyksineen ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
2019 ja voimaanpanolaki 1 pdivénd heindkuuta 2017. Liséksi lakiehdotukseen sisdltyisi siirtymé-
sadnnds, jonka mukaan vuoden 2019 ja 2020 rahoitusta laskettaessa kotieldinmaatalousyritysker-
toimen médrittelyssd kdytetddn Maatalousyrittdjien elékelaitoksen tietoja maakunnassa sijaitsevien
maatalousyritysten lukumairasta.
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Laki maakuntien rahoituksesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti siddetdan:
1 luku

Yleiset siannokset

1§
Lain tarkoitus

Valtion rahoitus maakunnille niiden jérjestimisvastuulle kuuluvien tehtdvien kustannusten kattamiseksi
myoOnnetién tdmén lain nojalla siltd osin kuin ei toisin sdédeti tai valtion talousarviossa péitetd. Maakuntien
tehtivisti sdddetiddn tarkemmin maakuntalain ( / ) 6 §:ssi.

28
Mddritelmdit

Téssd laissa tarkoitetaan jiljempéana:

4) vieraskieliselld henkildd, joka on ilmoittanut véestotietojarjestelméstd ja Viestorekisterikeskuksen var-
mennepalveluista annetun lain (661/2009) 3 §:ssd tarkoitettuun véestotietojarjestelmddn didinkielekseen
muun kielen kuin suomen, ruotsin tai saamen kielen;

5) maakunnan muilla tehtdvilld maakuntalain 6 §:n 1 momentin 3-15 ja 17-26 kohdassa sekd 2 momentissa
tarkoitettuja tehtéavié;

6) kasvupalvelulla toimenpiteitd alueiden kehittimisestd ja kasvupalveluista annetun lain (xx/xxxx) 1 §:n 2
momentin tavoitteiden toteuttamiseksi;

7) maatalousyritykselld maatalousyrittdjien lomituspalvelulain (1231/1996) 2 §:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitettua maatalousyritystd, jossa toimii vuosilomaan oikeutettu paétoiminen maatalousyrittéja.

38
Valtion rahoitus maakunnille

Maakunnille mydnnetéén valtion rahoitusta asukasméiraédn perustuen, palvelujen tarvetta ja kasvupalvelua
kuvaavien sekd olosuhdetekijoiden, maatalousyritysten ja hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen toimien
perusteella siten kuin jéljempénd tarkemmin sdddetddn. Osuuksien painoarvot valtion rahoituksessa ovat
seuraavat:

Asukasperusteinen osuus 10,853 prosenttia
Ikdryhmékohtaiset tarvetekijét 35,513 prosenttia
Sosiaali- ja terveyspalvelujen tarvetekijét 45,577 prosenttia
Kasvupalvelua kuvaavat tekijat 2,951 prosenttia
Asukastiheys 1,528 prosenttia
Vieraskielisyys 1,325 prosenttia
Maatalousyritykset 0,916 prosenttia
Hyvinvoinnin ja terveyden edistiminen 0,946 prosenttia
Kaksikielisyys 0,284 prosenttia
Saaristoisuus 0,107 prosenttia




28(33)

58
Valtion rahoituksen perusteena olevat kustannukset

Valtion rahoituksen perusteena kéytetdén 3 luvussa tarkoitettuja laskennallisia kustannuksia tarkistettaessa
maakuntien sosiaali- ja terveydenhuollon toteutuneiden kayttokustannusten kahden viimeisimman tilastoidun
vuoden keskiarvoa. Lain 4 luvussa tarkoitettuja laskennallisia kustannuksia tarkistettaessa valtion rahoituk-
sen perusteena kiytetddn maakuntien muiden tehtidvien toteutuneita kustannuksia viimeisimmilta tilastoidulta
vuodelta. Huomioitavista kustannuksista vihennetéén vuosikohtaisesti maakuntien perimét asiakas- ja kdyt-
tomaksut.

Valtion rahoituksen laskennallisten kustannusten tarkistuksessa otetaan huomioon maakuntien jarjestimis-
vastuulle kuuluvien tehtévien laajuuden tai laadun muutos, jos se aiheutuu asianomaista tehtévéd koskevasta
laista tai asetuksesta, lakiin tai asetukseen perustuvasta valtion viranomaisen mééridyksesté tai valtion talous-
arviosta. Valtion rahoitusta voidaan korottaa tai alentaa tehtdvien laajuuden tai laadun muutoksen perusteel-
la. Tehtévien laajuuden tai laadun muutos voi perustua valtion talousarvioon siltd osin kuin maakunnan teh-
tavid koskevasta lainsddddnndstd ei muuta aiheudu.

68§
Valtion rahoituksen tarkistaminen

Valtion rahoituksen varainhoitovuotta koskeva taso mairdytyy vuosittain tarkistamalla 3 ja 4 luvussa tar-
koitettujen laskennallisten kustannusten perusteet ottaen huomioon 5 §:n 1 momentissa tarkoitetut toteutu-
neet kustannukset, 5 §:n 2 momentissa tarkoitettu tehtéivien laajuuden tai laadun muutos seké arvioitu maa-
kuntien perimien asiakas- ja kdyttomaksujen yhteismaéara.

Toteutuneet kdyttokustannukset otetaan huomioon 3 luvun laskennallisten kustannusten perusteita tarkis-
tettaessa sithen mééradn asti, ettd kdyttokustannusten vuosittainen kasvu vastaa enintdén prosenttimaéria,
joka on maakuntaindeksin toteutunut muutos lisdttyné 0,5 prosenttiyksikdlld. Toteutuneet kustannukset ote-
taan huomioon 4 luvun laskennallisten kustannusten perusteita tarkistettaessa sithen mééraén asti, ettd kus-
tannusten vuosittainen kasvu vastaa enintdén prosenttiméérié, joka on maakuntaindeksin toteutunut muutos
kerrottuna luvulla 0,3. Kustannusten vuosittaista muutosta laskettaessa ei huomioida sitd osuutta kustannuk-
sista, joka vastaa 5 §:n 2 momentin nojalla laskennallisiin kustannuksiin tarkistuksen kohteena olevina vuo-
sina tehtyjé tarkistuksia.

Toteutuneet kdyttokustannukset otetaan huomioon 3 luvun laskennallisten kustannusten perusteita tarkis-
tettaessa 2 momentissa séddetyn ylittdvaltd osalta, jos se on vilttdmétontd peruspalvelujen saatavuuden tur-
vaamiseksi. Edelld 5 §:n 2 momentissa tarkoitetut tehtévien laajuuden tai laadun muutokset otetaan huomi-
oon ennen tdssd momentissa tarkoitettua kayttokustannusten huomioon ottamista. Peruspalvelujen saatavuu-
den turvaamisen arvioinnissa otetaan huomioon peruspalvelujen saatavuuden toteutunut kehitys ja arviot
saatavuuden ongelmista sekd maakuntien mahdollisuudet toteuttaa taloutensa ja toimintansa muutoksia.

Arviointi tarpeesta ottaa 3 momentissa tarkoitetut toteutuneet kayttokustannukset huomioon tehdéén julki-
sen talouden suunnitelmaa ja valtion talousarvioesitysté valmisteltaessa. Arviointi perustuu:

1) sosiaali- ja terveydenhuollon jarjestdmisestd annetun lain (xx/xxxx) 30 §:ssé tarkoitettuun
selvitykseen; ja

2) muihin julkisen talouden suunnitelmaa tai valtion talousarvioesitysté valmisteltacssa kéy-
tettdvissd oleviin maakuntien talouden tai palvelujarjestelmén tilaa koskeviin selvityksiin
ja tietoihin.

Valtion rahoituksen tarkistuksessa otetaan huomioon liséksi 3 luvun laskennallisten kustannusten perustei-
den osalta arvioitu kustannustason muutos, joka méérdytyy maakuntaindeksin mukaisesti. Jaljempédnd 4 lu-
vussa sdddettyjen laskennallisten kustannusten perusteiden osalta huomioidaan kuitenkin vain kustannusta-
son muutos, joka saadaan kertomalla maakuntaindeksin mukaisesti maéraytyva arvioitu kustannustason muu-
tos luvulla 0,3. Maakuntaindeksié laskettaessa yleisen ansiotasoindeksin painokerroin on 0,45, kuluttajahin-
taindeksin 0,40 ja maakuntatyOnantajan sosiaaliturvamaksujen vuotuisen muutoksen 0,15. Valtioneuvoston
asetuksella sdddetdéin tarkemmin maakuntaindeksin laskennasta.

Maakunnan perimien asiakas- ja kdyttomaksujen yhteismédré tarkistetaan varainhoitovuosittain ottamalla
huomioon uusimmat kéytossé olevat tiedot toteutuneista maakunnan asiakas- ja kdyttomaksutuloista ja sosi-
aali- ja terveydenhuollon asiakasmaksuista annetun lain (734/1992) 2 §:n 2 momenttiin perustuvista asia-
kasmaksujen muutoksista.
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8§
Taloudellisissa vaikeuksissa olevan maakunnan valtion rahoitus

Jos maakunnan taloudelliset vaikeudet ovat pitkékestoisia ja uhkaavat vaarantaa maakunnan taloudelliset
sekd sosiaali- ja terveyspalvelujen jérjestdmiseen tai muiden tehtévien hoitamiseen liittyvit edellytykset sel-
vitéd tehtivistddn eikd 1 momentissa tarkoitettua lainaa tai takausta voida pitdd riittdvénd tai tarkoituksenmu-
kaisena keinona maakunnan taloudellisten ongelmien ratkaisemiseksi, valtion varoista voidaan myontdé
maakunnalle valtionavustusta valtionavustuslain (688/2001) mukaisesti. Liséksi valtionavustuksen myonta-
misen edellytyksend on, ettd sitd voidaan pitdd vélttimattoména maakunnan jérjestimien sosiaali- ja terveys-
palvelujen tai muiden tehtévien hoitamisen turvaamiseksi.

9§

Sosiaali- ja terveydenhuollon laskennallisten kustannusten perusteet

Edelld 1 momentissa saatuun summaan lisdtddn maakunnan terveyden-, vanhusten- ja sosiaalihuollon pal-
velujen kayttod kuvaavien tarvetekijoiden, vieraskielisyyden, sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestdmiseen
vaikuttavan asukastiheyden, kaksikielisyyden ja saaristoisuuden perusteella sekd hyvinvoinnin ja terveyden
edistdmiseen médritellyt laskennalliset kustannukset.

13§
Sosiaali- ja terveydenhuollon asukastiheyskerroin

Maakunnan sosiaali- ja terveydenhuollon asukastiheyskerroin lasketaan jakamalla koko maan keskiméa-
rdinen asukastiheys maakunnan asukastiheydelld. Kerrointa laskettaessa kéytetddn véestotietojirjestelmén
tietoja asukasméadristd varainhoitovuotta edeltdvastd vuodenvaihteesta seké Tilastokeskuksen tietoja maapin-
ta-alasta.

Asukastiheyden perusteella méaédrdytyvit maakunnan laskennalliset kustannukset lasketaan kertomalla asu-
kasta kohden maééritelty asukastiheyden perushinta maakunnan asukasméérillé ja asukastiheyskertoimella.

Valtioneuvoston asetuksella sdédetéién tarkemmin sosiaali- ja terveydenhuollon asukastiheyden perushin-
nasta.

17§
Maakuntien muiden tehtdvien laskennallisten kustannusten perusteet

Maakunnan muiden tehtévien laskennalliset kustannukset muodostuvat kertomalla asukaskohtainen maa-
kunnan muiden tehtévien perushinta maakunnan asukasmédrélla ja lisddmaélla tuloon maakunnan kasvupalve-
lua kuvaavien tekijoiden, maatalousyritysten ja maakunnan muiden tehtévien asukastiheyden perusteella
madritellyt laskennalliset kustannukset.
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18 §
Kasvupalvelukerroin
Maakunnan kasvupalvelukerroin lasketaan jakamalla maakunnan tydttdomien tyonhakijoiden méérd, tyot-

tdmyysaste ja yritysten toimipaikkojen lukuméairi vastaavilla valtakunnallisilla tekij6illd ja kertomalla saadut
ja viimeksi summattavat osamaérét osatekijdille méadritellyilld painotuksilla. Painotukset ovat seuraavat:

Tyottomaét tyonhakijat 60 prosenttia
Tyo6ttdmyysaste 15 prosenttia
Yritysten toimipaikat 25 prosenttia

Kerrointa laskettaessa kdytetadn Tilastokeskuksen tydvoimatutkimuksen tilastotietoja ty6ttdmien tyonhaki-
joiden mééristi ja tyottomyysasteesta sekéd Tilastokeskuksen tilastotietoja yritysten toimipaikosta. Tyottomi-
en tyonhakijoiden méérén ja tydttdmyysasteen osalta tietoja kdytetddn varainhoitovuotta edeltdvad vuotta
edeltidvaltd kalenterivuodelta seké yritysten toimipaikkojen osalta viimeisintd laskentahetkelld kdytettdvissé
olevaa tietoa.

Kasvupalvelua kuvaavien tekijoiden perusteella médrdytyvit laskennalliset kustannukset lasketaan kerto-
malla kasvupalvelun perushinta koko maan asukasméérilld ja maakunnan kasvupalvelukertoimella.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdén tarkemmin kasvupalvelun perushinnasta.

19§
Maatalousyrityskerroin

Maakunnan maatalousyrityskerroin lasketaan jakamalla maakunnassa sijaitsevien maatalousyritysten lu-
kumaédréd vastaavalla koko maan lukumaiéralld. Kerrointa laskettaessa kiytetddn maakunnan tietoja maakun-
nassa sijaitsevien maatalousyritysten lukumairéstd varainhoitovuotta edeltdvad vuotta edeltdvaltd kalenteri-
vuodelta.

Maakunnan maatalousyritysten perusteella médrdytyvét laskennalliset kustannukset lasketaan kertomalla
maatalousyritysten perushinta koko maan asukasmaéirilld ja maakunnan maatalousyrityskertoimella.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdéin tarkemmin maatalousyrityksen perushinnasta.

20§
Maakunnan muiden tehtdvien asukastiheyskerroin

Maakunnan muiden tehtidvien asukastiheyskerroin lasketaan jakamalla koko maan keskimédérdinen asukas-
tiheys maakunnan asukastiheydelld. Kerrointa laskettaessa kéytetddn véestotietojarjestelmén tietoja asukas-
madristi varainhoitovuotta edeltivéstid vuodenvaihteesta sekd Tilastokeskuksen tietoja maapinta-alasta.

Asukastiheyden perusteella madrdytyvit maakunnan laskennalliset kustannukset lasketaan kertomalla asu-
kasta kohden maéiritelty asukastiheyden perushinta maakunnan asukasméérilld ja asukastiheyskertoimella.

Valtioneuvoston asetuksella sdddetdin tarkemmin maakunnan muiden tehtdvien asukastiheyden perushin-
nasta.

21§
Valtion rahoituksen hallinnointi

Valtiovarainministerié valmistelee yhteistoiminnassa maakunnan lakisééteisistd tehtévistd vastaavien mi-
nisterididen kanssa maakunnan lakisditeisten tehtévien muutosten vaikutukset valtion rahoituksen perustei-
siin valtion talousarvion valmistelua varten.

Edelld 3 §:n 1 momentissa sdéddettyjen rahoituksen kohdentamisperusteiden prosenttiosuudet, 9 §:n 3 mo-
mentissa séddetyt tehtdvakohtaiset painotukset ja 12 §:n 1 momentissa séédettyjen indikaattoreiden painoar-
vot sekd 18 §:n 1 momentissa sdddetyt painotukset tarkistetaan véhintdén neljén vuoden vélein.
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22§

Valtion rahoituksen myontiminen ja maksaminen

23§
Saamatta jddneen etuuden suorittaminen
Jos oikaisuvaatimuksen tekemiselle 26 §:ssd sdddetyn madrdajan kuluttua ilmenee tietoja, jotka eivit ole
olleet aikaisemmin tiedossa ja maakunnalta on tdmén vuoksi jédényt saamatta valtion rahoitusta, joka olisi
lain mukaan kuulunut sille, on saamatta jaényt euromééréd suoritettava maakunnalle. Suoritettavalle mééarélle

on maksettava korkolain (633/1982) 3 §:n 2 momentin mukainen vuotuinen korko sen kuukauden alusta,
jona valtion rahoitus olisi tullut maksaa.

24 §

Perusteettoman edun palauttaminen

25§

Suoritusvelvollisuuden raukeaminen

26 §

Oikaisumenettely

27§

Muutoksenhaku

28 §

Valtion rahoituksen mddrdytyminen siirrettiessd kunta toiseen maakuntaan

29 §
Voimaantulo

Poiketen siitd mitd 19 §:n 1 momentissa séddetddn, vuosien 2019 ja 2020 rahoitusta laskettaessa maatalo-
usyrityskertoimen madrittelyssd kéytetdédn Maatalousyrittdjien elékelaitoksen tietoja maakunnassa sijaitsevi-
en maatalousyritysten lukuméaéarésta.
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30§
Valtion rahoituksen mddrdytyminen vuonna 2019 ja 2020

Valtion rahoituksen valtakunnallinen taso vuonna 2019 vastaa maakuntien lakisééteisten tehtdvien jarjes-
tdmisestd aiheutuvien kustannusten yhteismairaé siten kuin 3 § 1 momentissa ja 29 §:n 2 momentissa sdide-
tddn. Valtion rahoitus kullekin maakunnalle vastaa asianomaisen maakunnan alueelle kuuluvien kuntien laki-
sddteisten tehtdvien kustannusten sekd valtiolta maakunnille siirtyviin tehtéviin osoitetun rahoituksen yh-
teismadraa.

Kunnilta maakunnille siirtyvien lakisééteisten sosiaali- ja terveydenhuollon ja pelastustoimen tehtévien
kustannukset otetaan huomioon siten, ettd ldhtokohtana ovat vastaavien tehtdvien kustannusten keskiarvo
vuosina 2017 ja 2018. Kustannusten keskiarvo lasketaan Tilastokeskuksen uusimpien kéytettivissd olevien
tilastotietojen ja siltd osin kun vahvistettuja tilastotietoja ei ole vielé kéytettivissa Tilastokeskuksen kerddmi-
en kuntien talousarviotietojen perusteella. Lisdksi kunnilta maakunnille siirtyvien kunnallisen maataloustu-
kihallinnon ja maakuntaliittojen lakisédteisten tehtévien kustannukset otetaan huomioon siten, ettd lahtokoh-
tana on Maaseutuviraston maaseutuhallinnon erilliskyselyyn ja valtionvarainministerion maakuntien liitoille
tekeméédn kyselyyn perustuva kuntien vastaavien tehtdvien kustannusten keskiarvo vuosina 2017 ja 2018.
Kunnilta maakunnille siirtyvien lakisdéteisten tehtdvien kustannuksia koskevien tietojen pohjalta laaditaan
arvio vuoden 2019 kustannuksista siten, ettd otetaan huomioon 5 §:ssi tarkoitetut tarkistukset ja kunnan pe-
ruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain (1704/2009) 57 §:n 2 momentissa tarkoitetun peruspalvelujen
hintaindeksin arvioitu muutos. Valtiolta maakunnille siirtyvien tehtdvien rahoitus otetaan huomioon siten
kuin valtion talousarvioesityksessd vuodelle 2019 esitetdan.

Edelld 2 momentissa tarkoitetut laskelmat tarkistetaan kunnilta siirtyvien sosiaali- ja terveydenhuollon sekd
pelastustoimen lakisddteisten tehtdvien kustannusten osalta vuonna 2019 Tilastokeskuksen vuosilta 2017 ja
2018 laatimien lopullisten kunnittaisten kustannustietojen keskiarvon perustella. Jos vuoden 2018 osalta
ndité tietoja ei ole vield laskelmia tarkistettaessa kéytettivissd, kdytetddn kyseisen vuoden osalta Tilastokes-
kuksen kerddmid kuntien talousarviotietoja. Téssé tapauksessa 2 momentissa tarkoitetut laskelmat tarkiste-
taan vield vuonna 2020 Tilastokeskuksen vuosilta 2017 ja 2018 laatimien lopullisten kunnittaisten kustan-
nustietojen keskiarvon perusteella. Sanottuihin lopullisiin tietoihin perustuvat laskelmat ovat tarkistusvuotta
seuraavasta varainhoitovuodesta lukien maakuntien valtion rahoituksen tarkistamisen perusteena.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia séddnnoksid 2 momentissa tarkoitetusta laskelmia
koskevien tietojen kerddmisestd seka laskelmien tarkistamisesta.

31§

Valtion rahoituksen mddrdytyminen vuosina 2020-2023

Maakunnan rahoitusta voidaan korottaa vuosina 2020-2023 hakemuksesta harkinnanvaraisesti lain 7 §:ssd
tarkoitetusti my0s tilanteessa, jossa maakunta on rahoitusjérjestelmin muutoksesta aiheutuvien maakuntata-
louden vaikeuksien vuoksi lisdrahoituksen tarpeessa.

32§

Valtion rahoituksen tasoa koskeva poikkeussddnndos vuosina 2020—2021
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Laki

maakuntalain, sosiaali- ja terveydenhuollon jérjestimisesti annetun lain ja pelastustoimen jirjestimisesti
annetun lain voimaanpanosta

47§
Valtionavustusten takaisinperinndstd luopuminen

Sosiaali- ja terveydenhuollon suunnittelusta ja valtionavustuksesta annetun lain (733/1992), sosiaali- ja
terveydenhuollon rakennusten sisdilma- ja kosteusvauriohankkeisiin myonnettivisti valtionavustuksesta
annetun valtioneuvoston asetuksen (1099/2013), palosuojelurahastolain (306/2003) ja 6ljynsuojarahastosta
annetun lain (1406/2004) sdénnoksid avustuksen takaisin perinnésté ei sovelleta 1.3.2018 jélkeen tapahtunee-
seen kunnan tai kuntayhtymén omistaman sosiaali- ja terveydenhuollon seké pelastustoimen rakennuksen
omistuksen tai hallinnan luovutukseen, kéyttdtarkoituksen muutokseen eiké silloin, jos rakennus tai sen osa
poistetaan kaytosta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun rakennuksen omistajan on tarvittaessa voitava osoittaa omistuksen tai hal-
linnan luovutuksen, kayttotarkoituksen muuttamisen tai kiytostd poistamisen tapahtuneen sosiaali- ja tervey-
denhuollon seké pelastustoimen jérjestimisvastuussa olevan maakunnan suostumuksella.



