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1. Johdanto
Paaministeri Juha Sipildn hallituksen hallitusohjelman mukaan tydtd asunnottomuuden
vahentdmiseksi jatketaan AUNE -tydryhmin esitykset huomioiden.

Pitkdaikaisasunnottomuuden véhentdmisohjelman aikana {PAAVO 2008 - 2015) asunto ensin -
periaate on jalkautettu asunnottomuustyéhén ja asuntolat korvattu tuettuun vuokra-
asumiseen perustuvilla asumisyksikdilld. Pitkdaikaisasunnottomuus laski ohjelmakauden aikana
1 345 henkildlla (35 %). Asunnottomuus aleni vuonna 2015 ensimmadisen kerran alle 7 000
henkilén. Asunnottomien eurooppalaisen etujirjestén, Feantsan mukaan Suomi on ainoa EU -
maa, jossa talouden taantumasta ja sosiaalisista paineista huolimatta asunnottomuus on
edelleen laskusuunnassa. Vaikka rohkea tavoite pitkiaikaisasunnottomuuden poistamiseksi jai
saavuttamatta, ohjelman kansainvilisen tutkija-arvioinnin mukaan ty6 asunnottomuuden
kitkemiseksi tuotti kiistatta tuloksia ja Suomi on parhaita esimerkkej asunto ensin -
periaatteen onnistuneesta soveltamisesta.

Asunnottomuuden ennaltaehkéisy ja vihentdminen vaativat haastavassa taloudellisessa
tilanteessa erityisiad koordinoivia toimenpiteiti. Tdmé tarkoittaa paitsi ohjelmatyon kautta
vahvistuvia integroituja palveluverkostoja ja asunnottomuuteen johtavien ongelmien varhaista
tunnistamista myds rlittdvaa kohtuuhintaista asuntotuotantoa kaikifla suurimmilla
kaupunkiseuduilla. My®&s tutkijat painottivat, etts jatkossa asunnottomuuden vihentimisessd
tulee panostaa erityisesti kohtuuhintaiseen vuokra-asuntotuotantoon paakaupunkiseudulla,
asumisen onnistumista turvaavien palvelujen kehittdmiseen seka ennaltaehkaisyyn.

Miksi tarvitaan asunnottomuuden ennaltaehkiisyn toimenpideohjelma?

Suomessa oli 6 785 yksin eldvad asunnotonta ja 424 asunnotonta perhetts vuonna 2015. Yksin
asuvista asunnottomista 27 % oli maahanmuuttajia. Noin 400 asunnottomien palvelujen
asukasta ajautui uudelleen asunnottomaksi vuosina 2012 — 2015. Lisdksi yha uusia ihmisis
ajautuu asunnottomuuteen mm. taloudellisten ongelmien takia. Valtakunnanvoudinviraston
tilastojen mukaan haddtdjen maara kasvoi vuonna 2015 nelji prosenttia.

Sektoroitunut asunto-, sosiaali-, terveys- ja tyvoimapalveluiden jrjestiminen ei tue riittivasti
asunnottomuuden varhaista tunnistamista ja ennaltaehkéisys, vaan pahimmillaan jopa
aiheuttaa asunnottomuuden uusiutumista ja hidastaa siirtymisté itsendiseen asumiseen ja
tydeldméin. Taustalla on puute kohtuuhintaisista asunnoista ja matalan kynnyksen
integroiduista palveluista. Asioiden ratkaisemiseen tarvitaan monialaista ja resursoitua
yhteistydohjelmaa. Mikaén taho ei yksin ratkaise asunnottomuutta. Lisdksi on tirkeis, etti
oleskeluluvan saavien asumis- ja kotouttamispalvelut kyetiiin jirjestdmaan tehokkaasti ja
koordinoidusti, jotta voidaan estdd asunnottomuuden kaintyminen kasvuun, erityisesti
padkaupunkiseudulla.

Asunnottomuustydlld tuetaan sukupuolten tasa-arvoa, seki naisten ettd miesten
erityistarpeiden huomioimista. Koti ja sen ympéristé hahmottuu usein eri tavoin naisten ja



miesten kokemuksissa. Naisasukkaat kaipaavat ja arvostavat erityisesti kahdenkeskisi
keskusteluja, tukea arkieldman ja kodin taitojen opiskeluun seka ongelmien alle j&dvan
osaamisen ja lahjakkuuden hyddyntdmista. Miehet puolestaan korostavat matalalla
kynnykselld tarjottavien aktiviteettien ja tyStoiminnan merkitysti osana asumispalveluja.

PAAVO-ohjelmassa on toteutettu mittavat uudis- ja korjausrakentamisen investoinnit ja
henkildstélisdykset suurimmassa tuen tarpeessa olevien asunnottomien asumisen
onnistumiseksi. Investointeja hyédynnetéan uudella ohjelmakaudella kohdentamalla
asumisyksikdiden resursseja entistd enemmiin kotiin vietdvin kuntouttavan tuen
kehittdmiseen sekd tukihenkiléstén osaamisen syventimiseen.

Asunnottomuuden ennaltaehkéisyn toimenpideohjelmaa on virkamiestyond valmisteltu
kevddstd 2015 ldhtien ja ehdotus hallituksen asunnottomuuspolitiikaksi valmistui 3.6.2015
(AUNE-ryhmd). Toimenpide-ehdotuksia ja rahoituksen varmistamista on viimeistelty syksyn
2015 ja atkuvuoden 2016 aikana. Tyd on tapahtunut koimessa laaja-alaisessa tydryhmassa,
joissa on ollut mukana asiantuntijoita julkiselta, yksityiseltd ja kolmannelta sektorilta.
Asuntotarjontatydryhmén kohteena oli kiireellisimmissa asunnon tarpeessa olevat. Toinen
ryhma késitteli olemassa olevia asumisen tukipalveluja ja kolmas ryhma uusia ratkaisuja
asunnottomuuteen. Lopulliseen ehdotukseen on sisillytetty myds nuorten asunnottomuuden
vahentdmist valmistelleen tydryhman esitykset. Laaja kuulemistilaisuus jarjestettiin 11.5.2016
Saatytalolla. Ympéristdhallinnon ohjelmaan osoittamat resurssit ovat liitteessi nro 1 ja kooste
ohjelmaa toteuttavista hankkeista on liitteess nro 2.

2. P3aamdird ja tavoitteet

Toimenpideohjelman pé@maarana on liittdd asunnottomuustyd entisté laajemmin osaksi
syrjdytymisen torjuntatyén kokonaisuutta asunto ensin -periaatteen pohjalta. Kdytinnéssa
tdama tarkoittaa asumisen turvan varmistamista aina kun asiakas kohdataan
palvelujérjestelmassa. Ohjelman kohderyhménd on &skettdin asunnottomaksi ajautuneet,
pitempddn asunnottomana olleet seké asunnottomuuden uhkaamat ihmiset kuten
ylivelkaantuneet ja haddén uhkaamat nuoret tai perheet, osa lapsuudenkodista itsenéistyvista
nuorista, laitoksista itsendiseen asumiseen siirtyvit mielenterveys- ja paihdekuntoutujat,
lastensuojelun jélkihuollon asiakkaat seké osa 21 -vuotta tayttévista jalkihuolion pasttivists
nuorista, kotoutumisessa epéonnistuneet oleskeluluvan saaneet turvapaikanhakijat sekd
vankilasta asunnottomina vapautuvat tai koevapauteen siirtyvit vangit.

Tavoitteemme on jatkaa asunnottomuuden viahentamisti. Tavoite saavutetaan:

* Vahvistamalla asunnottomuuden ennaltaehkiisya, seké
* Torjumalla asunnottomuuden uusiutumista

Kokonaisuus pitda sisélldan 2 500 uuden asunnon tai asuntopaikan osoittamisen
asunnottomille tai asunnottomuuden riskiryhmille. Ehdotettavilla toimenpiteilld tavoitellaan
asunnottomuuden hoitamiseen liittyvin palvelujirjestelmamme uudistamista
asiakasldhtdisemmiksi, ennaltaehkiisevimmaksi ja kustannustehokkaammaksi.



3. Kustannukset

Toimenpideohjelman kustannusarvio on 78 ME. Investointien (rakentaminen, hankinta ja
vuokraus) osuus on noin 54 M€ seké palvelujen kehittdmisen ja koordinaatiotyén osuus
yhteensd noin 24 M€. Rahoitus kootaan useasta erillisesté lihteestd hyddyntamalld
hankerahoituksia, investointi- ja kehittdmisavustuksia, ministerididen budjettirahoitusta seka
muita rahoitusvilineitd. RAY:n osuudeksi ohjelmakaudella on arvioitu noin 23,6 M€ ja
kaupunkien osuudeksi noin 6 M€. Ohjelman rahoitus on turvattu.

4. Tavoiteltavat vaikutukset
Asunnottomuuden vihentdminen

Asunnottomuuden ennalta ehkdisemiseen panostetaan entistd enemmin kaikilla sektoreilla ja
sektoreiden viliselld yhteisty6lld, jotta uutta asunnottomuutta ei synny ja asunnottomien
madrad saadaan vahennettyd vaikeasta taloudellisesta tilanteesta ja oleskeluluvan saaneiden
pakolaisten suuresta méarastd huolimatta.

Palvelujariestelmdn uudistaminen asiakasléhtdisemmiiksi ja ennaltaehkdisevammaksi

Sosiaalihuollon uudistus tuottaa uudistuksia ajattelutavoissa, yhteistyén tekemisen tavoissa,
palvelurakenteessa sekd resurssien kohdentamisessa. Paikallistasolla rakennetaan sektorirajat
ylittévid ennaltaehkaisevid kokonaisuuksia, joissa yhteistydlli ridtildidian asiakkaan kannalta
kannustavia ratkaisuja. Kansallisella tasolla kdynnistetddn muutosprosessi, jossa
ennaltaehkiisevid toimenpiteitd testataan eri ndkdkulmista. Parhaat ratkaisut levitetdan myos
muihin kaupunkeihin.

Kustannussdastdijen saavuttaminen

Kohdentamalla asunnottomuuden hoidosta saavutettavat sdastdt ennaltaehkiiseviin
investointeihin, véhennetadan korjaavaan ty6n tarvetta, mika nakyy pitemmailli aikavililld myds
kustannussadstdind. Tutkimusten mukaan yhden pitkdaikaisasunnottoman asuttaminen
sadstdd yhteiskunnan varoja noin 15 000 € vuodessa. Helsingin kaupungin asumisneuvontatyd
sdasti vuonna 2015 noin 1,5 M€ kaupungin vuokra-asuntoyhtididen kustannuksia ja
turvaamalla satojen asukkaiden asumisen jatkumisen muun muassa estdmilld vuokravelkojen
padsyn oikeuteen.

5. Toimenpide-ehdotukset

Toimenpide-ehdotukset on koottu neljéksi kokonaisuudeksi; A. Asunnottomuuden
ennaltaehkdisy, B. Asunnottomuuden uusiutumisen torjunta, C. Sopimukset seki D.
Koordinaatio ja yhteiskehittdminen.

A. KOHDENNETUT TOIMENPITEET ASUNNOTTOMUUDEN ENNALTAEHKAISEMISEKSI

Asunnottomuuden ennaltaehkdisyssa onnistuminen vaatii koordinoituja toimenpiteitd
ennaltaehkaisyn nékokulmasta toiminnan kaikilla tasoilla aina matalan kynnyksen integroitujen
tukipaivelujen tarjoamisesta edullisten vuokra-asuntojen saatavuuden parantamiseen, Tassd



kappaleessa kuvataan asunnottomuuden ennaltaehkiisemisen kannalta keskeisiksi valitut
toimenpiteet 1 - 8.

1. Lisdtadn kohtuuhintaista asuntotuotantoa ja monipuolistetaan asuntotarjontaa
asunnottomille. Vuoteen 2019 mennessd osoitetaan vihintién 2 500 uutta asuntoa tai
asuntopaikkaa asunnottomille tai asunnottomuuden riskiryhmille. Piikaupunkiseudun
osuus kokonaisuudesta on noin 1 700, Helsingin noin 750 seké Espoon ja Vantaan
yhteensa noin 850 ja kehyskuntien noin 100. Tampereelle, Lahteen, Kuopioon, Ouluun
ja Jyvdskyldédn tavoitteena on toteuttaa yhteensa vihintain 800 asuntoa tai
asuntopaikkaa vuoteen 2019 mennessa. Tarjonnassa hyddynnetdan uusia ARA -vuokra-
asuntoja, sekd markkinoilta valivuokrattavia ja hankittavia asuntoja.

Tehostetaan olemassa olevan valtion tukeman vuokra-asuntokannan hy6dyntamista
asunnottomien tai asunnottomuuden uhan alla eldvien riskiryhmien asumisen
turvaamisessa. Ensisijaisesti tavoitellaan integroivia asumisratkaisuja.
Kaupunkikohtaiset maérilliset asuntotavoitteet seki uustuotannon etti olemassa
olevan vuokra-asuntokannan suhteen maéritellddn yksityiskohtaisesti valtion ja
kaupunkien vilisissd sopimuksissa. Sopimuksiin sisillytetddn myos yhdessa

Nuorisoasuntoliiton ja Nuorisosdation kanssa nuorisoasuntojen rakentamistavoitteet.
Vastuutohot: YM, ARA, kunnat, RAY, Y-S4ati6, nuorisoasuntotoimijat, asunto- ja rakennusala

Kaynnistetaddn nuorille, opiskelijoille ja oleskeluluvan saaneille turvapaikanhakijoille

uudentyyppisia rakennus- ja kokeiluhankkeita asumismuotojen kehittdmiseksi.
Vastuutahot: YM, ARA, kunnat, RAY, nuoriso- ja opiskelija-asuntotoimijat, asunto- ja rakennusala

2. Kaupunkeihin asunnottomuutta ennaltaehkiisevit strategiat/suunnitelmat.
Sopimuskaupungit ottavat vuoden 2017 loppuun mennessi kdyttodnsa
asunnottomuutta ennaltaehkdisevat strategiat/suunnitelmat.
Strategioihin/suunnitelmiin siséltyvit kohtuuhintaisen vuokra-asuntokannan kaytto
asunnottomien asuttamisessa, asunnottomille kohdennettujen asumisratkaisujen ja
tuen tarve, asumisneuvonta ja muut ennaltaehkaisevit tukipalvelut,
kokemusasiantuntijoiden hyédyntdminen seki paikkakuntakohtaiset
erityistoimenpiteet asunnottomuuden ennaltaehkiisemiseksi ja uusiutumisen
estamiseksi. Strategioihin/suunnitelmiin sisdltyvit myds ratkaisut erityisryhmien, kuten
rikosseuraamusasiakkaiden ja oleskeluluvan saaneiden asumisen turvaamiseksi seki
yksildity aikataulu kdynnistettavistd hankkeista ja muista toimenpiteists. Espoon,
Vantaan, Tampereen, Lahden, Jyvdskyldn ja Kuopion strategiat/suunnitelmat
toteutetaan ESR-rahoituksella yhteistydssa ARA:n kanssa. Niiden vaikuttavuudesta ja
ennaltaehkdisevien investointien kustannustehokkuudesta tehd&in monipuolinen
arviointi.

Vastuutahot: ARA, kunnat, YM, STM, THL, RISE, vuckrataloyhtidt, jarjestot

3. Oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden ja kiintiépakolaisten kotoutumista
edistetddn ja asunnottomuutta torjutaan. Oleskeluluvan saaneiden Ja
kiintidpakolaisten asumistoiveet ja asumisen valmiudet selvitetdin, seka heille jaetaan
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asumistietoutta heti vastaanottovaiheessa. Tarvittaessa siirtyminen
vastaanottokeskuksista kuntiin ja itsendiseen asumiseen turvataan tukipalveluin ja
itsendisen asumisen onnistumista mahdollisesti uhkaaviin tekijéihin puututaan
aktiivisesti esim. asumisneuvonnan keinoin. Oleskeluluvan saaneiden asumisen ja
kotoutumisen turvaamiseksi toteutettavat toimenpiteet mairitelldan tarkemmin

kaupunkien ennaltaehkéisevissi asunnottomuusstrategioissa/suunnitelmissa.
Vastuutahot: YM, TEM, vastaanottokeskustoiminnan toteuttajat, kunnat, ARA jirjestot

Ehkdistddn talousvaikeuksissa olevien kotitalouksien asunnon menettimisen uhkaa
ja helpotetaan luottotietonsa menettineiden asunnon saantia. Luodaan yhdessa
ohjaamoiden tydntekijéiden, asiakkaiden ja asiantuntijoiden kanssa ketter3 ja liikkuva
malli, jossa nuorten talous- ja velkaneuvontapalvelut ovat saatavilla ohjaamoista
esimerkiksi 2 pdivéand viikossa. Lisdksi selvitetddn mahdollisuudet saada asumiseen ja
talouteen liittyvéd opetusta/oppimateriaalia osaksi kansallista opetussuunniteimaa ja

kunta- ja koulukohtaisia opetussuunnitelmia,
Vastuutahot: OKM, kunnat, Ohjaamot, jarfestdt

Tuetaan asumisvaikeuksissa olevien kotitalouksien taloudenhallintaa helppokayttdisilld
taloudenhallintavélineilld ja neuvontaa lisidmilld. Takuu - Sédtion Pienlaina -projektissa
kehitetddn uudenlaista pienlainoituksen mallia, joka ehkiisee pienituloisten
kotitalouksien ylivelkaantumista ja tdydentdd nykyistd kuntien sosiaalista luototusta.
Selvitetdan yhteistydssa kaupunkien ja eri jirjestdjen kanssa sostaalisen pienlainan

tarve ja kéiyttdmahdollisuudet asumisen turvaamisessa (esim. vuokravakuus ja —rastit).
Vastuutahot: Takuu-533tio, kunnat, RAY, jirjestit

Vuokrataloyhtioitéd tuetaan huomioimaan entistd paremmin yleishyddyllisille
vuokranantajille laaditun ARA -asukasvalintachjeen piivitys, jonka mukaan vuokravelat
eivat saa olla asunnon saannin este, kun maksuhéiriot ovat viahaisid ja hakijalla on

uskottava velkojen hoitosuunnitelma.
Vastuutohot: ARA, YM, kunnat, vuokrataloyhtiot

Ympéristéministeridn kdynnistamassé ns. Riskivakuutus-hankkeessa kehitetddn yhdessa
sosiaali-ja terveysministeridn, finanssialan viranomaisten ja vakuutusyhtididen kanssa
keinot, joilla luottotietonsa menettineelle henkilélle mahdollistetaan kotivakuutuksen

kaltainen vakuutusturva. Samalla parannetaan vélivuckraajien riskienhallintaa.
Vastuutahot: YM, ViaDia ry, STM, Finanssialan keskusliitto, vakuutusyhtiét,vuokrataloyhtist

. Asumisneuvontaa vahvistetaan ja vakiinnutetaan. Ympéristéministerioé ja ARA
edistdvit asumisneuvonnan laajentamista kaikkiin isoihin kaupunkeihin ja kehyskuntiin.
Asumisneuvonnan avustuksen madrdrahavaltuus ja avustusprosentti pidetdan

vihintdadn nykyiselld tasolla.
Vastuutohot: YM, ARA, kunnat

Selvitetdan mahdollisuudet tehostaa ulosottotoimen, sosiaaliviranomaisten seki
talous- ja velkaneuvonnan toimijoiden yhteistydta hadtojen ehkaisemiseksi ja
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kaupunkikohtaisen haitdseurannan mahdollistamiseksi. Selvitetidin onko mahdollista
luoda viranomaisten yhteistydhon perustuva kéyténtd, jolla varmistetaan, etti

asumisneuvonta saa etukdteen tiedon, jos alle 25 -vuotiasta uhkaa h&ato.
Vastuutohot: YM, Valtakunnanvoudinvirasto, OM, STM, kunnat, vuokranantajat

Toimeentulotuen KELA -siirron yhteydessa turvataan kuntien sosiaalitoimen ja
asumisneuvonnan mahdollisuudet seurata asiakkaan vuokranmaksua ja estéa

vuokraveikojen ja muiden asumisen vakavien ongelmien lisd&ntyminen.
Vastuutahot:STM, KELA, kunnat

Monihelin Katto -hankkeessa kdynnistetdan maahanmuuttajille raataloity asumisen
neuvonnan ja tiedottamisen valtakunnallinen toiminta yhdesséd maahanmuuttajien
kanssa. Vastuutahot: Moniheli ry, RAY, TEM, jarjestit

. Asumisen ohjaus matalan kynnyksen palvelupisteisiin, kuten Ohjaamoihin. Nuorten,
maahanmuuttajien ja mielenterveys- ja pdihdeongelmaisten matalankynnyksen
palveluissa huomioidaan asumisen ndkokulma ja ohjataan tarvittaessa asiakas
asumisen tukipalveluihin. Ohjaamoissa ja vastaavissa nuorten matalankynnyksen
palvelupisteissa selvitetddn myds nuoren asumistilanne ja erityistarpeet, nimet3an
tarvittaessa omatydntekija sekd rakennetaan yhteistydkdytinnot asumisen
onnistumisen turvaamiseksi. Helsingin, Espoon, Vantaan ja Tampereen Ohjaamojen

asumiskoordinaattoreiden ty6td hyddynnetddn toimintamallin kehittimisessa.
Vastuutahot: OhjJaamot, matalankynnyksen palvelujen tuottajat, Kohtaamo -hanke, kunnat, jarjestit

Nuorisoasuntoliiton valtakunnallisessa Onnistu asumisessa -hankkeessa lisdtdin
nuorisoasuntotoimijoiden, Chjaamoiden ja muiden matalan kynnyksen
palvelupisteiden vélistd yhteistyotd, sekd vahvistetaan paikallista osaamista ja
asiantuntijuutta. Lisdksi hankkeessa levitetdan nuorten asumista tukevia hyvii
toimintamalleja ja materiaaleja, sekd kehitetddn uusia ennaltaehkiisevid kiytantoja

yhteiskehittamistd hyédyntden.
Vastuutahot: NAL ry, RAY, kunnat, jirjestot

. Asumissosiaalista tybotetta vahvistetaan. Maakuntauudistuksen toteutuksessa,
mielenterveys- ja pdihdehuoltolakien uudistamistyéssi ja sosiaalihuoltolain
jalkauttamisessa huomioidaan asumissosiaalisen tyén ja asumisneuvonnan nikokulma,
sekd vahvistetaan péihde-, mielenterveys- ja asumispalvelujen saumatonta yhteistyota

eri tasoilla.
Vastuutahot: STM, YM

Sosiaali- ja terveysministerid, opetus- ja kulttuuriministerio ja ympéristéministerié
huolehtivat yhdess3 siitd, etta toimeentulotuen KELA -siirron myété vapautuvia
resursseja ohjataan sosiaalisen kuntoutuksen kehittdmiseen painottaen asumisen ja
arjen taitojen vahvistamisen sekd asunnottomuuden ehkdisemisen nikékulmaa.
Asumissosiaalisen tyon koulutusosio lisdtaén sosiaali-, terveys- ja nuorisoalan
koulutuksiin.



Vastuutahot: STM, OKM, YM, kunnat

8. Riskiryhmien siirtyminen laitoksista/asumispalveluista itseniiiseen asumiseen
turvataan. Kaupungit nimeévat tarpeen mukaan asunnottomuuden riskiryhmain
kuuluvalle asiakkaalle omatydntekijén, joka vastaa siirtymisen onnistumisesta ja
palvelukokonaisuuden kokoamisesta. Kaupungit ja raha-automaattiyhdistys tukevat
vertaistoiminnan muotoja (esim. ympdristétyd, naapuruussovittelu, asukaskummit,
perheverkostot), joilla vahvistetaan riskiryhmien kiinnittymista luonnollisiin

verkostoihin.
Vastuutahot: kunnat, RAY, jirjestot

Vankilasta vapautuvien ja yhdyskuntaseuraamusta suerittavien asunnon saantia,
asumista ja rikoksetonta eldmé&a tuetaan tehostamalla rangaistusajan ja
vapautumissuunnitelmien kadyttda, sidosryhméayhteistyots sekd kehittamalla
yhteistyota sosiaalihuollon kanssa. Luodaan kiytintd rikosseuraamusasiakkaiden
asumisen onnistumisen arviointiin seka osoitetaan rikosseuraamusasiakkaille em.
asuntojen madrastd 400 asuntoa padosin padkaupunkiseudulle. Edelld mainittujen
toimenpiteiden toteuttamiseksi Rikosseuraamuslaitos palkkaa tydntekijan
koordinoimaan vankien ja yhdyskuntaseuraamusasiakkaiden asunnottomuuden
ehkaisytyttd yhteistyossa kaupunkien, jirjestojen ja sidosryhmien kanssa.
Vastuutahot: OM, RISE, kunnat, vuokrataloyhtitt, jarjestét

Rikosseuraamuslaitoksen, ViaDian, Kuntoutussiitién, Helsingin Diakonissalaitoksen
Vamos -tydn, Kris Eteld — Suomen sekd Terveyden ja hyvinvointilaitoksen
vankiterveydenhuollon yksikén valtakunnallisessa hankkeessa rakennetaan asiakkaan
kanssa nykyistd pitkdjanteisempi kuntoutuksen, tyéllistymisen, koulutuksen ja
asumisen onnistumisen polku. Rangaistusaikaa edeltévien tukitoimenpiteiden
suunnittelulla ohjataan vankeusaikana toteutuvaa yhteistyté ja luodaan edellytykset
mahdollisimman hairiGttomalle vapautumiselle ja yksildllisille tukitoimille

vapautumisen alkuvaiheissa.
Vastuutahot: RISE, jérjestdt, THL, kunnat, TE -keskukset vuokrataloyhtiot

Ymparistoministerién johdolla kartoitetaan péihde- ja mielenterveystydn kaytossa
olevan asuntokannan ja sen korjaus- ja rahoitustarpeen seki laativat suunnitelman
hajautetun asuntokannan kehittadmiseksi entistd paremmin itsenéista asumista ja
kuntoutumista tukevaksi. Muutostydssé hybdynnetdén asunnottomuustyén
kokemuksia vuokrasopimukseen perustuvan asumisen ja tukipalvelujen onnistuneesta

yhteensovittamisesta.
Vastuutahot: YM, kunnat, kiintelstdjen omistajat

B. ASUNNOTTOMUUDEN UUSIUTUMISEN TORJUNTA

Ohjelman seurantakyselyn mukaan 5 - 10 % asunnottomista putoaa nykyisistikin
asunnottomien palveluista, mikd aiheuttaa merkitt&via kustannuksia yhteiskunnalle. Ryhman



asumisen turvaamiseen on tarve |0ytda uudenlaisia raatélbityja ratkaisuja. Asunnottomuuden
kokeneet kokemusasiantuntijat painottavat arjen mielekkiin tekemisen/matalan kynnyksen
tydtoiminnan merkitystd toipumisprosessissa vaihtoehtona piihteidenkiytélle ja
toimettomuudelle.

Suomessa ja erdissd muissa Euroopan maissa on viime vuosina otettu kdyttén uusia
monialaisia ammatillisia menetelmis, joissa psykiatrian, paihdekuntoutuksen, sosiaalityén,
asumisen, tyéllistymisen ja vertaistuen osaaminen yhdistetéin haastavimman
asunnottomuusryhmén asumisen turvaamiseksi ja kuntoutumisen edistdmiseksi. Tillaisia
menetelmid ovat muun muassa katona asumista ja yhteiséon integroitumista tukeva ACT -tiimi
ja sen sovellukset. Tdssd kappaleessa kuvataan asunnottomuuden uusiutumisen estimiseksi
valitut toimenpiteet 9 — 14.

9. Vahvistetaan kokemusasiantuntijoiden ja asukkaiden roolia asunnottomuustydssa.
Omat Avaimet 2 -hankkeessa tuetaan sopimuskaupunkeja hyédyntadmaan
kokemusasiantuntijoiden erityisosaamista muun muassa palvelujérjestelman
kehittdmisessa sekd parannetaan kokemusasiantuntijoiden roolia kouluttajina ja
mentoreina. Kokemusasiantuntijoiden tynohjausta ja koulutusta kehitetéin ja heille
rdatédléidaaén roolit monialaisiin tukitiimeihin muun muassa kotiin vietévissa tukitydssi
(ks. toimenpide nro 12). Hanke tekee tiivist3 yhteisty6t3 kaupungeissa, joissa laaditaan

ennaltaehkdisevid asunnottomuusstrategioita/suunnitelmia (katso teimenpide nro 2).
Vastuutahot: VVA ry, kokemusasiantuntijat, RAY, kunnat, jirjestdt

10. Varmistetaan pdihteet sallivien ja pdihteettdmien asumispalvelujen kattava
saatavuus. Asunto ensin -periaatteen mukaisesti sopimuskaupungit varmistavat
paihteiden kdytdn sallivien asumispalvelujen saatavuuden koko maassa, myos
padkaupunkiseudun ulkopuolella. Kaupungit huolehtivat myés paihteettomien

asumispalvelujen riittdvéstd saatavuudesta, erityisesti paikaupunkiseudulla.
Vastuutahot: Kunnat, mielenterveys- ja paihdejarjestot ja palveluntuottajat

11. Entisten asunnottomien tydllistymisti tuetaan. Asunnottomien tukipalveluja
organisoivat jarjestdt ja palvelutuottajat toteuttavat yhdessa hankkeen, jossa luodaan
matalankynnyksen tyétoimintaan ja arjen mielekkédseen tekemiseen kannustava malli
pitkdaikaisasunnottomien asumispalveluihin ja niihin liittyviin kriisiluonteisiin
palveluihin (TOIMEKAS -hanke). Malli levitetddn asunnottomuusty&hén sitoutuneisiin
kuntiin, Hankkeessa tuetaan entisten asunnottomien osallisuutta, parannetaan
tydllistymisedellytyksid, seka selvitetddn tyollistymis- ja koulutuspolulla etenemiseen

liittyvid kannustinloukkuja ja etsitdén niihin ratkaisuja.
Vastuutehot:Y-S88ti8, asunnottomuustybts tekevit jirjestét ja palveluntuottajat, TEM, TE -keskukset,
kunnat

12. Kotiin vietdvda monialaista tukea kehitetidin. Osana valtakunnallista l3hivuosien
mielenterveys- ja pdihdetyén asumispalvelujen chjausta testataan kiinnostuneissa
ohjelmakaupungeissa monialaisia lilkkuvan tukityén malleja, joissa uudella tavalla
yhdistetddn eri ammattialojen osaaminen kokonaisvaltaiseksi kotiin vietaviksi



palvelukokonaisuudeksi (ACT- tiimit). Liitetdén talous- ja velkaneuvonta osaksi
tukityota.
Vastuutahot:STM, YM, Espoon, Tampereen ja Jyviskylin kaupungit, THL, TE -keskukset, kunnat,jirjestot

Arvioldaan yhdessa Helsingin kaupungin kanssa Auroran sairaalan ACT - tukitiimin
toiminnan tulokset ja niiden hyodynnettivyys asunnottomuuden uusiutumisen

torjunnassa.
Vastuutahot: Helsingin kaupunki, YM, STM

13. Testataan "pienet tuvat” -malli vaikeimman asunnottomuusryhmin ratkaisuna.
Toteutetaan "pienet tuvat” kokeilu kiinnostuneissa ohjelmakaupungeissa rakentamalla
5-10 pientd erillisasuntoa yhteisémuotoon asiakkaille, jotka eivit onnistu nykyisissa
asumismuodoissa. Samalla mallinnetaan tukipalvelu, jolla turvataan asumisen

onnistuminen,
Vastuutohot:Vantaan kaupunkl, YM, ARA

14. Mallinnetaan nuorille kriisiasumista ja palveluohjausta tarjoava "y&koti”
padkaupunkiseudulle. Etsitddn uudenlaisia ratkaisuja asunnottomien nuorten aikuisten
turvallisen ydpymisen ja palveluohjauksen varmistamiseksi pddkaupunkiseudulla.
Selvitetddn asumisesta ja asumispalveluista vastaavien viranomaisten seki nuorten
turvatalotoimintaa ja kriisiasumista toteuttavien toimijoiden kanssa mahdollisuus

kdynnistad nuorten yokoti -toiminta, joko keskitetyll3 tai hajautetulla toimintamallilla.
Vastuutahot:Helsingin, Espoon ja Vantaan kaupungit, SPR Nuorten turvatalotoiminta, jarjestst

C. SOPIMUKSET
Téssd kappaleessa kuvataan ohjelman sopimussuhteet toimenpiteessa 15.

15. Sopimukset valtion ja kaupunkien kesken. Valtio tekee Helsingin, Espoon, Vantaan,
Tampereen, Oulun, Lahden, Jyvéskyldn, Kuopion seké halukkaiden kehyskuntien kanssa
ohjelmakaudeksi sopimukset, joissa mairitellddn toimenpiteet asunnottomuuden
véhentémiseksi ja asunnottomuuden uvusiutumisen torjumiseksi sek3 periaatteet
yhteiskehittdmiselle. Ohjelmatydta tehdadn lisdksi sellaisten kaupunkien kanssa, joissa
asunnottomuus uhkaa kasvaa ja jotka ovat motivoituneita yhteistyghén
asunnottomuuden véhentdmiseksi (esim. Joensuu, Pori fa Hyvinkii). Ratkaisulla
pohjustetaan ennaltaehkiisevien asunnottomuusstrategioiden/suunnitelmien

levittamistéd ohjelmakauden jilkeen.
Vastuutahot: YM, kunnat

D. KOORDINAATIO JA YHTEISKEHITTAMINEN

Ohjelmatoimijoiden suuri méara ja useat rahoitusldhteet vaativat muutosjohtamista, jossa
paamddratietoisuus yhdistetddn osallistavaan ja yhteisti kehittimistd tukevaan
toimintakulttuuriin. Yhteiskehittdmisen tavoitteena on varmistaa, ettd toimenpiteiden
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kannalta kaikki keskeiset tahot ovat mukana, synnytt&a luottamusta, osaamista ja yhteisté
oppimista sekd rakentaa kokonaisuus, jossa yksittéiset hankkeet eiviit ole irrallisia, vaan
toimivat keskindisessd vuorovaikutuksessa ja vahvistavat toisiaan ongelmien ratkaisemisessa.
Tdssd kappaleessa kuvataan ohjelman koordinointi seké toimijoiden rahoitusvastuut
toimenpiteissa 16 — 20.

16. Ohjelma toteutetaan valtion, kaupunkien, jérjestdjen ja palveluntuottajien yhteistyona.
Ohjelman johtamisesta vastaa ympéristoministerio ldheisessd yhteistydssé
oikeusministerion, opetus- ja kulttuuriministerién, sosiaali- ja terveysministeridn, tyd-
ja elinkeinoministerion sekd sisdministerién kanssa.

Vastuutahot:YM, OM, OKM, 5TM, TEM, SM, kunnat, jérjestdt, palveluntuottajat

17. Oikeusministerio osoittaa rahoituksen rikosseuraamusasiakkaiden asunnottomuustysn
koordinointiin. Opetus- ja kulttuuriministerié rahoittaa asumiskoordinaattorien
palkkauksen neljddn nuorten ohjaamoon pilotointivaiheessa. Sisdasiainministerié ohjaa
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahaston {AMIF) varoja kiireellisimméss3
asunnon tarpeessa olevien oleskeluluvan saaneiden turvapaikanhakijoiden
asuntotarjontaa koskevan suunnitelman laatimiseen. Sosiaali- ja terveysministerié
osoittaa valtakunnallisen ESR -rahoituksen hankkeelle, jossa kuuteen kaupunkiin
laaditaan ennaltaehkaisevit asunnottomuusstrategiat/suunnitelmat. RAY tukee
asunnottomuuden vahentdmistd voimassa olevien linjausten mukaisesti.
Ymparistéministerio ja ARA osoittavat rahoituksen asuntojen rakentamiseen,

korjaamiseen ja hankintaan seki asumisneuvontaan.
Vastuutahot:0KM, OM, SM, STM, YM , ARA, RAY

18. Ymparistoministerid ja ARA osoittavat yhdessd ohjelman johtamista, koordinointia ja

kokeilu- ja kehittdmistyotd varten enintddn 100 000 €:n vuotuisen miirdrahan.
Vastuutahot:YM, ARA

19. Ymparistdministerid asettaa ohjeimalle ohjausryhmén ministeriGiden, rahoittajien,
kaupunkien, jérjestdjen ja palveluntuottajien edustajista. Ohjausryhmén
puheenjohtajana toimii ympéristéministerion nimedma henkild. Ministerid nime3a
ohjelman vastuutydntekijoistd pienemman koordinaatioryhmin, joka valmistelee ja
toimeenpanee ohjausryhman paétokset ja hoitaa ohjelman juoksevat asiat.
Koordinaatioryhman puheenjohtajana toimii ARA:n nimedmaé henkild. Ministerid
kokoaa tarpeen mukaan avoimia A -foorumeita keskustelemaan ohjelman toteutuksen
kannalta térkeistd ja haastavista kysymyksista. Sopimuskaupunkien johtavat asunto- ja
sosiaalitoimen tyontekijat kootaan yhteen ratkomaan ennaltaehkiisevin

asunnottomuustydn johtamiseen liittyvia kysymyksia,
Vastuutahot:YM, ARA, kunnat, jirjestit

20. Yhteiskehittdmistd koordinoi ohjelmajohtaja yhdessa Y-sédtion koordinoiman ja usean
jarjestdn yhdessa toteuttaman verkostokehittdjat -kumppanuushankkeen kanssa.
Hankkeen rahoituksesta vastaa Raha-automaattiyhdistys. Ohjelmaan mukaan lihtevit
kaupungit, jarjestot ja yritykset kohdentavat tyontekijéiden tybaikaa
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yhteiskehittdmiseen sekd varaavat resursseja matkustamiseen ja yhteiskehittamisen
arganisointiin vastuualueillaan. Jarjestot siséllyttévat yhteiskehittimisen ohjelman
sateenvarjon alla jatettaviin hankehakemuksiinsa. Yhteiskehittimisen valtakunnalliseen
organisointiin tarvittavista resursseista (tilavuokrat, seminaarijirjestelyt jne.) vastaavat

yhdessad ympdristoministerid, ARA ja Verkostokehittsjit - hanke.
Vastuutahot:¥M, ARA, Y-S3iti5, RAY, kaupungit, jirjestdt, yritykset
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Liite 1. Ohjelman rahoitus ympéristéministerion hallinnonalalla (milj. €}

2016 | 2017 | 2018 | 2019
1.Erityisryhmien investointiavustus asunnottomlen asuntohankkelsiin 8,5 8,5 8,5 8,5
2. Avustus asumisneuvontaan 0.4 0.4 0,4 04 |
3. Tuki ohjelman Johtamiseen, koordinointiin ja kekellu- ja kehittimisty&hdn 0,1 0,1 0,1 0,2
Ohjelman kokonalsraholtus ympiristBministerldn hallinnonalalla 9,0 9,0 9,0 3,0

Ohjelman rahoitus toteutetaan ympéristéministerién hallinnonzlalla vuosina 2016-2019
valtiontalouden kehysp&dtoksen ja talousarviciden puitteissa. Tarkoituksena on kayttss
yhteensd 8,5 miljoonaa euroa/vuosi asunnottomille osoitettavien valtion tukemien vuokra-
asuntojen rakentamisen, hankinnan ja korjaamisen avustamiseen, asumisneuvonta-
avustuksista enintéén 0,4 miljoonaa euroa/vuosi ohjelman toteuttamiseen seki ohjelman
johtamiseen ja kokeilu- ja kehittdmistoimintaan tukea enintéin 0,1 miljoonaa euroa/vuosi.
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Liite 2. Ohjelmaa toteuttavat hankkeet (uusia hankkeita valmistellaan tarpeen mukaan)

Hanke Idea Vastuutaho Rahoitus | Toteutus
Verkostokehittdjdt -hanke | Ohjelman kehittimistyon Y-Saatid RAY Kéynnistetty
koordinointi 2016
Katto -hanke Maahanmuuttajien neuvonta Moniheli ry RAY Kdynnistetty
asumisen asioissa 2016
Onnistu asumisessa - Nuorten asumista tukevien NAL ry RAY Kédynnistetty
hanke mallien levittdminen 2016
Omat avaimet 2 -hanke Kokemusasiantuntijuuden VWA Ty RAY Kdynnistetty
vahvistaminen 2016
Yhdessé tukien-osaamista | Vankien asumispalvelujen hyvit | KRITS ry RAY Kdynnistetty
jakaen -hanke tydkaytannot 2016
Kotikunta -hanke Kuntien tukeminen maahan- Pakolaisapu ry | AMIF/SM | Kdynnistetty
muuttajien kotouttamisessa 2016
Soma -hanke Lastensuojelunuoren sosiaalisen | KSNA ry RAY Kdynnistetty
pddoman kasvattaminen 2016
Vélivuokrausmaliin pilotti - | Yksityisid vuokra-asuntoja Y-S3ditio, Espoo | YM Kaynnistetty
hanke asunnottomille valivuokran avulla 2016
Asunnottomuuden Ennaltaehkiisevit ARA ja sopimus | ESR/STM | Kdynnistetty
ennaltaehkaisyn asunnottomuusstrategiat/ kaupungit 2016
kuntastrategiat suunnitelmat kaupunkeihin
Pop Up - Matalankynnyksen keinot turvata | Sininauhasaéitioé | RAY kdynnistetty
asumisneuvontakioski asuminen 2015
Voimanpesd 2 -hanke Perheiden asumisneuvonta ja EJY ry RAY kdynnistetty
tietojohtaminen 2015
Uudet asumis- ja Maahanmuuttajien asumisen YM AMIF/SM | Kdynnistetty
palveluratkaisut -hanke erityistarpeiden kartoitus ja 2015
palvelukehitys
SOSKU -osahanke, Asiakasldhtdinen sosiaalisen Jyvaskylan ESR/THL | Kdynnistetty
Jyvaskyld kuntoutuksen kehittiminen kaupunki 2015
Pienlaina -projekti Sosiaalisen pienlainoituksen Takuu-Saatio RAY Kdynnistetty
mallin kehittdminen 2013
Varikko -hanke Kuntoutuksen, ty&llistymisen, RISE, ViaDiary, | ESR/STM | Kdynnistyméssa
koulutuksen ja asumisen polut THL yms. 2016
rikosseuraamusasiakkaille
Toimekas -hanke Matalankynnyksen tyStoiminnan | Y-Saatio Haetaan
kehittéminen rahoitusta
Arjenhallinnan Pelaamalla opitaan arjen ja Josna ry Haetaan
pelillistdminen asumisen taitoja rahoitusta
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Kustannusvaikuttavuus - Ehkdisevan asunnottomuustyon YM/TTK Valmistellaan

tutkimushanke kustannusvaikutusselvitys hanketta
Asunnottomien palvelujen Hyvinkdan Valmistellaan
kehittdminen Hyvinkailld Maéntyla ry hanketta
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