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Alkusanat

Kuopion ydinkeskustan kulkuviyliin on viime vuosien tehty lukuisia muutoksia, kun
keskustan alueelta on liikenneuudistusten yhteydessa padasiassa purettu aikaisemmat
katujen yksisuuntaisuudet. Kavelykeskusta ja joukkoliikennekadut on toteutettu torin
pysakointilaitoksen laajennuksen yhteydessi. Taman lisdksi joukkoliikenteen reitisto ja
pysakkijarjestelma on uudistettu kokonaisuudessaan joukkoliikenteen kilpailutuksien
yhteydessa.

Liikennemuutosten lisdksi keskustaan on tullut ja on tulossa asumista lisdd. Entiset op-
pilaitoksen korttelit niin ammattikorkeakoulun kuin ammatti- ja aikuiskoulutuksen
osalta ovat muuttuneet tai muuttumassa asuinkortteleiksi oppilaitosten muuttaessa Sa-
vilahteen.

Kuopio haluaa satsata vilkkaaseen ydinkeskustaan, jossa yhdistyviat monipuoliset palve-
lut seka turvallinen asuminen ja liikkuminen. Viihtyisian kaupungin tavoitteiden mukai-
sesti liikkumismuotoina tuetaan joukkoliikennetts, jalankulkua ja pyorailya. Autoliiken-
teelle ja pysdkoinnille on varattava keskustassa omat tilansa.

Tiassa tyOossa on pyritty selvittiméddn paikat, missd kunnossapidolle on ensisijaiset tar-
peet. Kunnossapidon toimenpiteet tulee suunnata ensin sinne, jossa niilli on suurin
tarve. Taman jilkeen toimenpiteet tehdidn vaylille, joissa liikkuminen on vihdisempaa.
Niin kunnossapidon muutokset voidaan tehdd myo6s kustannusneutraalisti.

Ty0 aikana on laajasti kuunneltu eri kiyttdja- ja intressiryhmia monipuolisin vuorovai-
kutuskeinoin. Ndiden pohjalta on saatu laadittua kunnossapitoluokituksien tarkistukset
ja lukuisia muita kehitysehdotuksia.

Kunnossapitoluokituksen tarkastaminen on tehty konsulttityéna. Konsulttina ty6sta on
vastannut WSP Finland Oy. Tyon on tilannut kaupunkiympariston palvelualueen raken-
tamisen ja kunnossapidon palvelut. Hanketta varten on perustettu projektityéryhma, jo-
hon on osallistuneet kaupungilta kaupungininsinéori Ismo Heikkinen, kunnossapito-
paallikko Juho Pelkonen ja suunnitteluinsinoorit Paula Liukkonen ja Tero Myyryldinen.
Konsultin edustajina tyoryhmaissa ovat olleet Riikka Kallio (projektipéaallikko) ja Kaisa
Karhula.
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1 Hankkeen tausta ja tavoitteet

Liikennejarjestelma Kuopion keskustassa on kokenut viime vuosina myllerryksen. Ydin-
keskustassa on purettu aikaisemmat katujen yksisuuntaisuudet yhta osuutta lukuun ot-
tamatta. Torin ympdariston katuja on muutettu kivelykaduiksi ja Tulliportinkadun seka
Haapaniemenkadun osuuksia joukkoliikennekaduiksi. Joukkoliikenteen reitisto ja py-
sakkijarjestelma on uudistettu kokonaisuudessaan. Lisdksi kaupungin keskustassa on ta-
pahtunut ja tapahtumassa oppilaitosten kortteleiden muuttamista asuinkayttoon ja kes-
kusta-aluetta on tiydennysrakennettu erityisesti satama-alueiden suunnassa.

Joukkoliikenne, kavely sekd pyoridily on tunnistettu kaupungin strategioissa tarkeiksi
kulkumuodoksi, joiden liikkumismahdollisuuksia tulisi yha edelleen kehittda. TAman
vuoksi tassa hankkeessa on otettu erityisesti ndiden kulkumuotojen tarpeet ja edellytyk-
set huomioon ja niita on kasitelty selkeasti erillisind kulkumuotoina. Jalankulun tarkas-
telun yhtena tarkedna ndkokulmana ovat olleet ikdantyneiden ja liikkumisrajoitteisten
henkiloiden liikkumistarpeet. Pyoriilyn osalta on tarkasteltu myos tarkeimpia pyora-
pysakointipaikkoja ja niiden talvikunnossapitoa.

Hankkeen tavoitteena oli tarkastella Kuopion keskustan kunnossapitoluokitusta eri kul-
kumuotojen ja kayttdgjaryhmien ndkokulmasta. Keskeisena tavoitteena tarkastelulle oli,
ettd oikeat ja eniten kiytossa olevat reitit olisivat puhdistettu lumesta ja loskasta ja hie-
koitettu optimaalisimpaan aikaan. Lisdksi haluttiin kehittda nykyisen luokituksen kri-
teereja, tasoa ja ajoitusta vastaamaan paremmin kayttdjien tarpeita. Kustannusten osalta
tavoitteena oli, ettd kustannukset eivit nouse merkittavisti eli muutokset kunnossapito-
luokitukseen tehdddn kustannusneutraalisti.

2 Hankkeen toteuttaminen

Hanke jakautui neljaan paavaiheeseen (kuva 1):

1) Nykytilan analysointi ja tarpeiden tunnistaminen
2) Tarkeimpien yhteysvilien 16ytiminen

3) Kunnossapitoluokituksen maéarittely

4) Toimenpidesuositukset ja raportointi

Vaiheet 1ja 2 toteutettiin talven 2016 aikana. Vaiheen 3 paiatapahtuma Work Café pidet-
tiin helmikuussa 2017 ja hanke valmistui huhtikuussa 2017.
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Kuva 1. Hankkeen osa-alueet ja niiden sisdlto.

2.1 Karttakysely
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Kaytetyimpien reittien selvittimiseksi niin autoilun, pyorailyn kuin jalankulun nako-
kulmasta laadittiin karttapohjainen verkkokysely, joka oli suunnattu kaikille Kuopion
asukkaille. Vastaajilla oli mahdollisuus merkiti karttapohjaan eniten kayttamansa reitit
keskustassa eri kulkumuodoilla ja lisdksi antaa palautetta yleisesti talvihoidon tasosta
ja kehittamista vaativista kohteista.

Karttakyselysta tiedotettiin laajasti kdyttden kaikkia kaupungin kiytossa olevia tiedo-
tuskanavia: kaupungin nettisivuja, kaupungin yleista facebook-ryhmaa ja joukkoliiken-
teen facebook-ryhmai sekid mediatiedotetta. Savon Sanomat julkaisi artikkelin tyon
aloittamisesta ja kyselyn aukeamisesta 7.12.2016. Lisdksi keskustan yrittdjat ja Kuopion
hyotypyorailijat levittivat tietoa kyselystd omien tiedotuskanaviensa kautta. Vastaajien
kesken arvottiin palkintoina mm. joukkoliikenteen 50 € arvoisia Walttikortteja ja lii-

kuntahallien lippuja.

Kysely oli auki 7.12.2016-2.1.2017 vilisen ajan ja siihen vastasi 737 henkil64.

Kyselyn runsas vastausmaira antoi hyvan pohjan kiytetyimpien reittien maarittelylle.
Kyselyn tulokset vahvistivat lisdksi oletuksen siit4, ettd kavelyn, pyoriilyn ja autoilun
kaytetyimmat reitit eroavat selvisti toisistaan ja siksi niiden kunnossapitoluokitus tulee
tarkastella ja suunnitella omina kokonaisuuksinaan.

Kyselyn tulokset on esitetty erillisessi esittelyaineistossa "Koonti tuloksista ja tausta-ai-

neisto”.
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2.2 Haastattelut

Hankkeen aikana toteutettiin haastatteluja tiarkeimpien sidosryhmien kanssa. Haastat-
teluiden avulla selvitettiin talvihoidon nykyisia kdytantoja, tarkeimpia kunnossapidon
kehittamiskohteita seka keskustan kiaytetyimpia reitteja eri ryhmien ja kulkumuotojen
nakokulmasta. Haastattelut toteutettiin puolistrukturoituina henkil6haastatteluina 5.—
13.12.2016 vilisena aikana.

Haastatteluihin osallistuivat:

e Mestar 5.12.2016
o Mauno Vauhkonen ja Hannu Koponen

¢ Kuopion Vammaisneuvosto 12.12.2106
o Antti Tuononen

e Kuopion hy6typyoriilijat 12.12.2016
o Maija Hartikainen ja Ari Paanala

e Suokadun toimintakeskus 13.12.2016
o Toimintakeskuksen asiakkaita ja henkilokuntaa

e Kuopion kaupunkikeskusten kehittdmisyhdistys ja Kuopion Yrittdjat 13.12.2016
o Tilla Martikainen
o Kirsi Sisso-Litmanen

e Joukkoliikenteen toimijat 13.12.2016
o Raimo Kohvakka, Kuopion Liikenne
o Jukka Manninen, Pohjolan Liikenne
o Heikki Lipponen, Savonlinja

Haastatteluissa esille nousivat erityisesti loskan ja liukkaan tienpinnan aiheuttamat
haasteet. Jos loskaa ei poisteta ajoissa, saattaa se jadtya ja aiheuttaa erityisesti jalanku-
lun ja pyoriilyn nakokulmasta epatasaisen ja hankalan pinnan liikkua. Vuorottais-
pysakointia lisadamalla toivottiin helpotusta keskustan kunnossapitoon. Torialue ja su-
lana pidettivat kavelyvaylat herattivit myos keskustelua. Torin kunnossapitoon tulisi
kiinnittia erityistd huomiota sen keskeisen sijainnin vuoksi. Sulanapitojarjestelma nah-
tiin erityisesti esteettomyyden kannalta hyvana, mutta rajakohtiin muodostuvat kyn-
nykset haittaavat paikoin liikkumista. Myos talvihoidosta tiedottamiseen voitaisiin
kiinnittda enemman huomiota, jotta asukkaat tietdisivit, mitka reitit ovat erityisen hy-
vin hoidettu ja missi on talvella turvallista liikkua. Koonti haastatteluissa esille nous-
seista tirkeimmista asioista on esitetty erillisessa esittelyaineistossa "Koonti tuloksista
ja tausta-aineisto”.

2.3 Work Café -tyoskentelyt

Work Café toteutettiin helmikuussa 14.—16.2. kolmen piivin intensiivisend tyoskente-
lyna. Tavoitteena oli kerdtd mahdollisimman kattavasti nikemyksia eri sidosryhmilta ja
tyostda talvihoitoluokitusta jokaisen tyoskentelyn jalkeen eteenpiin niin, ettad tyoskente-
lyjen paatteeksi olisi muodostunut kisitys uudesta kunnossapitoluokituksesta. Kuvassa
2 on esitetty Work Café -tyoskentelyjen aikataulu ja mukana olleet sidosryhmat.
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Yrittdjat klo 16-17:30 Projektiryhma

Avoin kommentointitilaisuus

Sidosryhmatyd: klo 18-20
Pyorailijat klo 18:30-19:30

Kuva 2. Work Café -tilaisuuksien aikataulu ja sidosryhmait.

Jokaisessa tilaisuudessa kaytiin lapi ehdotusta uudeksi kunnossapitoluokitukseksi kes-
kustassa ja kerdittiin tietoa talvihoitoon liittyvistd ongelmakohteista. Work Café -tilai-
suuksien paitteeksi ehdotusta keskustan kunnossapitoluokituksesta kehitettiin eteen-
pdin ja paivien aikana esille nousseista asioista keskusteltiin projektiryhméan tapaami-
sessa viimeisena paivani. Lopulliset ehdotukset kunnossapitoluokitukseksi ja kehitta-
misehdotukseksi muodostettiin ndiden keskustelujen pohjalta. Work Cafén tuloksia on
esitetty tarkemmin erillisessa esittelyaineistossa "Koonti tuloksista ja tausta-aineisto”.

2.4 Tarkeit reitit

Tarkeimpii reitteja keskustassa eri kulkumuotojen nikokulmasta selvitettiin haastatte-
luiden, karttakyselyn, keskustan kaupallisen analyysin sekd kaupungin tuottaman
tausta-aineiston avulla. Tausta-aineistoon kuuluivat muun muassa liikennelaskentatie-
toja ajoneuvoliikenteestd ja pyoraliikenteestd, joukkoliikenteen nousijamairia pysakeit-
tain seka keskustan pyorapysakointipaikkojen sijainti.

Saatujen tietojen pohjalta tunnistettiin eri kulkumuotojen merkittivimmat reitit keskus-
tassa. Nama reitit on esitetty kuvissa 3 ja 4 ajoneuvoliikenteen seka jalankulun ja pyorai-
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lyn ndkokulmista. Nain maaritetyt tirkeimmit reitit olivat vahvasti ohjaamassa kunnos-

sapitoluokituksen kehittdmisty6té, kun luokitusta muutettiin vastaamaan paremmin ny-
kyhetken tarpeisiin.

7 it

Tiirkeiit reitit - l

jalankulku ja pybriily o

a— |alankulku

o Pyoraily J
Kauppakadut, joilla ei - —

merkittavia kivelyreitti

Y T

Kuva 3. Haastatteluiden, karttakyselyn sekd tausta-aineiston pohjalta tunnistetut
tdarkeimmadt jalankulun ja pyordilyn reitit keskustassa.
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Kuva 4. Haastatteluiden, karttakyselyn sekd tausta-aineiston pohjalta tunnistetut
tdarkeimmadt autolitkenteen ja joukkolitkenteen reitit keskustassa.

3 Uusi kunnossapitoluokitus keskustassa

Uusi kunnossapitoluokitus muodostettiin nykytilan analyysin, kiydyn vuorovaikutuksen
ja projektiryhmassa kaytyjen keskustelujen perusteella. Luokitus muodostettiin seuraa-
via periaatteita noudattaen:

e Kavelyn, pyordilyn ja autoliikenteen reitteja tarkasteltiin omina kokonaisuuksi-
naan. Jokaisen kulkumuodon korkeimman kunnossapitoluokan reittien haluttiin
muodostavan yhtendiisii ja loogisia reitteja.

Kaikki kadut, joilla on joukkoliikennettd, kuuluvat korkeimpaan kunnossapito-
luokkaan.
Jokaisen kulkumuodon kiytetyimmat reitit kuuluvat korkeimpaan kunnossapi-

toluokkaan. Vastaavasti vihemmaén kaytetyt reitit kuuluvat luokkaan 2 tai 3.
¢ Kunnossapitoluokituksen tulee muodostaa tyon tekemisen kannalta jarkevia ko-
konaisuuksia.

Muutoksissa haluttiin sdilyttad kustannusneutraalius — kunnossapitoluokituk-
sessa nostettavia ja laskettavia osuuksia pitda olla suunnilleen saman verran.

Seuraavissa luvuissa esitetyt kunnossapitoluokituskartat on koottu kulkumuodon kayt-
tdmien reittien mukaisesti. Kavelijoiden kartassa on esitetty ne reitit, joilla jalankulku on
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sallittu eli jalkakaytavit, jalankulku- ja pyoratiet, puistokaytavit ja rannikadut. Pyoraili-
joiden kartassa on esitetty jalankulku- ja pyoritiet, osa puistokiytivista ja rannikadut.
Naiiden lisdksi pyoraily on sallittu ajoradalla silloin kun kohdalla ei ole pyoratieta. Kart-
tojen selkeyden takia ajoratojen merkint6ja ei kuitenkaan otettu mukaan pyoriilijéiden
karttaan, vaikka niissa saisikin kaytdnnossa pyorailla. Autoliikenteen kartassa on esitetty
ajoradat ja rannikadut. Jotkin kadun osista on siis esitetty useammissa kartoissa.

3.1 Autoliikenne

Ehdotus autoliikenteen uudeksi kunnossapitoluokitukseksi on esitetty erillisessi esitte-
lyaineistossa "Koonti tuloksista ja tausta-aineisto”.

Autoliikenteen reittien muutokset pohjautuvat suurimmaksi osaksi keskustan muuttu-
neista liikennejarjestelyista johtuneisiin autoliikennevirtojen muutoksiin. Lisdksi suurin
osa rannikatujen luokitusten muutoksista ja osa ajoratojen muutoksista on tullut pyorai-
lijoiden tarpeesta. Autoliikenteen kunnossapitoluokkien muutokset on esitetty kuvassa

5.
Autoliikenteen kunnossapitoluokkiin esitetddn seuraavia muutoksia:

Luokkien alentaminen:

¢ Kauppakatu: alentaminen luokasta 1 luokkaan 2
Kauppakadun liikennemaarat ovat vihentyneet huomattavasti kiavelyalueen ra-
kentamisen jalkeen. Kauppakadulla ei ole autoliikenteen lapiajoa.

¢ Torikatu: alentaminen luokasta 1 luokkaan 2
Torikatu on luonteeltaan asuntokatu, ei autoliikenteen ldpiajoa

e Sairaalakatu: muuttaminen luokkaan 2, osin parannus, osin huononnus ny-
kytilasta
Ammattikorkeakoulun poistumisen myota alueen lilkennemaara vihentynyt
selvisti. Ei autoliikenteen ldpiajokatu.

¢ Kuninkaankatu: alentaminen luokasta 1 luokkaan 2
Liikenteellinen merkitys selvasti vihdisempi kuin viereisten Maaherrankadun ja
Vuorikadun. Pohjois-eteldsuuntainen autoliikenne halutaan ohjata muille ka-
duille.

¢ Snellmanninkadun etelipai ja Hallituskatu: alentaminen luokkaan 3
osittain luokasta 2 ja osittain luokasta 1
Kadut ovat luonteeltaan vahaliikenteisia asuntokatuja. Kunnossapitoluokkien
yhtendistiminen katuverkolla.

Luokkien korottaminen

¢ Suokadun Linsipda: parantaminen luokasta 2 luokkaan 1
Kadun merkitys ja liilkennemaarit autoliikenteen verkossa lisddntyneet.

¢ Sepidnkadun etelapai: parantaminen luokasta 2 ja 3 luokkaan 1
Alueella ei ole jalankulku- ja pyorateita. Kunnossapitoluokkaa nostetaan, jotta
pyoridilylle 16ytyy alueelta yksi pohjois-etelasuuntainen parhaan kunnossapito-
luokan reitti.

¢ Museokatu, Piispankatu ja Ajurinkatu (rannikatuja): parantaminen
luokasta 3 luokkaan 1
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Muutoksella tarjotaan pyoriilylle yhtendinen pohjois-eteldsuuntainen reitti kes-
kustan ité- ja lansilaidoilla.

¢ Lapinlinnankatu (rannikatu): parantaminen luokasta 3 luokkaan 1
Muutoksella tarjotaan pyoriilylle itd-lansisuuntainen reitti keskustan lapi. La-
pinlinnankujan rinnakkaiskaduilla ei ole jalankulku- ja pyoratieta.

¢ Hallikatu (rédnnikatu): osin parantaminen, osin huonontaminen luokkaan 2
Melko kiytetty jalankulkijoiden reitti oppilaitosten vililla ja musiikkikeskuk-
selle.

% ‘,;5 Ehdotettu kunnossapitoluokitus s

N Rannikad e
Ajoradat annikadut L —N
11k ——— 1k B — i S—
21k =——= 2k
—— 7 ———— 3k

Muutos talvikunnossapidossa
Parannettu
Huononnettu

a '3‘ L

Kuva 5. Ehdotettu kunnossapitoluokitus keskustan ajoradoille. Muutokset aiempaan
luokitukseen on merkitty vihredlla (parannus) ja punaisella (huononnus) korostuk-
sella.

3.2 Kavelyreitit

Ehdotus kavelyreittien uudeksi kunnossapitoluokitukseksi on esitetty erillisessi esitte-
lyaineistossa "Koonti tuloksista ja tausta-aineisto”. Kadun osista kartalla on esitetty
kaikki reitit, joilla jalankulku on sallittu: jalkakaytavat, jalankulku- ja pyoratiet, puisto-
kaytavat ja rannikadut.

Kavelyreittien muutokset ovat padosin kunnossapitoluokituksen heikennyksia johtuen
siitd, ettd lahes kaikki keskustan jalkakaytavat kuuluvat kunnossapitoluokkaan 1. Vaikka
kaikki reitit kuuluvat nykytilassa parhaaseen hoitoluokkaan, ei niita kiytannossa hoideta
yhtd aikaa. Luokituksen muutoksilla halutaan tuoda esiin reittien merkitysta kavelijoille:
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tarkeimpien reittien tulisi kuulua luokkaan 1 ja vihemmain tirkeiden alhaisempiin hoi-
toluokkiin. Niin varmistetaan, ettd tirkeimmat reitit tulevat hoidettua ensin ja muut
vasta sen jilkeen. Nykytilassa reittien aurausjarjestys on ollut satunnaisempi. Kavely-
reittien kunnossapitoluokkien muutokset on esitetty kuvassa 6.

Kavelyreittien kunnossapitoluokkiin esitetddn alla lueteltuja muutoksia. Rannikatujen
muutokset on selostettu kohdassa 3.1.

Luokkien alentaminen:

Torikatu ja Sairaalakatu: huonontaminen luokasta 1 luokkaan 2

Kéavelyn paavirta idasta tulee Niiralankatua ja Tullinportinkatua. Lisdksi Kaup-
pakadulla on tarjolla 1-luokan hoidettu jalkakaytava.

Kirkkokatu ja Kuopionlahdenkatu: huonontaminen luokasta 1 luokkaan 2
Kavelyn kannalta vihemman tarkeita reitteja

Brahenkatu ja Kuninkaankadun etelipéé: huonontaminen luokasta 1
luokkaan 3

Kavelyn kannalta vihemman tarkeita reitteja.

Snellmanninkatu: huonontaminen luokasta 1 luokkaan 2

Kavelyn kannalta vihemman tarkei reitti. Maaherrankadulla ja Satamakadulla
tarjolla 1-luokan hoidettu jalkakaytava.

Venemiehenkatu: huonontaminen luokasta 1 luokkaan 2

Luonteeltaan viahiliikenteinen asuntokatu.

Hatsalankatu, Mikikatu, Asemakadun linsipidi, Hapelidhteenkadun
itd- ja lansipaat: huonontaminen luokasta 1 luokkaan 2 ja 3

Vihaliikenteisia asuntokatuja.

Kuninkaankadun pohjoispééa: huonontaminen luokasta 1 luokaan 2
Kavelyn kannalta vihemman tarkea reitti.

Luokkien korottaminen:

Suokadun itapai: parantaminen luokasta 2 luokkaan 1

Muodostaa tarkedn yhteyden Suokadulta Satamakadulle ja satamaa kiertaville
reitille.

Satamaa kiertavian reitin pohjoisosa: otetaan kunnossapidettavaksi luok-
kaan 2

Erittdin suosittu ulkoilu- ja virkistysreitti. Muodostaa yhtenéisen reitin VAaino-
lanniemelti tulevan reitin kanssa. Vahan tyomatkaliikennettd, minka takia ei
tarvetta luokan 1 kunnossapidolle.

Lappalaisenkadun jatkeena oleva reitti Viainoldnniemelle: parantami-
nen luokasta 2 luokkaan 1

Yhtendisen Viinolanniemea kiertavan reitin osa.
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Kuva 6. Ehdotettu kunnossapitoluokitus keskustan jalkakdytdville ja jalankulku- ja

pyoridteille. Muutokset aiempaan luokitukseen on merkitty vihredlld (parannus) ja pu-
naisella (huononnus) korostuksella.

3.3 Pyoriilyreitit

Ehdotus pyoriilyreittien uudeksi kunnossapitoluokitukseksi on esitetty erillisessa esit-
telyaineistossa "Koonti tuloksista ja tausta-aineisto”. Kadun osista kartalla on esitetty

kaikki reitit, joilla pyoriily on sallittu pois lukien ajoradat: jalankulu- ja pyorétiet, puis-
tokaytavat ja rannikadut.

Pyoriilyreittien muutokset johtuivat padasiassa siitd, ettd pyoriilylle haluttiin turvata
talvellakin jatkuvat reitit keskustaan ja keskustan lapi pohjois-eteld ja itd-lansisuun-
nassa. Koska Kuopiossa on vain vihan keskustan lapi kulkevia jalankulku- ja pyorateita,
koskee suurin osa muutoksista rannikatuja. Rannikadut toimivat Kuopiossa tarkeina
pyoriilyreitteind. Rannikatuja koskevat muutokset on esitetty luvussa 3.2 ja jalankulku-

ja pyoriteitd koskevat muutokset luvussa 3.2. Pyoriilyreittien kunnossapitoluokkien
muutokset on esitetty kuvassa 7.

12 (20)

Postiosoite PL 1097 | 70111 Kuopio Puhelin 017182 111 www.kuopio.fi
Kiyntiosoite Suokatu 42 A
Laskutusosoite

PL 3016 | 70090 Kuhilas

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi



ﬁ Kuopion kaupunki Loppuraportti 13 (20)
r 3 Kaupunkiympariston palvelualue

KUOD |O Rakentamisen ja kunnossapidon palvelut
—_— 10.4.2017 Julkinen

Ehdotettu kunnossapitoluokitus

Pybritiet Réannikadut
1 Ik {paras hoidon taso) - 1k
21k - 2k
3k - 3k
Ei talvikunnossapitoa

Muutos talvik pidossa Katuldmmitys
Parannettu
Huononnetty

Kuva 7. Ehdotettu kunnossapitoluokitus keskustan pyoriiteille. Muutokset aiempaan
luokitukseen on merkitty vihredlld (parannus) ja punaisella (huononnus) korostuk-
sella.

4 Kustannusvaikutukset

Kunnossapitoluokitusten muutosten kustannusvaikutukset laskettiin kilometripohjai-
sesti. Yksikkohinta muodostettiin Mestarin aikaisempien alueurakoiden kustannusten
perusteella. Menetelma antaa karkean arvion muutosten kustannusvaikutuksista. Las-
kennassa kaytetyt yksikkokustannukset on esitetty taulukossa 1.

Tarkemman arvion kustannuksista saisi laskemalla tiedon neliGpohjaisesti eli samalla
menetelmailld, jolla kunnossapidon urakoinnin hinta lasketaan. Tdhan ei taiman tyon 1ah-
totiedoilla ollut kuitenkaan mahdollisuutta eika tarvetta. Kilometriperusteinen laskenta
antaa riittavan tarkan kuvan muutosten kustannusvaikutuksista.

Taulukko 1. Kustannuslaskennassa kdytetyt yksikkéhinnat

|Kunnossapidon kohde | I 1k | Ik | 1 1k

Katujen hoito, €/km 5000 2500 2000

Kevarivaylien hoito, €/km 3500 3000 2500
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Ehdotettujen muutosten maarit ja kustannusvaikutukset on esitetty alla olevissa taulu-
koissa 2 ja 3. Kunnossapitoluokituksen korotuksia esitetdan yhteensa 6,2 km viylia ja
alentamisia yhteensa 11,8 km viylid. Korotukset koskevat pddasiassa rannikatuja ja puis-
tokaytavii ja alentamiset hiljaisia ajoratoja ja jalkakaytavia.

Ehdotettu kunnossapitoluokkien muutos on kustannusneutraali tai vaikutukset kustan-
nuksiin ovat hyvin vidhiiset. Korotuksia on vihemman kuin alentamisia, mutta korituk-
sista suurempi maard on sellaisia, joissa kunnossapitoluokkaa nostetaan kahdella tai
useammalla luokalla.

Kustannuslaskennassa ei ole mukana seuraavassa luvussa esitetyt kehitysehdotukset

laatukriteereihin, toimintatapoihin ja pyorapysakointiin.

Taulukko 2. Ehdotettujen kunnossapitoluokitusten muutosten mddrdt.

Muutokset 1luokan 2 luokan 3 luokan Yhteensa,
kilometreind |parannus [parannus [parannus km
Jalkakaytavat 0,12 0,00 0,87 0,98
Jal.?r.l.k.u fus - Ja 1,17 0,88 0,06 2,11
pyoratiet
Riannikadut 0,25 1,85 0,00 2,10
Ajoradat 0,84 0,15 0,00 0,99
Yhteensa 2,38 2,88 0,93 6,18
Muutokset 1luokan 2 luokan 3 luokan Yhteensa,
kilometreind |huononnus [huononnus |huononnus km
Jalkakaytavat 7,11 0,69 0,00 7,80
Jalankulku- ja

R 0,49 0,13 0,00 0,61
pyoratiet
Rannikadut 0,12 0,26 0,00 0,38
Ajoradat 2,08 0,00 0,00 2,08
Yhteensi 10,70 1,07 0,00 11,78

Taulukko 3. Ehdotettujen kunnossapitoluokitusten muutosten kustannusvaikutus.
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Muutokset 1 luokan 2 luokan 3 luokan Yhteensa,
euroina parannus parannus parannus €
Jalkakaytavat 100 € 0€ 3000€ 3100€
Jalankulku-—jaj ¢, 900 € 200 € 1700 €
pyoratiet
Réannikadut 600 € 5600 € 0€ 6200€
Ajoradat 2100 € 500 € 0€ 2600 €
Yhteensa 3 400 € 6 900 € 3200 € 13 500 €
Muutokset 1 luokan 2 luokan 3 luokan Yhteensa,
euroina huononnus |huononnus [huononnus €
Jalkakaytavat -3600€ -700 € o€ -4200€
el ok -100 € 0€ -400 €
pyoratiet
Réannikadut -300 € -800 € o€ -1100 €
Ajoradat -7500 € 0€ 0€ -7500€
Yhteensa -11 600 € -1 600 € 0 € -13 100 €

Kokonais- -8 200 € 5300 € 3200€ 400 €

vaikutukset

5 Kehitysehdotukset

Hankkeen aikana nousi esille sellaisia talvihoidon ongelmakohteita, joita ei ainoastaan
kunnossapitoluokitusta muuttamalla ole mahdollista kehittda. Vaikka moni asia toimii-
kin jo nykyiselldan hyvin ja asukkaat ovat paasdantoisesti talvihoitoon tyytyviisii, on
laatua mahdollista parantaa ja asukasvuorovaikutuksessa 10ytyi selkeitd kehittdmistar-
peita. Kehitystoimet liittyvit erityisesti toimintatapojen ja yhteistyon kehittdmiseen kau-
pungin ja talvihoitourakoitsijan valilla.

Kunnossapitoluokkien laatuvaatimukset ovat jo nyt tiukat ja niitd noudattamalla olisi
mahdollista paisti korkeatasoiseen lopputulokseen. Laatuvaatimukset eivit kuitenkaan
aina tayty, jolloin erityistd huomiota tulee kiinnittaa urakoitsijan kanssa kaytavaan kes-
kusteluun seka laatuvaatimusten toteutumisen seurantaan.

Alla olevissa kappaleissa on kuvattu tarkemmin kehitysehdotukset talvihoidon laadun
parantamiseksi. Ndiden kehitystoimien toteuttaminen kunnossapitoluokituksen muu-
tosten rinnalla on erittiin tarkeaa, silla vain kunnossapitoluokkia muuttamalla ei paasta
toivottuun lopputulokseen.

5.1 Tyokortit ja laatuvaatimukset

Tyokorteissa on kuvattu kussakin kunnossapitoluokassa kaytossa olevat laatuvaatimuk-
set, kuten ldhtokynnykset, aikarajoitukset sekad vaadittu lopputulos. Télld hetkelld kor-
teissa ei ole kuitenkaan kuvattu tarkemmin bussipysékkien talvihoitoon liittyvia toimen-
piteitd. Myoskaan bussien kiyttamia reitteja ei ole korteissa erikseen priorisoitu. Lumen
poiskuljettamisen osalta periaatteena on tilla hetkelld, ettd urakoitsija pyytda erikseen
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kaupungilta lupaa lumien poiskuljettamiseen. Tama hankaloittaa jonkin verran kerty-
neiden lumien kuljettamista pois. Erityisesti keskusta-alueella lumien poiskuljettaminen
on tiarkeai, silla tilaa sen sidilyttamiselle on hyvin vihan tiiviistd rakenteesta johtuen.

Keskusta-alueella liikkuu paljon vanhuksia ja liikuntavammaisia, joille esteeton ja tur-
vallinen liikkumisymparisto on erityisen tarked. Esimerkiksi Savonkadulla sijaitsevan
Validia-talon asukkaat liikkuvat mielellddn keskustan alueella ulkoillen ja erilaisia pal-
veluita hyodyntien. Talvihoidossa priorisoitu esteeton reitti olisi heille erittdin tarke3,
jotta lilkuntavammaiset asiakkaat tietdisivat, mita reittia pitkin heidan olisi turvallisinta
kulkea.

Kehitysehdotukset tyokortteihin:

¢ Bussikadut tulee aurata 1. kunnossapitoluokassa ensimmaisena

o Bussikatujen tulee olla aurattuna ennen klo 07

o Muita kunnossapitotoimia tulee valttda pahimpina ruuhka-aikoina, klo
7:30—8:00 ja 15:30—16:30

e Bussipysikkien kunnossapidosta ja talvihoidosta tehddan oma ty6kortti, jossa on
kuvattu urakoitsijan vastuu pysikin ja pysiakkialueen kunnossapidosta.

¢ Lumen poiskuljettamisessa urakoitsijalle annetaan vapaus kuljettaa lumia ilman
erillisti lupaa joko tietyn maaran tai tietylta alueelta (kuten keskusta).

e Selvitetdan mahdollisuutta ottaa kiyttoon esteeton erityistason reitti vastaamaan
liikuntavammaisten tarpeisiin.

o Reitin suunnittelu niin, etta se yhdistaa tarkeimmat kohteet kuten, kirjas-
ton, torin ymparistdineen, terveyskeskuksen ja merkittavimmat palvelu-
ja vanhainkodit.

o Toteutus extra-luokkana 1. kunnossapitoluokan sisilla. Erityinen huomio
polanteiden kertymiseen ja aurauslumiin suojateiden ja muiden esteiden
(mm. lammitetyn alueen reuna, kaivonkannet) kohdilla.

o Toimenpideajat voivat olla hiukan 16yhemmat kuin 1. luokassa muutoin
(ei tarvetta auraukselle ennen klo 7 aamulla)

5.2 Toimintatapojen muutokset

Tyon aikana kaydyissa keskusteluissa kavi ilmi, ettei urakoitsija aina hoida talvihoitoa
tyokorteissa esitettyjen laatuvaatimusten ja toimintatapojen mukaisesti. Tilaajan ja ura-
koitsijan kasitykset tavoiteltavasta laatutasosta eivit aina kohtaa. Erityisid ongelmia on
viikonloppuna tehtédvien kunnossapitotoiden aikana, jolloin Mestarilla on kuntaty6ajan
vuoksi hankaluuksia toimenpiteiden suorittamisessa.

Vuoropuhelua kehittdmalla tilaajan ja urakoitsijan vililla on mahdollista keskustella on-
gelmia aiheuttavista kohteista ja ratkaista haasteita yhdessa. Usein tilaaja on urakoitsi-
jaan yhteydessd ainoastaan ongelmatilanteissa ja hyvista laadusta palautetta tulee an-
nettua harvemmin. Niin syntyy helposti ilmapiiri, jossa yhteyttd pidetdan vain negatii-
visten asioiden pohjalta. Keskusta-alueen osalta yhteistyota Mestarin kanssa voisi kehit-
taa talvikauden aluksi syys-lokakuussa jarjestettiavin keskustelutilaisuuden avulla. Tilai-
suudessa kiytiisiin 1api yhteiset pelisddnnot ja listattaisiin toimenpiteet ja tyoperiaatteet
erillisille korteille. Mahdollisuuksien mukaan tilaisuuteen voitaisiin kutsua tyénjohdon
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lisdksi aurakuskeja ja aliurakoitsijoita, jotta viestit kulkeutuisivat myos suorittavalle ta-
solle. Keskustelutilaisuudessa voitaisiin myos pohtia yhteisty0ssa uusia menetelmia esi-
merkiksi polanteen poistoon. Keskusteluyhteyttd kannattaa yllapitda aktiivisesti koko
talven ajan ja pyrkia viestimdin niin kehitettavista kuin positiivisista asioista.

Talla hetkella Kuopiossa on kiytossa kiintedhintainen urakkamalli, jossa urakoitsija si-
toutuu talvihoidon suorittamiseen tiettyyn hintaan. Tallainen urakkamalli ohjaa helposti
urakoitsijaa tekemain mahdollisimman vihan kunnossapitotyotd maksimoidakseen tal-
vesta saatavat voitot. Laadun painottaminen urakkasopimuksissa ja kilpailutuksessa
voisi olla yksi keino painoarvon siirtdmisessa kohti parempaa laatua. Yksi mahdollisuus
on ottaa kiyttoon tavoitehintaurakka, jossa sdistot ja lisikustannukset jakautuvat niin
urakoitsijalle kuin tilaajalle. Myos urakoitsijan laatulupauksilla ja niistd seuraavilla bo-
nuksilla tai sanktioilla voidaan ohjata urakoitsijaa tuottamaan haluttua laatua.

Eriissi ruotsalaisissa kunnissa on myos kaytossa urakkamalli, jossa urakoitsijalle mak-
setaan tehdyn tyon mukaan. Urakoitsijat ovat talloin velvollisia ilmoittamaan kaupun-
gille kunnossapitotoimiin ldhtemisestd. Tallainen malli ei ole niin kustannustehokas,
mutta mahdollistaa korkeamman laadun.

5.3 Pyorapysidkoinnin kehittiminen

Pyorapysakoinnin kehittiminen keskustan alueella nousi hankkeen aikana vahvasti
esille. Pyorapysikdintipaikkoja on keskustassa jonkin verran, mutta talvisin suurin osa
paikoista peittyy lumeen, jolloin erityisesti kierremalliset ja matalat kaarimalliset teli-
neet ovat kiayttokelvottomia. Torin ympariston lammitetyilld katuosuuksilla sijaitsevat
pyorapysakointipaikat pysyvat lapi talven kayttokelpoisina. Toisaalta osa torin ymparis-
ton paikoista sijaitsee juuri lammitetyn alueen ulkopuolella.

Kehitysehdotukset pyorapysakoinnin kehittdmiseksi erityisesti talviaikaan:

e Priorisoidaan talvella hoidettavat pyoriapysdkointipaikat ja merkitdan ne erik-
seen esimerkiksi kyltilla "Talvikunnossapidettava”. Esitys talvihoidettavista koh-
teista on kuvassa 8.

e Laaditaan tyokortti ndiden priorisoitujen pyorapysakointipaikkojen kunnossapi-
dolle. Tyokortissa otetaan kantaa talvihoidon lisdksi mm. hyléttyjen ja romupy6-
rien poistamiseen.

e Torin ympdriston kierretelinepaikat muutetaan runkolukittaviksi telineiksi tur-
vallisuuden ja telineiden kaytettavyyden lisddmiseksi.

Suunnitelma talvella hoidettavista pyorapysakointipaikoista on esitetty kuvassa 8. Suun-
nitelman mukaan talvella hoidettuja pyorapysakointipaikkoja saataisiin Kuopion kes-
kustan alueelle yhteensd XX kpl. Lisdksi kaupunki neuvottelee Aseman ja kirjaston kiin-
teistojen hoidon kanssa pyorapysiakointipaikkojen talvihoidosta naissi kohteissa. Kiin-
teistojen paikkojen hoitaminen toisi keskustaan 91 hoidettua pyorapysakointipaikkaa li-
saa.
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Yleisella alueella sijaitseva pyorapysakointipaikka, kaupungin
hoidossa

Kiinteiston alueella sijaitseva pyorapysakointipaikka,
talvihoidosta neuvoteltava kiinteiston kanssa

Kuva 8. Suunnitelma Kuopion keskustan talvihoidettavista pyordpysdakéintipai-
koista.

Osa talvihoidettavista pyordapysakointikohteista edellyttda telineiden vaihtamista tai
muita toimenpiteitd. Tarvittavat toimenpiteet kohteittain on lueteltu alla. Tarvittavien
toimenpiteiden kustannuksia ja talvihoidosta tulevia lisakustannuksia ei ole laskettu
mukaan kunnossapitoluokituksen muutosten kustannuksiin. Pyorapysiakointipaikkojen
parantaminen tai uusien telineiden rakentaminen pyritdan yhdistimian osaksi muita
hankkeita.

1. Torikatu Sokoksen takana, 40 pp

Tavoitteena on kattaa nykyiset runkolukitut telineet kevyella katoksella. Teli-
nemairad voidaan myohemmin liséta istutuslaatikoiden lansipuolelle, jos kysynta
ylittaa tarjonnan.
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2. Kauppakatu Kauppahallin eteldpuolella, 40 pp
Sijaitsevat lammitetylld alueella. Kauppahallin vieressa olevat kierretelineet (12
paikkaa) vaihdetaan runkolukittavaksi malliksi.

3. Puijonkatu Kauppakadun ja Lapinlinnankadun vilissé, 30 pp
Sijaitsevat lammitetylld alueella. Kierretelineita ei toistaiseksi vaihdeta.

4. Puijonkatu torin kohdalla (eteldinen), 18 pp
Kierrepaikat (12 paikkaa) vaihdetaan runkolukittaviin telineisiin.

5. Puijonkatu torin kohdalla (pohjoinen), 20 pp
Kierrepaikat (12 paikkaa) vaihdetaan runkolukittaviin telineisiin.

6. Kirjastokatu torin lahelld, XX pp
Lisataan uusia runkolukittavia pysdkointipaikkoja XX kpl Kirjastokadun sanee-
rauksen yhteydessa.

7. Kasityokatu Vihtori takana, 20 pp
10 kpl nykyisista runkolukittavista telineistd otetaan talvihoidon piiriin.

8. Museokatu kirjaston kohdalla
Paikat sijaitsevat kiinteiston alueella. Edellyttaa neuvotteluja Tilahallinnon
kanssa. Tavoitteena on, etti telineet vaihdettaisiin runkolukittaviksi ja otettaisiin
talvihoidon piiriin kirjaston ja museon uudishankkeen yhteydessa.

9. Asemakatu rautatieaseman edustalla
Paikat sijaitsevat kiinteiston alueella. Pyorapysakoinnin parantaminen (telineiden
vaihtaminen runkolukittaviksi ja ottaminen mukaan talvihoidon piiriin) tulisi var-
mistaa alueen jatkosuunnittelun yhteydessa. Alueelle on valmistumassa asema-
kaavan muutos.
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