Hallituksen esitys laiksi erdiden ympaéristoterveydenhuollon tehtivien jérjestimisvastuun
siirtimisestd maakunnalta kunnalle

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksesséd ehdotetaan saddettaviksi uusi laki edellytyksisté, joilla maakunta voi sopimuksella
siirtdd jarjestimisvastuun kunnalle tai kunnille erdiden ympéristdterveydenhuollon lakien osalta.

Esityksen mukaan jéarjestamisvastuun siirtoa koskeva sopimus koskisi terveydensuojelulaissa,
tupakkalaissa, elintarvikelaissa ja maataloustuotteiden markkinajdrjestelyistd annetun lain 58 ¢ §:ssd
maakunnalle sdédettyjd tehtdavid. Sopimuksen tulisi kattaa edelld mainitut tehtdvét kokonaisuutena.
Lisdksi sopimus voisi koskea eldinlddkintdhuoltolaissa sdddettyé eldinlddkéripalvelujen
jérjestdmisvastuuta sekd eldinsuojelulaissa tarkoitetattuja, irrallaan tavattujen pienikokoisten seura-
ja harrastuseldinten talteenottoon ja tilapdisen hoidon jérjestimiseen liittyvié tehtévid.

Jarjestdmisvastuun siirron edellytyksend olisi, ettd jarjestimisvastuun vastaanottavalla kunnalla tai
kunnilla seké siirron jalkeen myds maakunnalla on kaytettdvissddn véhintddan 30 henkil6tydvuotta
vastaavat henkildresurssit elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain mukaisten
viranomaistehtivien suorittamiseen.

Sopimus jarjestdmisvastuun siirtdmisesté olisi tehtéva viimeistidén 31 pdivand heindkuuta 2018 ja se
tulisi voimaan vuoden 2019 alusta lukien. Jirjestdmisvastuun vastaanottavan kunnan tai kuntien
henkildkunta ei siirtyisi vélilld maakuntaan, vaan he pysyisivét koko ajan kunnan tyontekijoina.
Henkildstosiirrot tapahtuisivat kuntien valilld, jos jarjestdmisvastuu siirtyy useaan kuntaan.

Maakunta vastaisi tehtdvien rahoituksesta, vaikka jérjestamisvastuu olisi siirretty kunnalle tai
kunnille.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2018.

YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Ympiristoterveydenhuolto on ympéristdperdisten, joko ihmisen toiminnasta tai luonnonilmidisté
johtuvien terveysriskien vihentdmiseen, poistamiseen ja ehkdisemiseen tdhtddvai toimintaa.
Tavoitteena on terveyden suojeleminen elinympéristdsséd vaikuttavilta haitallisilta tekijoilta.

Kunnallisen ympéristdterveydenhuollon tehtévit on jirjestetty nykyisin kuntien vélisend
yhteistoimintana 62 yhteistoiminta-alueella ympaéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta
annetun lain (410/2009) mukaisesti.

Hallitus linjasi 5.4.2016, ettd monien muiden tehtdvien ohella maakunnan tehtdvéksi siirtyvit
ympdristoterveydenhuollon jirjestdminen ja elintarvikevalvonnan, eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin ja sen valvonnan tehtdvét kunnista, aluehallintovirastoista ja ELY -keskuksista.
Linjauksen mukaan riittdvéin osaamisen ja resurssit omaava kunta voi kuitenkin laissa sdddettyjen
kriteerien tiyttyessd sopia maakunnan kanssa jarjestimisvastuun siirtimisestd taltd osin kunnalle.



2 Nykytila
2.1 Lainsdadanto ja kaytinto

Ympiristoterveydenhuollon lakeja ovat erityisesti terveydensuojelulaki (763/1994), elintarvikelaki
(23/20006), tupakkalaki (549/2016) ja eldinlddkintdhuoltolaki (765/2009). Viimeksi mainittu laki
kattaa eldinlddkaripalvelut seki valtion toimeksiantotehtidvind kunnan ymparistéterveydenhuollon
viranhaltijoiden hoitamat eldintautilain (441/2013) eldinsuojelulain (247/1996), eldimisti saatavista
sivutuotteista annetun lain (517/2015), eldinten lddkitsemisestd annetun lain (387/2014) ja eldinten
kuljetuksesta annetun lain (1429/2006) mukaiset tehtévit. Mainituissa ympéaristoterveydenhuollon
laeissa merkittdvdd toimeenpanovaltaa kdyttdd kunnan viranomainen. Tupakkalain valvonnan
ohessa kuntien ympéristoterveydenhuolto valvoo myds nikotiinivalmisteiden myyntid ladkelain
(395/1987) nojalla. Elintarvikkeiden kaupan pitdmistd koskevien vaatimusten valvonnan osalta
kunnalle osoitettuja ymparistoterveydenhuoltoon liittyvid tehtidvid on myds maataloustuotteiden
markkinajérjestelystd annetussa laissa (999/2012).

Ympiristoterveydenhuoltoon liittyvdt my0s ne eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvonnan
tehtévit, joita valtion viranomaiset hoitavat edelld mainittujen lakien seka
eldintunnistusjérjestelmésté annetun lain (238/2010), eldinldékinnéllisesti rajatarkastuksesta
annetun lain (1192/1996) ja tieteellisiin tai opetustarkoituksiin kéytettdvien eldinten suojelusta
annetun lain (497/2013) nojalla. Ympéristoterveydenhuoltoon liittyvié tehtdvia sisdltyy my0s
maataloustukien toimeenpanosta annetussa laissa (192/2013) sdddettyyn maataloustukien
taydentdvien ehtojen valvontaan.

Kuntien vastuulla olevan ympéristdterveydenhuollon toimeenpanon tehostamiseksi ja toimintojen
kehittdmiseksi sdddetty laki ympéristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta tuli voimaan
15.6.2009. Lain tavoitteena oli tehostaa ympéristoterveydenhuollon valvonnan jarjestdmista.
Uudistuksella pyrittiin myds viranhaltijoiden erikoistumiseen ja valvonnan johtamisen
selkeyttdmiseen. Laki mahdollistaa parempien palvelujen tarjoamisen kustannusten kuitenkaan
nousematta. Ympdristdterveydenhuollon palvelujen jirjestiminen tulee olla yhdessé toimielimessa.
Kunnan, joka ei kykene suoriutumaan ymparistdterveydenhuollon tehtivistd yksin (ei tidytd edelld
mainittuja minivaatimuksia), on kuuluttava yhteistoiminta-alueeseen. Yhteistoiminta-alueella
tarkoitetaan kahden tai useamman kunnan muodostamaa aluetta. Tehtdvien hoitamista varten on
perustettu kuntalain (365/1995) 77 §:ssé tarkoitettuja yhteistoiminta-alueen kuntien yhteisiad
toimielimid, tai yhteistoiminta-alueen tehtdvia hoitaa kuntayhtyma.

Osa kunnista huolehtii ymparistoterveydenhuollosta itsendisesti ja osa on jarjestinyt
ympdristoterveydenhuollon kuntien vélisend yhteistyond ymparistdterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueesta annetun lain mukaisesti. Ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueita
on nykyisin 62.

Ympiristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain 2 §:n mukaan silloin, jos kunta
huolehtii ympiristoterveydenhuollosta itse, silld on oltava tehtidvin jirjestimiseksi seka
tarkoituksenmukaisen tydnjaon ja erikoistumisen mahdollistamiseksi kdytettdvissddn vihintdan 10
henkilotyovuotta vastaavat henkiloresurssit tdhin tehtdvdan. Lain 3 §:n mukaan yhteistoiminta-
aluetta muodostettaessa voidaan poiketa 10 henkildtydvuotta vastaavien henkiloresurssien
vaatimuksesta, jos:

« toiminnallisen kokonaisuuden muodostaminen ei saaristoisuuden tai pitkien etdisyyksien vuoksi
ole mahdollista;



* se on tarpeen suomen- tai ruotsinkielisten asukkaiden kielellisten oikeuksien turvaamiseksi;
* se on tarpeen saamelaisten kieltd ja kulttuuria koskevien oikeuksien turvaamiseksi; tai

« ympéristoterveydenhuollon tehtévien riittéva ja laadukas jarjestiminen kunnassa tai
yhteistoiminta- alueella voidaan muutoin turvata.

2.2 Nykytilan arviointi

Ympiristoterveydenhuoltoon sisdltyvd valvonta seké eldinlddkintdhuolto ovat toimineet
tehokkaammin ympdaristdterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annetun lain mukaisissa
valvontayksikoissd verrattuna tilanteeseen, jossa tehtivit olisi jarjestetty jokaisessa kunnassa
erikseen. Yhteistoiminta-alueiden kokoa on kuitenkin tarve yha kasvattaa.

Ympiristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta annettua lakia valmisteltaessa riittdvéksi
resurssiksi ympéristdterveydenhuollon erikoisosaamisen ja erikoistumisen kannalta on mééritelty 10
henkilotyovuotta. Selvitysten perusteella optimaaliseksi henkiloméariksi on kuitenkin todettu
kuitenkin vihintddn 20 henkilotydvuotta, mutta pienemmatkin alueet on katsottu joissakin
tapauksissa mahdolliseksi.

Yhteistoiminta-alueilla resursointi on pitdnyt suunnitella siten, ettd kaikille valvonnan osa-alueille
on riittdvét resurssit, mutta tdssé ei ole tiysin onnistuttu. Kokemukset ja selvitykset ovat osoittaneet,
ettd pienempien valvontayksikdiden nykyiset resurssimdirét ovat olleet erikoistumisen kannalta
riittdmattomid. Erikoisosaamisen kannalta riittdvén asiantuntemuksen takaavan resurssin tulisi olla
nykyiseen verrattuna véhintdan kolminkertainen. Tdma mahdollistaisi myds sen, ettd erikoistuminen
ei rajoittuisi vain yksittdisiin viranhaltijoihin, vaan myos sijaistaminen esimerkiksi loma-aikoina
olisi mahdollista. Erityisen haasteelliseksi nykyinen 10 henkildtydvuoden edellytys on havaittu
alueilla, joissa praktiikkaa tekevien eldinldékéreiden osuus kaikista viranhaltijoista on ollut
merkittdvd. Kdytdnnossd timi on tarkoittanut sitd, ettd valvontatydssa (elintarvikevalvonta,
terveydensuojelu ja tupakkavalvonta) erikoistumista ei juuri ole voitu toteuttaa, vaikka
kokonaishenkildstoresurssi on ylittdnyt vaaditun 10 henkildtydvuotta. Edellisestd johtuen
ministeriot ovat informaatio-ohjauksella pyrkineet edistimédn yhteistoiminta-alueiden laajenemista
ainakin niiltd osin, kun alueiden henkildstéresurssi on ollut vain vdhan yli 10 henkilStydvuotta.
Télla hetkelld on jo muutamia alueita, jotka toimivat hyvin ja joilla on riittdvd osaaminen
ympdristoterveydenhuollon tehokkaaseen toimeenpanoon. Usein néillékin alueilla tehtdavien
toimeenpanoa olisi edelleen mahdollista tehostaa yhdistdmalld alueita niin, ettd erikoistuminen olisi
nykyistd-laajamittaisempaa ja mahdollistaisi laadukkaan valvonnan ympéri vuoden.

Kaupungeissa ja yhteistoimta-alueilla, jotka ovat voineet jirjestda riittdvin henkildresurssin
johdosta ymparistoterveydenhuollon itsendisesti, ympdristonsuojelun ja rakennusvalvonnan tehtivét
on voitu jirjestdd samassa organisaatiossa ja jopa yhdistelmévirkoina tehtdvien rajapinnoissa. Naita
ovat olleet esimerkiksi melukysymykset, asumisterveyskysymykset ja ymparistolupien valmistelu.
Hyvin toimivat yhteistydverkostot eri viranomaisten kesken ovat edisténeet tehtidvien hoitamista.

Viranomaistoimintojen organisointia padtoksenteon tueksi selvitettiin Kuntaliiton toteuttamassa
TEAS-hankkeessa (Virva-hanke) vuonna 2016. Hankkeessa selvitettiin ympéaristoterveydenhuollon,
ympdristonsuojelun ja rakennusvalvonnan optimaalista organisoitumista. Tehtdvéldhtoisessd
tarkastelussa ympéristoterveydenhuollon sisélld terveydensuojelun yhteydet kunnan muihin
toimialoihin nousivat vaikuttavuuden kannalta merkittavéksi, kun taas eldinlddkintahuollolla ei ollut
yhteyttd kunnan muihin toimialoihin. Erittdin vaikuttavaksi tavoitteiden toteutumisen kannalta
nousi toimialojen (ympdristterveys, ympdristonsuojelu ja rakennusvalvonta) keskindinen yhteistyd
sekd toimivat yhteydet kunnan maankdyton suunnitteluun.



Valtiontalouden tarkastusvirasto julkisti vuonna 2014 tuloksellisuuskertomuksen
ympdéristoterveydenhuollosta. Tarkastus kohdistui ensisijaisesti ympéristdterveydenhuollon
hallinnointiin, mikd kuvattiin kertomuksessa laajaksi kokonaisuudeksi. Tarkastusvirasto antoi
kertomuksessaan yhteensi kuusi suositusta. Erdéni suosituksena tarkastusvirasto edellytti, ettd
ympdristoterveydenhuollon organisoinnin ja jarjestimisvastuun kysymykset tulee kytkea tiiviisti
kuntarakenteen seka valtion keskus- ja aluehallinnon uudistuslinjauksiin. Valtioneuvoston tulee olla
aloitteellinen asiassa ja vastuuministerididen (sosiaali- ja terveysministerid, maa- ja
metsitalousministerio seka tyo- ja elinkeinoministerio) tulee aktiivisesti tukea titi tavoitetta.

2.3 Maakuntauudistus

Hallitus linjasi 5.4.2016, ettd monien muiden tehtidvien ohella maakunnan tehtavéksi siirtyvit
ympdristoterveydenhuollon jirjestdminen ja elintarvikevalvonnan, eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin ja sen valvonnan tehtdvét kunnista, aluehallintovirastoista ja ELY -keskuksista.
Linjauksen mukaan riittdvéin osaamisen ja resurssit omaava kunta voi kuitenkin laissa sdddettyjen
kriteerien tiyttyessd sopia maakunnan kanssa jarjestimisvastuun siirtdmisesti talta osin kunnalle.

Maakuntalain (XX/ 2017) 6 §:n 5 kohdan mukaan maakunnan tehtdvéalaan kuuluisivat kuuluvat
terveydensuojelu, tupakkavalvonta, elintarvikevalvonta seka eldinten terveyden ja hyvinvoinnin
valvonta ja eldinlddkdripalvelut siten kuin niisté lailla saddetddn.

Maakuntalain 7 §:n 2 momentissa sdddetdén, ettd maakunta voi siten kuin laissa erikseen saddetdan,
sopia tehtdvénsa jarjestimisvastuun siirtimisestd yhdelle tai useammalle kunnalle, jolla maakunnan
arvion mukaan on riittdvét taloudelliset ja muut voimavarat niiden tehtévien hoitamiseen

Laki ympdristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueesta kumotaan maakuntauudistuksen
taytdntdonpanoa sekd valtion lupa-, ohjaus- ja valvontatehtévien uudelleenorganisointia koskevan
lainsdddédnndn voimaanpanosta annettavalla lailla.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on varmistaa ympéristdterveydenhuollon jdrjestiminen padosin
maakunnallisena tai vastaavasti ympéristoterveydenhuollon tehokkaan toimeenpanon
varmistamiseksi riittdvin suuressa kunnassa tai kunnissa.

Esityksen tavoitteena on miéritelld resursseihin perustuvat edellytykset kunnalle tai kunnille, joille
maakunta voi siirtdd sopimuksella jérjestimisvastuun kyseisen kunnan tai kuntien
ympdristoterveydenhuollosta téssd laissa méériteltdvien tehtivien osalta. Tavoitteena on myds
maédritelld ne resurssit, jotka jirjestimisvastuun siirron jilkeen tulee maakunnassa olla sille jddvien
ympdristoterveydenhuollon tehtdvien hoitamista varten.

3.2 Keskeiset ehdotukset
Esityksesséd ehdotetaan sdddettaviksi laki, jolla médritellddn resursseihin perustuvat edellytykset

kunnalle tai kunnille, joille maakunta voi sopimuksella siirtda laissa tarkemmin méériteltdvien
ympdristoterveydenhuollon tehtdvien jarjestimisvastuun sopimuskuntaa tai -kuntia koskevilta osin.



Sopimuksella tapahtuva tehtdvien siirto voisi koskea terveydensuojelutehtévia, elintarvikevalvontaa
ja tupakkavalvontaa, joiden tulisi siirtyd tehtdvét vastaanottavalle kunnalle tai kunnille
kokonaisuutena. Sopimuksella olisi mahdollista siirtdd myds eldinlddkéripalveluja koskeva
jérjestdmisvastuu seka eldinsuojelulakiin perustuva 16ytdeldimistd huolehtimiseen liittyva tehtéva.

Lakiehdotuksen mukaan jérjestamisvastuun siirron edellytyksend olisi, etté jarjestimisvastuun
vastaanottavalla kunnalla tai kunnilla tulisi olla kdytettdvissddn vahintdén 30 henkildtydvuotta
vastaavat henkildresurssit elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain mukaisten
viranomaistehtivien suorittamiseen. Samankokoinen resurssi tulisi olla my0s tehtivén siirtavéssi
maakunnassa sille sen muun kuin sopimuskunnat kattavan alueen osalta jdévien
ympdéristoterveydenhuollon tehtdvien hoitamiseksi.

4 Esityksen vaikutukset
4.1 Taloudelliset vaikutukset
Yritystaloudelliset vaikutukset

Ympiristoterveydenhuollon laeissa tarkoitettu sdédnnéllinen valvonta on maksullista
toiminnanharjoittajalle.

Esityksen seurauksena ympéristoterveydenhuollon tehtévét hoidettaisiin tdssé laissa sdddettyjen
edellytysten tdyttyessd maakuntien sijaan kunnallisessa valvontayksikossé. Tehtévit hoidettaisiin
nykyistd vastaavilla henkildresursseilla ja valvontakdytdnn6illd. Muutoksella ei katsota olevan
voimassaolevaan lainsdddantoon ndhden erityisid vaikutuksia yritysten taloudelliseen tilanteeseen,
koska maksullisuuteen liittyvid sddnnoksid ei muutettaisi.

Vaikutukset kuntatalouteen

Maakuntauudistuksessa tehtdvien siirtdminen kunnista ja ympéristdterveydenhuollon
yhteistoiminta-alueilta maakuntaan pienentéisi kuntien kustannuksia noin 74 M€ vuodessa.
Kyseinen summa kuitenkin vihennettéisiin valtionosuuksista, joten esitykselld ei olisi tiltd osin
vaikutusta kuntatalouteen. Terveydensuojelulain, elintarvikelain, tupakkalain ja lddkelain nojalla
perittdvit valvontamaksut péatyisivét jatkossa maakunnille, mikd vdhentiisi kuntien
maksukertyméa.

Erityisesti terveydensuojeluvalvonnassa kunnan sisdisen laskutuksen osuus on arviolta noin 50
prosenttia. Suuri osa nimenomaan terveydensuojelulain mukaisista valvontakohteista on kunnan
omaa toimintaa, jolloin valvontamaksut ovat olleet kdytinnossd rahansiirtoa momentilta toiselle,
eivitkd ne varsinaisesti ole lisdnneet kunnan tuloja. Tehtévien siirtyessd kunnista maakuntiin
kunnista tulisi terveydensuojeluvalvonnassa laskutettavia toimijoita.

Jos tissd laissa sdddetyt edellytykset tiyttdva maakunta siirtdd sopimuksella jérjestamisvastuun
kunnalle tai kunnille, vaikutukset kuntatalouteen olisivat kiytdnndssd samat kuin edelld
tapauksessa, jossa tehtivid hoidettaisiin maakunnallisena, koska rahoitus tehtidvien hoitamiseen
tulisi maakunnalta.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan



Edelld nykytilan arviointia koskevassa jaksossa on kuvattu, kuinka pienimmissi
ympdéristoterveydenhuollon valvontayksikdissé resurssit eivit ole riittdneet erikoistumiseen
valvonnan eri sektoreille. Ymparistoterveydenhuollon tehtivien siirtdiminen kunnista maakuntiin
mahdollistaa nykyistd laajemman erikoistumisen ja parantaa siten viranomaisten toimintaa.

Ympiristoterveydenhuollon tehtévien siirtyminen kunnasta maakuntaan mahdollistaa myds
nykyistd titviimman yhteistyon maakuntaan siirtyvien muiden toimintojen, kuten
alkoholilupahallinnon, terveydenhuollon, maataloustuki- ja maaseutuhallinnon, maakunnallisen
maankdyton suunnittelun, pelastustoimen, vesihallinnon ja aluehallinnosta siirtyvien
ympdristoterveydenhuollon tehtdvien kanssa. Vastaavasti tehtdvien siirtyminen pois kuntien
organisaatioista edellyttid yhteistydon varmistamista maakuntien ja kuntien vililld vastaavalla
tavalla kuin tdhédn asti ympéristoterveydenhuollon yhteistoiminta-alueiden ja kuntien vélilla.
Ympiristoterveydenhuollon ndkdkulmasta tirkeimpid kuntiin jddvid yhteistyokumppaneita ovat
rakennusvalvontaviranomaiset, ymparistonsuojeluviranomaiset ja kunnan maankiyton suunnittelu.

Esityksen mukaisen jérjestimisvastuun siirtdiminen maakunnasta kuntaan tuo
ympdristoterveydenhuollon jirjestimiseen yhden toimijatason lisdd. Se lisdisi valvonnan
ohjaustarvetta ja toisi myos jonkin verran lisdtyotd valvontaan verrattuna sithen, etti
ympdristoterveydenhuolto jérjestettiisiin vain maakunnassa. Jirjestdmisvastuun siirtdminen
maakunnasta kuntaan olisi otettava erikseen huomioon myds paikallisessa, alueellisessa ja
valtakunnallisessa varautumisen suunnittelussa, jotta héiridtilanteissa toimivaltajako ja
viranomaisten yhteistoiminta olisi selvdi ja sujuvaa.

Eldinlaakaripalvelujen siirtiminen terveydensuojelu-, tupakka- ja elintarvikevalvonnan kanssa
kuntaan vihentdd mahdollisuuksia kayttad eldinldékaripalveluja tarjoavia eldinladkareitd
maakunnan vastuulla olevissa eldintautien torjuntatehtivissa ja erdissd muissa eldinten terveyden ja
hyvinvoinnin valvontatehtdvissd, mutta téllaisen kdyton méérd on vihentynyt muutoinkin viime
vuosina valvontaan keskittyneiden eldinldékireiden rekrytoinnin lisddnnyttyd. Loytdeldinten
talteenottoon ja tilapdisen hoidon jdrjestdmiseen liittyvien tehtévien siirrolla maakunnasta kuntaan
ei ole juurikaan vaikutuksia viranomaisten toimintaan, silld palvelua ostetaan ulkopuolisilta
toimijoilta. Siirto kuitenkin mahdollistaa kuntien ja yritysten vélisten sopimusten jatkumisen.

Maakunnan siirtdessd ympéristoterveydenhuollon jérjestamisvastuun takaisin kunnalle, vaikeutuisi
ympdéristoterveydenhuollon yhteistyd maakuntaan siirtyvien toimijoiden kanssa verrattuna siihen,
ettd ympdristoterveydenhuolto jérjestettdisiin maakunnassa. Vastaavasti yhteistyon jirjestiminen
kunnan toimijoiden kanssa olisi helpompi toteuttaa, mikéli ympéristoterveydenhuolto sijoitettaisiin
esimerkiksi samoihin tiloihin rakennusvalvontaviranomaisen, ympéristonsuojelun tai kunnan
maankdyton suunnittelun kanssa.

Koska esityksessé jarjestimisvastuun siirron mahdollistavat henkildstoresurssiedellytykset ovat
kuitenkin riittdvén suuret, esitys turvaisi laadukkaan ja tehokkaan valvonnan seka riittivin
osaamisen ja erikoistumisen mahdollisuuden seké vastaanottavassa kunnassa etté jarjestdmisvastuun
siirtdvdssd maakunnassa. Esitys mahdollistaisi ympéristoterveydenhuollon kokonaisuuden
sdilymisen selkednd, kun ympéristoterveydenhuollon jirjestiminen olisi pddosin maakunnissa ja
vain poikkeustapauksissa kunnissa. Valvonnan valtakunnallinen ohjaus olisi selkedd ja helpompaa
kuin tapauksessa, jossa jarjestimisvastuu olisi mahdollista siirtd4 laajasti kunnille. Suuri
henkiloméadrd mahdollistaisi resurssien joustavan kdyton ja asiantuntijuuden varmistamisen
jérjestdmisvastuun saavissa kunnissa myds loma-aikoina.



4.3 Ymparisto- ja terveysvaikutukset

Ympiristoterveydenhuollon kokonaisuuden siirtyminen kunnista maakuntien tehtdvéksi ei muuta
merkittivisti viranomaisten valvontakayténtdja eikd resursseja nykyisestd, joten lainmuutoksella ei
ole néhtdvissa erityisid ympdristo- ja terveysvaikutuksia nykyiseen verrattuna. Terveydensuojelun
osalta siirtyminen kunnasta maakuntaa saattaa heikentii terveydensuojelun
vaikutusmahdollisuuksia erityisesti kunnan maankéyton suunnittelussa ja silld saattaa olla valillisid
negatiivisia terveysvaikutuksia. Valvontayksikdiden koon kasvaminen nykyisestd mahdollistaa
viranhaltijoiden erikoistumisen valvonnan eri osa-alueille nykyistd laajemmin, ja sen voidaan
olettaa johtavan pitkilld tédhtdimelld positiivisiin ympdristd- ja terveysvaikutuksiin.

Esityksen mukaisen jérjestimisvastuun siirtiminen maakunnasta kuntaan olisi mahdollista vain niin
suurille valvontayksikdille, ettd niilld olisi itsellddn riittdvit resurssit valvonnan eri osa-alueisiin.
Siirto mahdollistasi myds sen, ettd terveydensuojelu ja kunnan maankdytén suunnittelu ovat
molemmat kunnassa, millé saattaa olla jonkin verran positiivista vaikutusta véeston terveyteen.
Siirrolla ei ole siten néhtivissd merkittdvid ymparisto- ja terveysvaikutuksia.

4.4 Organisatoriset vaikutukset

Kiaytdnnossi esitys tarkoittaisi sitd, ettd vain Uudenmaan maakunnalla olisi halutessaan
mahdollisuus sopia ympéristoterveydenhuollon jérjestdmisestd jonkin alueensa kunnan tai joidenkin
yhteistoiminnassa olevien kuntien kanssa ehdotettavassa laissa tarkoitetulla tavalla.

Ehdotettu 30 henkil6tydvuotta ei toteudu kaikissa maakunnissa (muun muassa Keski-Pohjanmaa,
Eteld-Karjala ja Kainuu), mutta ympéristoterveydenhuolto olisi siitd huolimatta mahdollista
jérjestdd maakunnallisesti hallituksen linjauksen mukaisesti. Néissd maakunnissa olisi mietittdva
mahdollisuutta tehdd maakuntien vilistd yhteistyOta erityisesti vaikeiden ja laajojen sekd harvoin
tapahtuvien valvontatoimenpiteiden seka hiiridtilanteisiin varautumisen osalta.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Esitys on valmisteltu virkatyona sosiaali- ja terveysministeridsséd yhteistydssd maa- ja
metsdtalousministerion kanssa.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen
Esityksestd on pyydetty lausunnot seuraavilta tahoilta........
6 Riippuvuus muista esityksista

Témin hallituksen esityksen kanssa eduskunnassa on samanaikaisesti késiteltdvina hallituksen
esitys eduskunnalle maakuntauudistuksen tdytintdonpanoa sekéd valtion lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtdvien uudelleenorganisointia koskevaksi lainsdddédnndksi ( /2017). Mainittu hallituksen
esitys sisdltdd ehdotukset maakunnille valtiolta ja kunnilta siirrettdvid ympéristdterveydenhuollon
tehtévid koskevien erityislakien muuttamiseksi. Lisdksi esitys siséltdd ehdotukset lupa-, ohjaus- ja
valvontatehtdvien siirtymisesti liittyen uuden valtion lupa- ja valvontaviraston perustamiseen.



YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT
1 Lakiehdotuksen perustelut

1.1 Laki erdiden ympéristoterveydenhuollon tehtdvien jérjestimisvastuun siirtdmisestd maakunnalta
kunnalle

1 §. Soveltamisala. Pykidldssa sdddettdisiin lain soveltamisala. Lakia sovellettaisiin
jérjestdmisvastuun siirtoon sopimuksella erdiden niiden tehtévien osalta, jotka on mééritelty
maakunnan tehtdviksi maakuntalain ( /2017) 6 §:n 5 kohdassa. Tehtdvit, jotka voisivat kuulua
sopimuksen piiriin, médriteltdisiin tarkemmin lain 2 §:ssé.

2 §. Jarjestamisvastuun siirron edellytykset. Pykilan 1 momentissa midriteltdisiin tehtivit, joita
jérjestdmisvastuun siirto koskeva sopimus koskisi. Nditd olisivat terveydensuojelulaissa,
tupakkalaissa ja elintarvikelaissa maakunnalle sdddetyt tehtivit seki elintarvikevalvontaan kuuluva
maataloustuotteiden markkinajirjestelyistd annetun lain (999/2912) 58 c §:ssé tarkoitettu
kauppanormivalvonta. Momentissa saddettdisiin my0s, ettd jos sopimus jérjestdmisvastuun siirrosta
tehdién, sen tulisi koskea kaikkia edelld mainittuja tehtdvid, eli kunta ei esimerkiksi voisi hoitaa
ainoastaan terveydensuojelutehtévii ja tupakkavalvontaa mutta ei elintarvikevalvontaa. Sen sijaan
eldinladkintdhuoltolaissa sdéddetty eldinladkaripalvelujen jirjestimisvastuu samoin kuin
eldinsuojelulaissa tarkoitetut 16ytdeldinten talteenottoon ja tilapdisen hoidon jérjestaimiseen liittyvit
tehtévit voisivat sopijaosapuolten tahdosta riippuen joko siséltyd sopimuksen piiriin tai jaada
maakunnan jirjestdmisvastuulle.

Sopimus ei sen sijaan koskisi eldinten terveyden ja hyvinvoinnin valvontaa, vaikka tehtdva on
mainittu maakuntalain 6 §:n 5 kohdassa. Tatd valvontaa ei olisi tarkoituksenmukaista eika
kustannustehokasta siirtdd kuntaan, silld valvonta kuuluu nykyisin valtion vastuulle, vaikka
kunnaneléinldékarit suorittavat osan siitd valtion toimeksiantotehtdvéni. Loppuosan valvonnasta
hoitavat nykyisin aluehallintovirastot ja elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskukset, ja
aluehallintovirasto myds vastaa kunnaneldinlddkéreiden tyon ohjauksesta. Valtion tehtévien
siirtdminen kunnille ei olisi tehtdvissd vaadittavan asiantuntemuksen ndkdkulmasta jarkevia, kun
sen sijaan kokonaisuuden hoitaminen maakunnallisena mahdollistaisi tehokkaan ja laadukkaan
valvonnan. Aluehallinnon ja paikallishallinnon niukkojen resurssien yhdistymisestd maakunnissa
odotettaisiin saatavan synergiahydtyjé ja resurssisddstojd. Myos eldintautivalmiuden ja
valmiusvarastojen ylldpito ja taudintorjunta sekd paivystyksen jérjestiminen kiireellisten
eldinsuojelu- ja eldintautivalvonnan tehtivien varalta onnistuisivat maakunnallisena toimintana.
Elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskusten ja aluehallintovirastojen suorittama otantavalvonta
hoidetaan yhdistettynd maataloustukien ja niiden tdydentdvien ehtojen valvontaan, eikd ndita
valvontoja voisi eriyttdd ilman ettd lopputuloksena on epétarkoituksenmukainen ja kallis
kaksinkertainen valvonta.

Pykildn 2 momentissa tismennettdisiin, ettd jarjestimisvastuun voisi sopimuksen perusteella
vastaanottaa joko yksittdinen kunta alueensa osalta tai useampi kunta yhdessa silloin, kun kunnat
ovat sopineet tehtdvien hoitamisesta kuntalain (410/2015) 8 luvussa tarkoitetussa yhteistoiminnassa.

Pykildn 3 momentissa méadriteltdisiin edellytykset, joilla maakunta voisi siirtda
ympdristoterveydenhuollon jirjestdmisvastuun yhden tai useamman kunnan alueen osalta
sopimuksella kunnalle tai kunnille 1 momentissa mainittujen tehtévien osalta. Samalla momentissa
saddettdisiin siitd, millaiset edellytykset jarjestimisvastuun siirron jilkeen maakunnalla tulisi olla
edelld mainittujen tehtdvien hoitamiseen niiden alueensa kuntien osalta, jotka eivit tee tehtdvien



siirtoa koskevaa sopimusta. Jarjestimisvastuun siirron edellytyksena olisi, ettd jirjestamisvasuun
vastaanottavalla kunnalla tai kunnilla seka siirron jilkeen myos maakunnalla olisi kdytettdvissdin
véhintddn 30 henkil6tyovuotta vastaavat henkiloresurssit elintarvikelain, terveydensuojelulain ja
tupakkalain sekd maataloustuotteiden markkinajérjestelyistd annetun lain 58 ¢ §:n mukaisten
viranomaistehtivien suorittamiseen. Vaikka jérjestdmisvastuun siirto voitaisiin toteuttaa myos
eldinlaakaripalveluiden ja 16ytoeldimiin liittyvien tehtdvien osalta, edellytykset arvioitaisiin
elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain mukaisten viranomaistehtévien kéytettavissa
olevien resurssien perusteella. Valvontaresursseihin ei siis laskettaisi henkil6ité, joiden
pédasiallinen tehtdvé on eldinlddkaripalvelujen tarjoaminen eikd mydskédédn 16ytoeldinten
talteenottoon ja tilapdisen hoidon jarjestimiseen tarvittavia resursseja.

Ympiristoterveydenhuollossa ei ole méddritelty eikd pystytd méidritteleméén tarkasti laadullisia
kriteereitd riittdvan laadukkaalle toimeenpanolle. On erittdin vaikeaa méérittdd kuinka monta
viranhaltijaa ja minkédlaisen osaamisen omaavaa viranhaltijaa pitdd olla esimerkiksi tekeméssa
asuntojen tai elintarvikehuoneistojen tarkastuksia, kun tilanne ja valvonnan tarve vaihtelevat
kentdlla jatkuvasti. Samoin on erittdin vaikeaa méadritelld, millaisia ympéristoterveydenhuollon
prosessien tulee olla, ettd ne olisivat toimivia. Kokemus on osoittanut, ettd hyvin erilaisilla
prosesseilla padstadan hyvédn lopputulokseen, kunhan kiytettdvissi on riittdvit kokonaisresurssit.
Hallituksen linjauksessa todetaan, etti riittdvin osaamisen ja resurssit omaava kunta voi kuitenkin
laissa saddettyjen kriteerien tayttyessd sopia maakunnan kanssa jarjestimisvastuun siirtimisesti
taltd osin kunnalle. Edellisestd johtuen ympéristoterveydenhuollon edellytyksid on mahdollista
maédritelld vain valvontaa tekevien viranhaltijoiden kokonaishenkiloresurssien perusteella. Riittavét
henkildresurssit mahdollistavat parhaiten my6s osaamisen kehittdmisen ja resurssien joustavan
kdyton valvonnan painopisteen muuttuessa valvonnan osa-alueelta toiselle.

Pykéldn 4 momentissa sdddettiisiin, ettd maakunta vastaa tehtdvien rahoituksesta, vaikka
jérjestdmisvastuu on siirretty kunnalle tai kunnille.

3 §. Sopimus jdrjestimisvastuun siirtimisestd. Lain 3 §:ssd sdddettdisiin jarjestimisvastuun siirtoa
koskevan sopimuksen vihimmaissiséllostd ja siitd tehtivistd ilmoituksista. Pykéldn 1 momentissa
tarkoitetun sopimuksen tulisi sisdltdd vahintddn tarpeelliset médardykset toiminnan ohjauksesta,
seurannasta ja rahoituksesta sekd sopimuksen voimassaolosta, irtisanomisesta ja purkamisesta.
Sopimuksessa voitaisiin sopia laajemminkin maakunnan ja jérjestdmisvastuun saavan kunnan
yhteistoiminnasta, mutta se arvioitaisiin tapauskohtaisesti sopijaosapuolten vélilla.

Pykildn 2 momentin mukaan jérjestimisvastuun siirtoa koskeva sopimus olisi annettava tiedoksi
maa- ja metsitalousministeridlle ja sosiaali- ja terveysministeriolle. Tieto olisi annettava myds
sopimuksen mahdollisesta irtisanomisesta tai purkamisesta. Edelld mainitut ministeriot johtavat
tamén lain soveltamisalaan kuuluvaa toimintaa Suomessa. Jotta ministeridt voisivat toteuttaa
johtotehtavaa tehokkaasti ja tasapuolisesti, niillé tulisi olla tieto niistd kunnista, joilla on tdmén lain
soveltamisalaan liittyvd tehtdvien jirjestimisvastuu. Tiedon tarve korostuu erityisesti
laajamittaisissa hiiridtilanteissa.

Lain 2 §:n 2 momentissa médriteltyjen edellytysten tiyttyessd maakunta voi niin halutessaan siirtia
sopimuksella jarjestimisvastuun kunnalle tai kunnille. Jarjestimisvastuun siirto voitaisiin tehda
ainoastaan siten, ettd toiminta siind kunnassa tai niissa kunnissa, joille jirjestaimisvastuu siirtyy,
kdynnistyisi vuoden 2019 alusta léhtien. Jotta toiminta edelld mainituissa kunnissa voisi kdynnistya
vuoden 2019 alusta 1dhtien, pykdldn 3 momentissa sdddettdisiin, ettd jarjestimisvastuun siirtoa
koskeva sopimus tulisi tehdd viimeistdén 31.7.2018. Téamaé jdlkeen edelld mainittua sopimusta ei
voitaisi tehdd. Tavoitteena sddnnokselld olisi, ettd jirjestamisvastuun siirtoa koskevat hallinnolliset



toimenpiteet tehtisiin samassa yhteydessé kuin tehtévit maakuntalain mukaisesti siirretdén
kunnista maakuntaan. Tama estdisi sen, ettd tehtavat siirrettdisiin vuoden 2019 alusta kunnista ensin
maakuntiin ja timén jdlkeen mahdollisesti takaisin kuntaa tai kuntiin. T4lld menettelylld
varmistetaan, ettd jérjestimisvastuun siirrosta ei muodostu ylimaérdisid hallinnollisia kuluja
maakunnalle ja kunnalle tai kunnille. Jérjestely varmistaa myos sen, ettd Suomessa on vuoden 2019
alusta lahtien tiedossa alueet, joilla on tdmin lain soveltamisalaan kuuluvien tehtdavien
jérjestdmisvastuu.

4 §. Henkiloston asema. Lain 4 §:ssd sdddettdisiin henkiloston asemasta. Lain 3 §:n 2 momentissa
todetaan, ettd jirjestimisvastuun siirtoa koskeva sopimus tulisi tehdd 31.7.2018 mennessa ja
jérjestdmisvastuu siirtyisi maakunnalta kunnalle tai kunnille heti vuoden 2019 alusta 14htien. Tama
tarkoittasi sité, ettd jarjestdmisvastuun siirron tapahtuessa edelld kuvatusti kunnan tai kuntien
tyontekijét eivit siirtyisi vdlilld maakunnan palvelukseen vaan jéisivdt kunnan palvelukseen tai
siirtyisivit esimerkiksi toisesta kunnasta isdntdkunnan roolin ottavan toisen kunnan palvelukseen.
Jos maakunta siirtdd jarjestdmisvastuun useammalle kunnalle yhteisesti hoidettavaksi, tulee kuntien
yhteistoiminta toteuttaa kuntalain 77 §:n mukaisesti perustamalla ko. kuntien yhteinen toimielin tai
tehtivid hoitamisesta vastaa ko. kuntien sopima kuntayhtyma.

Lain 4 §:n 1 momentin mukaan jérjestimisvastuun liittyen toiminnan uudelleenjérjestelyt tulisi
tehdd yhteistoiminnassa tydnantajien ja henkiloston edustajien vélilld sen mukaan, mité laissa
tyonantajan ja henkildston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja maakunnassa (449/2007)
sdddetddn. Tyonantajan ja henkildston vilisessd yhteistoiminnassa késitellddn ainakin sellaiset asiat,
jotka koskevat henkildston asemaan merkittavisti vaikuttavia muutoksia tyon organisoinnissa,
kunnan palvelurakenteessa, kuntajaossa tai kuntien vélisessé yhteisty0ssé. Jarjestimisvastuun
siirtyessd useamman kunnan yhteistoimintana toimeenpantavaksi, yhteistoiminta tulee toteuttaa
yhteisneuvotteluissa tai muussa yhteisessd valmistelussa asianomaisten kuntien ja niiden
henkildston vililld. Liikkeen luovutuksen yhteydessid yhteistoiminnan osapuolena voi olla myos
luovutuksensaaja. Tamaén lain tarkoittamissa uudelleenjirjestelyissa olisi kysymys henkilostoa
koskevista merkittivistda muutoksista. Kuntien valmistellessa ja suunnitellessa yhteistydssi
uudelleenjérjestelyjd, tulisi myds henkildston ja tyonantajan vélinen yhteistoiminta toteuttaa
ylikunnallisella tasolla.

Pykilén 4 toisen momentin mukaan 2 §:n 1 momentin mukaiset uudelleenjérjestelyt, jotka johtavat
henkildston tyonantajan vaihtumiseen, katsottaisiin tydsopimuslain (55/2001) ja kunnan ja
maakunnan viranhaltijasta annetun lain (302/2003) mukaiseksi liikkeen luovutukseksi. Kunnalla tai
kuntayhtymalla ei olisi siten oikeutta irtisanoa tyo- tai virkasuhdetta silld perusteella, ettd tehtdvan
hoitaminen siirtyy kuntien yhteiselle toimielimelle tai uudelle kuntayhtymélle. Henkil6ston
erddntyneet palkkaetuudet ja muut etuudet esimerkiksi oikeus vuosilomaan sitoisivat uutta
tyOnantajaa tyonantajan vaihtumisesta huolimatta

5 §. Voimaantulo. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2018. Jotta timén lain mukaiset
jérjestimisvastuun siirtdmiseen liittyvét valmistelut ehditddn tekeméén lain edellyttdméllé tavalla,
tulisi lain tulla voimaan vuotta ennen siirron kdytdnnon toteutumista.



LAKIEHDOTUKSET
Eduskunnan paiatoksen mukaisesti sdéddetddn:

Laki erdiden ympdaristdterveydenhuollon tehtévien jirjestimisvastuun siirtimisestd maakunnalta
kunnalle

1 § Soveltamisala

Téssd laissa sdddetddn erdiden maakuntalain ( /2017) 6 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoitettujen
tehtivien jirjestimisvastuun siirtdmisesti sopimuksella maakunnalta kunnalle maakuntalain 7 §:n 1
momentissa tarkoitetulla tavalla.

2 § Jarjestamisvastuun siirron edellytykset

Jarjestdmisvastuun siirtoa koskeva sopimus koskee terveydensuojelulaissa (763/1994),
tupakkalaissa (549/2016), elintarvikelaissa (23/2006) ja maataloustuotteiden markkinajarjestelyisté
annetun lain (999/2012) 58 ¢ §:ssd maakunnalle sdddettyja tehtdvid. Sopimuksen tulee kattaa
mainitut tehtévit kokonaisuutena. Lisdksi sopimuksella voidaan siirtdd eldinlddkintdhuoltolaissa
(765/2009) saadetty eldinlddkaripalvelujen jérjestimisvastuu sekéd eldinsuojelulaissa (247/1996)
tarkoitetut irrallaan tavattujen pienikokoisten seura- ja harrastuseldinten talteenottoon ja tilapdisen
hoidon jarjestdmiseen liittyvét tehtavét.

Jarjestimisvastuun voi sopimuksen perusteella vastaanottaa joko yksittdinen kunta alueensa osalta
tai useampi kunta yhdessi silloin, kun kunnat ovat sopineet tehtdvien hoitamisesta kuntalain
(410/2015) 8 luvussa tarkoitetussa yhteistoiminnassa.

Jarjestimisvastuun siirron edellytyksend on, ettd jirjestimisvastuun vastaanottavalla kunnalla tai
kunnilla seké siirron jalkeen myds maakunnalla on kéytettdvissddn véhintddan 30 henkil6tydvuotta
vastaavat henkildresurssit elintarvikelain, terveydensuojelulain ja tupakkalain mukaisten
viranomaistehtivien suorittamiseen.

Maakunta vastaa tehtévien rahoituksesta, vaikka jérjestimisvastuu on siirretty kunnalle tai kunnille.
3 § Sopimus jérjestdmisvastuun siirtdmisesta

Sopimukseen on otettava tarpeelliset madrdykset ainakin toiminnan ohjauksesta, seurannasta ja
rahoituksesta sekd sopimuksen voimassaolosta, irtisanomisesta ja purkamisesta.

Jarjestdmisvastuun siirtoa koskeva sopimus on annettava tiedoksi maa- ja metsdtalousministeridlle
ja sosiaali- ja terveysministeridlle. Ministeridille on ilmoitettava myos valittomaisti sopimuksen
irtisanomisesta tai purkamisesta.

Sopimus jérjestdmisvastuun siirtdmisestd on tehtidva viimeistdén 31 pdiviana heindkuuta 2018 ja se
tulee voimaan vuoden 2019 alusta lukien.



4 § Henkil6ston asema
Tédmén lain mukaiset jarjestimisvastuun siirtoon liittyvit, henkilostod koskevat jarjestelyt
toteutetaan sen mukaisesti, mité tyonantajan ja henkildston vélisestd yhteistoiminnasta kunnassa ja

maakunnassa annetussa laissa (449/2007) sddadetaan.

Edelld 1 momentissa tarkoitetut jérjestelyt ovat tyosopimuslaissa (55/2001) ja kunnan ja maakunnan
viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003) tarkoitettuja litkkeen luovutuksia.

5 § Voimaantulo

Téma laki tulee voimaan pédivdnd kuuta 20 .



