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Lausuntopyynto; Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi julkisista rekrytointi- ja osaamis-
palveluista, alueiden kehittéimisen ja kasvapalveluiden rahoittamisesta ja yksityisista rek-
rytointipalveluista seki erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta

Strategiajohtaja Sirpa Litti-Hyvonen
Strategia ja kehittiminen

Ty0- ja elinkeinoministerio pyytda lausuntoa luonnoksesta hallituksen esityk-
seksi eduskunnalle laiksi julkisista rekrytointi- ja osaamispalveluista, laiksi
alueiden kehittdmisen ja kasvupalveluiden rahoittamisesta ja laiksi yksityisis-
ta rekrytointipalveluista seki erdiden niihin liittyvien lakien muuttamisesta
sekd luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kotoutumisen
edistamisesta (luonnokset 5.5.2017).Lausunnot pyydetdan antamaan siahkoi-
selld kyselylomakkeella 16.6.2017 klo 16.15 mennessa.

Ehdotetun julkisia rekrytointi- ja osaamispalveluja koskevan lain
keskeisenai sisaltona olisi tyonhakijan palveluprosessin maarittely seka niiden
rekrytointi- ja osaamispalveluiden méaarit-tely, joita jokaisessa maakunnassa
olisi oltava tarjolla. Rekrytointipalveluna maakunnan tulisi valittaa tietoa
osaavan tyovoiman saatavuudesta ja tyotilaisuuksista, antaa rekrytointiin ja
tyonhakuun liittyvaa neuvontaa seka yhteen sovittaa tyotilaisuuksia ja tyon-
hakijoita. Osaamis-palveluna maakunnassa tulisi olla tarjolla ammatinvalinta-
ja uraohjausta seki kasvupalvelu-koulutusta. Maakunta voisi lisiksi jarjestaa
muita rekrytointia ja tyonhakua tukevia seka osaamista kehittavia palveluja.
Muista palveluista maariteltaisiin tarkemmin ainoastaan tyo-kokeilu. Muu-
toin palveluiden sisaltoa ei maariteltaisi.

Tyo0- ja elinkeinotoimistoille nykyisin kuuluvat ty6ttomyysturva- ja vuorotte-
luvapaajarjestel-mien toimeenpanoon liittyvat tehtavat siirrettaisiin tyotto-
myyskassojen, Kansaneldkelaitoksen ja maakuntien hoidettavaksi. Tyotto-
myyskassa ratkaisisi ansiopdivaa rahaa saavien kassan ja-senten ja Kansan-
eldkelaitos peruspiivarahaa tai tyomarkkinatukea saavien henkil6iden oikeu-
den ty6ttomyysetuuteen tyovoimapoliittisesti arvioituna moitittavasta menet-
telystd asetettavia seuraamuksia lukuun ottamatta. Tyottomyysturvan seu-
raamusjarjestelmain liittyvat nykyisin tyo- ja elinkeinotoimistoille kuuluvat
tehtavit siirrettdisiin maakuntien hoidettavaksi.

Tyottomyysturvalakia muutettaisiin siten, etta tyollistymissuunnitelmien
janiita korvaavien suunnitelmien toteuttamiseen perustuva tyonhakijoiden
aktiivisen tyonhaun seuranta korvat-taisiin aktiivista tyonhakua koskevilla
saannoksilla. Muutoksen tavoitteena on tehostaa tyon-hakijoiden omatoimis-
ta tyonhakua ja tyottomyysetuuden vastikkeellisuutta seka lisata alueel-lista ja
ammatillista liikkuvuutta.

Tyottomyysetuuden saaminen edellyttiisi, ettd tyonhakija hakee tyottomana
ollessaan keski-méaarin vahintaan yhta avointa tyopaikkaa kutakin taytta tyot-
tomyysviikkoa kohti. Aktiivista tyonhakua seurattaisiin 12 viikon tarkastelu-
jaksolla. Haettavat tyopaikat olisivat joko maa-kunnan tai palveluntuottajan
tarjoamia, tai jos tyotarjouksia ei ole tehty, muuta tyonhakijalle sopivaa tyota.
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Tyonhausta raportoitaisiin maakunnalle seitseman paivan kuluessa edellises-
ta raportoinnista.

Aktiivista tyonhakua ei edellytettaisi, jos henkil6 on ollut kyseessa olevalla vii-
kolla tyossa tai tyollistynyt yrittdjand, osallistunut maakunnan tai palvelun-
tuottajan jarjestamiin palveluihin taikka edistdnyt osaamistaan, tyonhakuaan,
tyollistymistian tai yritystoiminnan aloittamista muulla maakunnan tai palve-
luntuottajan kanssa sovitulla tavalla tai ollut sairaana.

Ehdotettua lakia alueiden kehittéimisen ja kasvupalveluiden rahoit-
tamisesta sovellettaisiin myonnettdessa alueiden kehittamisesta ja kasvu-
palveluista annetussa laissa tarkoitettuja rahoi-tuspalveluja Manner-Suomen
alueella. Lakia sovellettaisiin sekd kansallisista varoista etta ra-
kennerahastoista rahoitettavaan toimintaan. Laki koskisi maakuntien lisaksi
ty0- ja elinkeino-ministerion kansallisista varoista rahoittamia hankkeita ja
rakennerahastovaroista rahoittamia teknisen tuen hankkeita seki sosiaali- ja
terveysministerion rakennerahastovaroista rahoittamia hankkeita. Lain 7 luku
sisaltiisi Kestdvaa kasvua ja ty6td 2014—2020 — Suomen rakenne-rahasto-
ohjelman hallinnointia ja toimeenpanoa koskevia sddnnoksi4, joita sovellet-
taisiin kaikissa ohjelmaa toteuttavissa viranomaisissa. Laissa erikseen maari-
tellyt 7 luvun pykailat koskisivat myos Suomen takausohjelmaa kasvuyritysten
rahoituksen saatavuuden parantamiseksi (EU:n pk-yritysaloitteen mukainen
rakennerahasto-ohjelma).

Seuraavan ohjelmakauden sdaannokset tarkistettaisiin sen jalkeen, kun asiaa
koskeva Euroopan unionin lainsaadanto valmistuu. Euroopan alueellinen yh-
teisty® —tavoitteen yhteistyoohjelmia koskeviin sdadoksiin ei tehtdisi muutok-
sia lakiuudistuksessa, vaan ohjelmien toimeenpanoon sovellettaisiin timan
lain voimaan tullessa voimassa olleita sadnnoksia Euroopan unionin ra-
kennerahasto-ohjelmakauden 2014—2020 loppuun saakka. Siirtymasadnnok-
siin sisallytettaisiin asiaa koskevat siannokset.

Lain kotoutumisen edistamiseksi tarkoituksena olisi edistda kotoutu-
mista ja hyvia vaestosuhteita. Esityksessa sdddettiisiin kotoutumisen edista-
misesta selkeasti ja johdonmukaisesti ottaen huomioon maakunta- ja sosiaali-
ja terveydenhuolto- seka aluekehitys- ja kasvupalvelu-uudistusten edellytta-
mat kotouttamista koskevat muutostarpeet. Esityksessd ehdotetaan sdadetta-
vaksi viranomaisten tehtavista ja yhteistyosta kotoutumisen edistdmisessa se-
ka kotouttamisen yhteensovittamisesta ja seurannasta hallinnon eri tasoilla.
Kotoutumisen edistdmisen suunnittelu ja kehittdminen yhteen sovitettaisiin
maakunnan ja kunnan muun suunnittelun kanssa.

Lakiesitys Kotoutumista edistavia palveluita jarjestettiisiin osana maakunnan
jarjestamisvastuulla olevia kasvupalveluita ja sosiaali- ja terveyspalveluita,
kunnallisia peruspalveluita ja kansallista koulutusjarjestelmaa sekd muina ko-
toutumista edistavina palveluina. Maakunnan olisi yhteistyossa kunnan ja
muun viranomaisen kanssa huolehdittava kotoutumista edistavien palvelui-
den yhteensovittamisesta siten, ettd ne muodostavat maahanmuuttajien tar-
peisiin vastaavia palvelukokonaisuuksia ja -ketjuja.

Kotouttamisen kehittdmisen kannalta keskeiset ministeriot maarittelisivat
kukin omaa hallinnonalaansa varten kotouttamisen kehittdmisen tavoitteet ja
toimenpiteet osana hallinnonalansa toiminnan ja talouden suunnittelua. Val-
tioneuvosto paattaisi kotouttamisen valtakunnallisesta kehittdmisesta laati-
malla valtion kotouttamisohjelman neljaksi vuodeksi kerrallaan.
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Maakunnalle saadettiisiin yleis- ja yhteensovittamisvastuu maahanmuuttaji-
en kotouttamisen kehittimisestd, suunnittelusta ja seurannasta maakunnassa.
Lisaksi maakunnalle saadettiisiin velvollisuus ottaa huomioon sen alueella
olevan maahanmuuttajavieston tarpeet ja kotoutumisen edistiminen maa-
kunnan yleisessd suunnittelussa, toiminnassa ja seurannassa. Maakunnan oli-
si suunnittelussaan asetettava kotoutumista edistiavien palveluiden jarjesta-
miseen ja tuottamiseen liittyvat maahanmuuttajien tyollisyytta ja yrittajyytta,
osallisuutta, hyvinvointia ja yhdenvertaisuutta seki hyvia viaestosuhteita edis-
tavit tavoitteet sekd méariteltava tavoitteita tukevat toimenpiteet ja vastuuta-
hot. Maakunta yhteen sovittaisi kotouttamisen suunnittelun alueensa kuntien
kanssa.

Kunta sailyisi jatkossakin keskeisena kotouttamisen toimijana eika esityksella
muutettaisi kunnan yleisvelvoitetta vastata kunnan maahanmuuttaja-
asukkaiden kotoutumista edistavien palveluiden suunnittelusta, kehittamises-
td ja jarjestamisesta kuntatasolla. Laissa maariteltdisiin kunnan kotouttami-
sen suunnittelun ja kehittamisen sisilt6. Sekd maakunnan ettd kunnan tulisi
edistdd kotouttamista monialaisena yhteistyona.

Esityksen mukaan valtio maksaisi laskennallista korvausta kansainvalisti suo-
jelua saavien vastaanotosta ja kotoutumista edistidvien palvelujen jarjestami-
sestd kunnille. Valtion kunnille maksamien erityiskustannusten korvaamises-
ta padosin luovuttaisiin ja ne siirrettaisiin maakuntien yleiskatteelliseen ra-
hoitukseen.

Vastuu ilman huoltajaa tulleiden asumisen jarjestamisesta siirrettdisiin ELY-
keskuksilta ja kunnilta maakunnille. Ilman huoltajaa tulleiden perhehoitoa
koskevia saadoksia selkeytettdisiin ja lakiin lisattaisiin perheryhmikotien rin-
nalle paaasiassa jalkihuoltoikiisille suunnattu tuetun asumisen malli. My6s
jalkihuollon jarjestamisen velvoitetta vahvistettaisiin.

Esityksessid ehdotetaan myos muutettavaksi tarpeellisilta osin kuntouttavasta
tyotoiminnasta annettua lakia ja toimeentulotuesta annettua lakia.

Kaupunginhallitus antaa lakiesityksist liitteessi olevan lausunnon.

9  3820/2017 Lausuntopyynt6 tyo- ja elinkeinoministerio
10 3820/2017 rekry lausuntopyyntokysely

Valmistelija
Sirpa Latti-Hyvonen puh. +358 44 718 2132
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyvaksyy strategiajohtajan esityksen.

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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