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1. Johdanto

Kierratyksesta kiertotalouteen - valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023 on EU:n jatedirektiivin
(2008/98/EY) edellyttama strateginen suunnitelma jatehuollon ja jatteiden synnyn ehkaisyn valtakunnallisista
tavoitteista ja toimenpiteistd. Suunnitelma sisaltda seka jatehuoltosuunnitelman etta jatteiden synnyn ehkaisy —
suunnitelman ja kattaa maantieteellisesti koko Suomen alueen lukuun ottamatta Ahvenanmaata, joka laatii oman
suunnitelmansa.

Ympadristdministerio on vastannut jatesuunnittelusta ja Suomen ymparistokeskus on hoitanut suunnitelman
kaytannon tyostamistd. Ohjausryhmana on toiminut ymparistoministerion nimittdma jatealan strateginen
yhteistyoryhma. Lisdksi jatesuunnitteluun on osallistunut laaja asiantuntija- seka sidosryhmajoukko. Suunnittelun
aikana on jarjestetty useita tydpajoja seka sidosryhmatilaisuuksia, joissa sidosryhmat ovat padsseet vaikuttamaan
jatesuunnitelman sisaltoon.

Jatedirektiivin ja jatelain mukainen jatehuoltosuunnitelma ja jatteen synnyn ehkaisy -suunnitelma koostuu
kahdesta julkaisusta, joista tama julkaisu Kierratyksesta kiertotalouteen on valtakunnallisen jatesuunnitelman
vuoteen 2023 strateginen osa. Valtakunnallisen jatesuunnitelman vuoteen 2023 taustaraportti on julkaistu
aiemmin (Suomen ymparisto 3/2017). Lisaksi jatesuunnitelman ymparistovaikutusten arvioinnista julkaistaan
my6hemmin oma julkaisunsa.

Jatesuunnitelmaan on valittu nelja painopistealuetta: rakentamisen jatteet, biohajoavat jatteet,
yhdyskuntajatteet sekd sahko- ja elektroniikkalaiteromu. Painopistealueet on valittu, koska ndissa jatevirroissa on
erityisia haasteita jatteen synnyn ehkaisyssa tai kierratyksen edistamisessa tulevan kuuden vuoden aikana.
Pakkausjatteita on tarkasteltu osana yhdyskuntajatteitd, vaikka kaikki pakkausjatteet eivat yhdyskuntajatteisiin
sisallykaan. Roskaantumisen ehkaisemiseksi esitetyt tavoitteet ja toimenpiteet ovat myos yhdyskuntajate-osiossa.

Kierratyksesta kiertotalouteen — valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023 sisaltaa tavoitetilan vuoteen
2030 (kappale 2.), kasittelykapasiteettitarpeen ja kapasiteetin sijoittumisperusteet (kappale 3.), tavoitteet ja
toimenpiteet jatemaarien vahentamiseksi seka jatehuollon kehittdmiseksi (kappale 4.), seka jatesuunnittelun
eteneminen ja keskeiset vaikutukset (kappale 5.) sekd suunnitelman seurannan jarjestamiseksi (kappale 6.).

Asetetut tavoitteet ja toimenpiteet tahtadvat jatemaarien kasvun hillitsemiseen ja kierratyksen kasvuun seka
materiaalikiertojen turvallisuuteen. Jatesuunnitelmaan on sisallytetty keskeisimmat ja tehokkaimmiksi arvioidut
keinot jatteen synnyn ehkaisemiseksi. Suunnitelmassa on esitetty taloudellisia ja hallinnollisia ohjauskeinoja seka
erilaisia vapaaehtoisia keinoja kuten tutkimus- ja kehitystoiminnan edistamista, valistusta ja viestintaa ja
elinkeinoelamalle suunnattuja sopimuksia ja toimintamalleja. Jatesuunnitelman tavoitteissa ja toimenpiteissa on
otettu huomioon jatedirektiivissa (2008/98/EY) esitetyt keskeiset periaatteet kuten jatehuollon omavaraisuus- ja
laheisyysperiaate seka jatehuollon etusijajarjestys.

Tama valtakunnallinen jatesuunnitelma on voimassa vuoden 2023 loppuun tai siihen asti kunnes seuraava
jatesuunnitelma tulee voimaan. Suunnitelman tavoitetila on asetettu vuoteen 2030, tata tavoitetilaa voidaan
tarkastella seuraavaa jatesuunnitelmaa tehtdessa. Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023 korvaa
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aiemman valtakunnallisen jatesuunnitelman (Kohti kierratysyhteiskuntaa, valtakunnallinen jatesuunnitelma
vuoteen 2016, Suomen ymparistd 32/2008).

Kun valtioneuvosto hyvaksyy suunnitelman, valtakunnallinen jatesuunnitelman toimenpiteet ovat valtionhallintoa
sitovia. Osana valtionhallinnon toimenpiteita on esitetty tavoitteisiin padsemisen kannalta tarkeita asioita, joita
Suomen tulisi edistdad EU-tasolla kdytavissa keskusteluissa. Suunnitelmassa on myds esitetty suunnittelun aikana
esille tulleita toimenpide-ehdotuksia muille kuin valtionhallinnon toimijoille, kuten yrityksille, jarjestdille ja
kunnille. Néama toimenpide-ehdotukset edistavat tavoitteisiin padasemista, mutta alan toimijat voivat toki edistaa
tavoitteisiin pdasemista myds muilla keinoilla.

Jotta asetettuihin tavoitteisiin paastaisiin, tulee valtiohallinnon toimenpiteita toteuttaa kattavasti. Tavoitteiden
saavuttamiseen tarvitaan lisaksi kaikkien alalla toimivien laajaa sitoutumista ja yhteistyota.

2. Tavoitetila vuoteen 2030

Jatehuollon tavoitteet ovat usein pidempiaikaisia kuin kuuden vuoden mittainen jatesuunnitelmakausi.
Suunnittelun aikana visioitiin jatteen synnyn ehkaisyn ja jatehuollon tavoitetila vuoteen 2030.
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3. Jatehuollon kapasiteettitarve ja sijoittumisperusteet

3.1 Jatteiden kasittelytarpeista

Vaikka osa kiertotalouden edistamisesta tapahtuu tuotanto- ja kulutustapojen muutoksina, kiertotalouden
edistaminen lisaa myos jatteiden kasittelytarpeita. Jatteiden korkealaatuisen seka turvallisen kierrattamisen
lisddmiseksi tarvitaan uusien, teknis-taloudellisesti kannattavien laitosratkaisujen kayttoonottoa. Toisaalta on
turvattava asianmukainen loppukasittelymahdollisuus sellaisille jatejakeille, joille ei kustannustehokkaita

kierratysratkaisuja viela 16ydy.

Jatteiden esikasittely

Esikasittelykapasiteetin lisdtarvetta on sellaisille jatteille, joita ei saa sijoittaa kaatopaikalle orgaanisen jatteen

kaatopaikkasijoituksen rajoittamisen vuoksi. Tallaisia ovat esimerkiksi erilaiset rakentamisen jatteet. Esikasittelya

tarvitaan myos tietyille haitallisia aineita sisaltaville jatteille laadukkaamman ja turvallisemman kierratyksen

mahdollistamiseksi.

Vuonna 2016 otettiin kayttoon kaksi lajittelulaitosta, joissa kasitellaan
rakennusjatteen lisaksi sekajatettd: mekaanis-biologinen
kasittelylaitos Riihimaella ja mekaaninen laitos Pdijat-Hameessa. Myos
Oulun seudulle on suunnitteilla mekaanis-biologinen kasittelylaitos.
Koska sekajatteen suurimmista jatejakeista, biojatteista ja kuiduista,
ei mekaanisen kasittelyn jalkeen saada laadultaan kierratykseen
soveltuvia raaka-aineita, kierratyksen lisddmiseen on ndista laitoksista
vain vahan tukea.

Biologinen kasittely

Alueilla, joilla on paljon maataloutta ja elintarviketeollisuutta, on
lisdkapasiteetin tarvetta biokaasulaitoskasittelylle. Erityisesti tarvitaan
yhden tai useamman tilan yhteisia biokaasulaitoksia kasittelemaan
lantaa.

Suomeen on rakentunut 1990-luvulta Iahtien kunnallisten
kompostointilaitosten verkosto, joka alkaa osin olla elinkaarensa
padssa. Lisaksi kierratystavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan
edelleen lisda kapasiteettia myos yhdyskuntien biojatteen kasittelyyn.
Vanhoja kompostointilaitoksia tullaan korvaamaan uusilla
biokaasulaitoksilla tai muilla kehittyvilla kasittelyteknologioilla.
Kompostointi jaa usein biokaasulaitoksen jalkikasittelyksi.

Rakentamisen jatteet

Lisdkapasiteetin tarve:
- Syntypaikkalajittelua lisattava ja
lajittelulaitoksille tarvetta

- Orgaanista ainesta sisaltavien
jakeiden kasittely

- Haitallisia aineita sisaltavien
jakeiden kasittely

Biohajoavat jatteet

Lisakapasiteetin tarve:

- Alueilla, joilla
elintarviketeollisuutta ja
maataloutta
Biojatteen kierratyksen

lisdéntymisesté johtuva
kapasiteettitarve;

Maatilojen lannalle,
yhdyskuntajatevesilietteille ja
biohajoaville jatteille,

erityisesti kompostoinnista muihin
kasittelytekniikoihin siirtymiseen

Monilla alueilla on lisdkapasiteetin tarvetta myods yhdyskuntajatevesilietteiden kasittelyyn. Talla hetkelld padosin

madattamalld ja kompostoimalla kasiteltavan lietteen lopputuotteen markkinat eivat veda. Markkinoita ja
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kasittelytekniikoita (esim. ravinteiden erottelua lietteesta) pitdisi kehittda tai muuten joudutaan siirtymaan
lietteiden kasittelyssa jatelain etusijajarjestyksen kannalta heikompaan kasittelyyn eli energiahyédyntamiseen.

Energia- ja ilmastopolitiikka tahtaa jateperaisten biopolttoaineiden tuotannon lisddmiseen. Naiden laitosten
rakentumisesta vastaavat yksityiset toimijat.

Muu kierratys

Erilaisten muovijatteiden keraykseen, esikasittelyyn seka kierratykseen tarvitaan lisakapasiteettia. Orgaanista
ainesta sisaltaville sekalaisille jatteille tulisi I6ytaa teknis-taloudellisia kierratysmenetelmia tai vahintaan
esikasittelya, jolla ne valmistellaan kierratyskelpoisiksi. Sahko- ja elektroniikkaromun kierratyksen kehittaminen
uusin innovatiivisin kasittelymenetelmin vaatisi lisdpanostusta.

Hyodyntaminen energiana

Tiettyjen erityisalojen jatteiden kuten terveydenhuollon jatteiden, PVC-jatteiden ja autopaloittamoiden
seulajatteen energiahy6dyntamiseen tarvitaan lisdkapasiteettia. Jatevoimaloiden luvat eivat talla hetkella
mahdollista riittdvasti ndiden jakeiden polttoa.

Suomen jatevoimalat ovat melko uusia ja kapasiteettia on
yhdyskuntajatteen polttoon riittavasti (kts. yhdyskuntajatteen
laskelmat luvussa 3.2.). Orgaanisen jatteen kaatopaikalle
sijoittamisen rajoittaminen on kuitenkin muuttanut kasittelytarvetta
siten, etta yritysjatteelle ja aiemmin mainituille erityisille jatejakeille
olisi yhden voimalaitoksen rakentamistarve Suomessa, jolloin vientia
ulkomaille voitaisiin vahentaa.

Mahdollisten uusien jatevoimalaitosinvestointien suunnittelun yhteydessa tulisi ottaa huomioon jatteiden
kierratyksen lissdmismahdollisuudet. Kierratyksen lisddntyessa poltettavan jatteen laadun muuttuminen ja
jatemaaran vahentyminen voivat aiheuttaa muutoksia jatteen polton kapasiteettitarpeissa ja talldin uusien
voimaloiden lisapolttoainevaihtoehtoja tulisi miettia jo suunnitteluvaiheessa.

Kaatopaikat

Orgaanisen jatteen kaatopaikalle sijoittamisen rajoituksen tultua voimaan kaatopaikkasijoittaminen on
ratkaisevasti vahentynyt. Nykyinen kaatopaikkakapasiteetti tulee riittamaan pitkdaan. Orgaanisen jatteen
kaatopaikkarajoitus on aiheuttanut myos sen, etta tiettyja jatteita (esim. mineraali-, lasi-, sellu- ja kivivillaa) ei voi
sijoittaa kaatopaikoille. Jatevoimalat eivat mydskaan halua kyseisia jatteitd polttoon, koska niilla ei ole
polttoarvoa, poltto on hankalaa tai voimalaitoksen ymparistélupa ei salli polttamista. Tallaisille jatteille tulisi
kehitelld uusia jatteen vahentamistapoja seka kasittelytapoja.
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3.2 Yhdyskuntajatteiden laitoskapasiteettitarve vuonna 2023

Yhdyskuntajatteen laitoskapasiteettitarpeesta on tehty kaksi eri jatemaaran kehityksen mukaista skenaariota,
joissa on otettu huomioon tdssa suunnitelmassa esitetyt kierratystavoitteet yhdyskuntajatteelle (55%) ja
biojatteelle (60%) vuoteen 2023.

Taulukko 1. Yhdyskuntajatteen kasittelymaarat vuonna 2015 seka arviot kasittelytarpeista vuonna 2023 perustuen
jatesuunnitelman kierratystavoitteisiin.

2023 jatemaadraskenaariot
2015

Maltillisen kasvun

Vuoden 2015 taso e ne
jatemaardennuste
Kokonaisjatemaara / jaitemaaraarviot (1000 t) 2738 2738 2947
Kierratys (sis. biojate) 1095 1506 1621
Biologinen kasittely 329 510 549
Lisdkapasiteetin tarve biologiselle kasittelylle - 181 220
Muu kierratys (pl. biojate) 767 996 1072
Lisdkapasiteetin tarve muulle kierratykselle - 229 305
Energiana hyddyntaminen 1314 1095 1179
Kaatopaikkasijoitus 301 137 147

Ensimmaisessa skenaariossa kaytettiin jatetilaston mukaista vuoden 2015 jatemaarid. Skenaariossa oletetaan,
ettd jatteen syntya on onnistuttu ehkdisemaan niin, etta jatemaara pysahtyy 2015 tasolle. Toisessa skenaariossa
kaytettiin tulevaisuuden yhdyskuntajatemaaria mallintaneen Jiteméaarien ennakointi -hankkeen® maltillisen
jatemaarakasvun ennustetta vuodelle 2023.

Kierratystavoitteet huomioiden lisdakapasiteetin tarve yhdyskuntajatteen biologiselle kasittelylle olisi noin

180 000 - 220 000 tonnia. Tama vastaa 3-4 uutta Helsingin seudun ymparistdpalveluiden biokaasulaitoksen
kokoista laitosta koko Suomeen. Muulle kierratettavalle yhdyskuntajatteelle tarvitaan lisdakasittelykapasiteettia
200 000 - 300 000 tonnia. Lisdkapasiteetintarvetta on erityisesti muovin ja jonkin verran kuitupakkausten
kasittelyyn. Maarallisesti pienten jakeiden, kuten tekstiilin kierratyksen lisddminen voi myos olla myos tarpeen
kierratysasteen nostamiseksi. Energiana hyodyntamisen kapasiteettitarve yhdyskuntajatteelle on arvioiden
mukaan 1 100 000 — 1 200 000 tonnia. Kaatopaikkasijoituksen tarve supistuu 140 000 — 150 000 tonniin.
Kaatopaikalle sijoitettaisiin talldin viisi prosenttia syntyvasta yhdyskuntajatteesta.

Arvio biologisen kasittelykapasiteetin tarpeesta (taulukko 1.) koskee vain yhdyskuntajatteen kasittelya.
Todellisuudessa Suomeen tarvitaan merkittavasti enemman biologista kasittelykapasiteettia huolehtimaan eri
toimialoilta tulevista biohajoavista jatevirroista.

Talla hetkella Suomessa on yhdeksan toiminnassa olevaa jatteenpolttolaitosta, joiden yhteenlaskettu,
polttokapasiteetti on noin 1 595 000 tonnia jatetta vuodessa. Kuntien vastuulla olevan yhdyskuntajatteen

! Salmenpera H., Moliis K., Nevala S-M. 2015. Jatemaarien ennakointi vuoteen 2030. Ymparistoministerion raportteja
17/2015. Ympaéristoministerié. Ymparistonsuojeluosasto. Helsinki 2015. ISSN 1796-170X, ISBN 978-952-11-4444-8. Saatavilla:
http://hdl.handle.net/10138/155189
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energiahyodyntamisen hanke on edelleen kdynnissa Salossa. Yhdyskuntien sekalaisten jatteiden maara vuonna
2015 oli 1 268 259 tonnia. Jatteenpolttolaitokset polttavat yhdyskuntajatteiden lisaksi arviolta noin 10 — 20 %
yritysten ja teollisuuden energiajatteitd, mutta ilman yritysten jatteitd nykyinen jatteenpolttokapasiteetti riittaisi
Suomessa syntyvien sekajatteiden polttamiseen.

Yhdyskuntajatteiden kerdys ja kierratys 2015

600 000

500000 -

400000 | .

300000 - 77 — — mEnergiajate (erillisk.)
Sekajate

200 000 Erilliskeratty, ei kier.

M Erilliskeratty, kierrdtys

100 000

Kuva 1. Yhdyskuntajatteiden koostumus, kerdys ja kierratys vuonna 2015

* ”Muut, kotitaloudet” siséltaa kotitalouksien seka- ja energiajatteen puun, SER:n, vaaralliset jatteet seka sekalaisen osan. Lisdksi mukana ovat 92,5 %
erilliskeratysta SER:std, yhdyskuntien puujate lukuun ottamatta puupakkauksia, akut ja paristot, vaaralliset jatteet, tekstiilit sekd 70 % erindisista
yhdyskuntien jatteistd mm. viemareiden puhdistuksen jatteista.

* ”Muut, kaupat ja palvelut” sisdltaa kaupan ja palveluiden seka- ja energiajatteen puun, SER:n, vaaralliset jatteet seka sekalaisen osan. Lisaksi mukana on
6,5 % erilliskeratysta SER:std, puupakkaukset, torikaupassa syntyvat jatteet seka 30 % erindisista yhdyskuntien jatteistd, mm. viemareiden puhdistuksen
jatteista.

3.3 Kasittelylaitosten sijoittumisperusteet

Jatteenkasittelylaitosten alueellista sijoittumista ohjaa ensisijaisesti kasittelykapasiteetin tarve ja
investointihalukkuus ja laheisyysperiaate. Suomi on maantieteellisesti laaja, eika kasittelylaitoksia kannata
perustaa vahaisten jatevirtojen syntypaikalle. Uusia kasittelylaitosinvestointeja harkitsevilla on oltava varmuus
kasiteltavien jatteiden riittavyydesta alueella, jatteiden helposta kuljetusmahdollisuudesta kasittelylaitokselle
seka kasittelylaitoksen tuotosten kysynnasta ldhelld (esim. jatevoimalan sijoittuminen kaukoldampdverkon
laheisyyteen paremman hyotysuhteen saamiseksi).

Kiertotalous ja teolliset symbioosit kannustavat jatteenkasittelytoimintojen keskittdmista, jolloin voidaan
saavuttaa toimijoiden valisia synergiahyotyja. Jatteenkasittelylaitosten sijoittamista ohjaa yleisella tasolla
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kaavoitus. Kaavoituksessa tulisikin varata riittavat aluevaraukset jatehuollon kasittelypalveluita varten riittavan
Iahelle jatteen syntyvirtoja. Ymparistoluvanvaraisten jatteenkasittelylaitosten sijoittumista voidaan myos ohjata
ymparistovaikutusten arvioinnin yhteydessa seka lupaprosessissa. Ympariston pilaantumisen vaaraa aiheuttava
toiminta on sijoitettava siten, ettei toiminnasta aiheudu pilaantumista tai sen vaaraa, ja etta pilaantumista
voidaan ehkaista.
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4. Valtakunnallisen jatesuunnitelman tavoitteet ja
toimenpiteet vuoteen 2023

Jatesuunnitelman tavoitteet ja toimenpiteet on koottu tdhan lukuun. Ensin esitetdan tavoitetilaan tahtaavia
yleisid toimenpiteitd, minka jalkeen tavoitteet ja toimenpiteet on jaoteltu neljan valitun painopisteen alle.
Vastuutahot on kirjattu toimenpiteen alle timanhetkisen tilanteen mukaan hieman huomioiden jo tulevaa
maakuntauudistusta. Maakuntauudistus voi kuitenkin muuttaa viela vastuutahoja. Vastuutahoissa on esitetty
lihavoituna padvastuutaho(t), minka jalkeen on lueteltu tarkeita yhteistydtahoja. Kuuden jatealan direktiivin
muutokset ovat talla hetkelld edenneet EU-kasittelyssa parlamentin, neuvoston ja komission
kolmikantaneuvotteluihin. Ndiden neuvotteluiden tulokset pyritdan ottamaan huomioon ennen
jatesuunnitelman viemista valtioneuvoston hyvaksyttavaksi.

Tavoitetilaan tahtaavat yleiset toimenpiteet

1.1. Luodaan jatetietojarjestelma jatteiden jaljitettdvyyden ja tilastoinnin parantamiseksi seka
kierratysmarkkinoiden kasvattamiseksi

EU:ssa kasittelyssa oleva jatedirektiivien muutos edellyttda uudenlaisia seurantamenetelmia jatteen
jaljitettavyyden seuraamiseen. Myo0s jatetilastojen parantamiseksi on uusi tietojarjestelma tarpeen.
Ympadristdministerio on selvittdmassa jatteiden markkinapaikan perustamisen mahdollisuuksia.
Jatkossa tulisi selvittda, voidaanko tilastointijarjestelmaa kehittaa palvelemaan kierratysmarkkinoiden
tarpeita.

Vastuutaho: VM, YM, Tilastokeskus

Aikataulu: 2017 -

1.2. Otetaan kayttoon vapaaehtoisia sopimuksia valtion ja eri toimialojen yritysten kesken
Ministeriot ja eri alojen yritykset/toimialajarjestot solmivat vapaaehtoisia materiaalitehokkuus- ja
kierratyksen edistamissopimuksia. Esimerkiksi Kaupan liitto on tehnyt ymparistoministerion kanssa
Green deal -tyyppisen Kestdvan kehityksen yhteiskuntasitoumuksen muovikassien kaytén
vahentamisesta. Vapaaehtoisia sopimuksia kdytetadan materiaalitehokkuuden edistamiseen myos
muualla Euroopassa esimerkiksi Iso-Britanniassa vahittdiskauppojen kanssa tehty Courtauld
Commitment. Kolmen sopimuskauden aikana on vahennetty merkittavasti ruoka- ja pakkausjatetta
seka hiilidioksidipaastoja.
Vastuutaho: YM, TEM, STM, MMM, VNK, Motiva Oy, toimialajarjestot, yritykset
Aikataulu: 2017-

1.3. Julkinen hallinto sitoutuu edistamaan jatteen synnyn ehkdisya omassa toiminnassaan asettamalla
tavoitteita ja maarittelemalla toimia jatteen synnyn ehkaisemiseksi osana ympadristojarjestelmidaan

Julkisen hallinnon tulee toimia esimerkkina yksityisille toimijoille ja eri toimialoille. Tavoitteita jatteen
synnyn ehkaisemiseksi voisi asettaa tilojen yhteiskaytosta, toiminnan ja tilaisuuksien
jatteettomyydesta yms. Julkisen hallinnon sitoumukset voisi toteuttaa esimerkiksi kestavan kehityksen
yhteiskuntasitoumuksella.
Vastuutaho: VNK, ministeriot, maakunnat, kunnat
Aikataulu: Jatkuva
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1.4. Tehostetaan materiaalitehokkuuden huomioon ottamista ymparistoluvissa
Tama tavoite kirjattiin jo edelliseen valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan. Aiheesta laadittiin opas
lupaviranomaisten kayttoéon. Arvioiden mukaan materiaalitehokkuuden huomioon ottamista voitaisiin
kuitenkin tehostaa. Aiheesta tulisi jarjestaa koulutusta lupaviranomaisille ja
materiaalitehokkuuskatselmuksen laajetessa uusille toimialoille voidaan katselmusta kayttaa
todentamaan materiaalitehokkuuden huomioon ottamista ymparistélupien ja —valvonnan yhteydessa.
Vastuutaho: YM, AVI, ELY
Aikataulu: 2020-

1.5. Julkiset organisaatiot hankkivat ympariston kannalta kestavia tuotteita ja ratkaisuja
Uudistettu laki julkisista hankinnoista lisdd mahdollisuuksia hyodyntda ymparisto- ja sosiaalisia
nakokohtia hankinnoissa. Ympaéristotavoitteiden saavuttamiseksi hankinnoissa kehitetdaan ohjeita ja
kriteereitd mm. kierratysmateriaalien kaytolle, tuotannon jatemaarille, tuotteen laadulle ja
kestavyydelle, tuotteen tai sen osien kierratettavyydelle kayton jalkeen sekd materiaalitehokkuudelle.
Hankintaosaamisen parantamiseksi ja uusien toimintamallien kehittdmiseksi kootaan eri hankintojen
neuvontaorganisaatioita verkostomaiseksi osaamiskeskukseksi. Hankintalainsaadannon
jalkauttamiseksi seka julkisten organisaatioiden strategisten tavoitteiden saavuttamiseksi verkoston
resursoinnin tulee olla pitkdjanteista ja rahoitus verkostolle on turvattava.
Vastuutaho: TEM, YM, VM, LVM, Julkisista hankinnoista vastaavat, Motiva Oy, Kuntaliiton julkisten
hankintojen neuvontapalvelu, Pohjoismainen ymparistomerkki ja EU-ymparistomerkki
Aikataulu: 2017-

1.6. Edistetadn vapaaehtoisilla sopimuksilla materiaalitehokkuutta sekad varmistetaan materiaalikatselmusten
rahoitus ja laajentaminen uusille toimialoille

Parhaillaan selvitetdan mahdollisuutta solmia kiinnostuneiden sektoreiden kanssa vapaaehtoisia
materiaalitehokkuussitoumuksia, joissa ministerididen ja yritysten kesken sovitaan tavoitteista ja
toimista parantaa materiaalitehokkuutta. Motiva Oy on kehittanyt yrityksille materiaalikatselmuksen,
joka kdytdannossa tarkoittaa mm. raaka-aineiden dlykasta valintaa ja sdastelidsta kayttoa, tehokasta
sivuvirtojen hallintaa seka jatteen maaran vahentamista. Materiaalitehokkuuskatselmustoiminnan
vaikuttavuutta on tarpeen arvioida ja kehittaa rahoitusta etta toimintaa arvioiden mukaisesti.
Erityisena kehittdmistyon kohteena tulisi olla jatteen synnyn ehkaisyn edistaminen. Lisaksi
katselmuksia tulisi ulottaa sellaisille aloille, joilla niita ei ole viela toteutettu.
Vastuutaho: TEM, YM, Motiva Oy
Aikataulu: 2017 -

1.7. Lisdtaan perus- ja ammatillisen tason sekd ylemman tason opetussuunnitelmiin perusteet kiertotaloudesta
Kouluissa on siirrytty ilmiépohjaiseen opetukseen ja tillaiseen opetukseen kiertotalouden teema sopii
oikein hyvin. Kiertotalous vaatii asennemuutosta koko yhteiskunnassa ja tall6in sen ajatukset tulisi
saada mukaan kaikentasoiseen opetukseen.

Vastuutaho: OKM, Opetushallitus, kunnat, ammattikorkeakoulut, yliopistot
Aikataulu: 2020 -
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1.8. Selvitetdan valtakunnallisen yrityksille suunnatun jateneuvontapalvelun toteutus- ja

rahoitusmahdollisuuksia
Kunnan tehtaviin kuuluu jateneuvonnan antaminen asukkaille ja omille asiakkailleen. Kunnan vastuu
jatehuollosta on vahentynyt ja vahentyy Sipilan hallitusohjelman mukaisen jatelain muutoksen myota.
Kierratystavoitteiden ja jatteen synnyn ehkaisytavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan yleista jatteen
synnyn ehkaisy- neuvontaa yrityksille. Selvitetdaan neuvonnan rahoittamismahdollisuuksia. Jos tallainen
neuvontapalvelu syntyisi esim. Motivan materiaalitehokkuusosaston yhteyteen, sinne olisi luonteva
siirtad myos yritysten jatetietojen vertailujarjestelma. Talla hetkelld Helsingin seudun
ymparistopalvelut yllapitaa vapaaehtoista yritysten PETRA-jatevertailujarjestelmaa.
Vastuutaho: YM, TEM
Aikataulu: 2020 -

1.9. Selvitetdan kiertotalouden asettamat vaatimukset kaavoituksessa jatehuollon nakékulmasta ja laaditaan

ohjeistus kaavoittajille
Jatehuollon aluevaraukset on tarked ottaa huomioon seka maakunta- ettd asemakaavoituksessa, jotta
jatteen kierratys ja hyodyntaminen on mahdollista riittavan lahelld jatteen synty- ja materiaalin
kayttopaikkoja (mm. maa-aineksille). Myos asukkaille tarkoitettuja alueellisia kerdyspisteita varten
tulisi taajamiin tehda riittavat aluevaraukset.
Vastuutaho: YM, maakunnat, kunnat, rakennuttajat
Aikataulu: 2017 -

1.10. Vaikutetaan EU-komission kestdvien hankintojen ymparistokriteerien kehitysprosessiin edistden
tuotteiden ja materiaalien kierratysta ja uusiokdyttoa tukevia yhtendisia kriteereita ja toimintamalleja.
Vastuutaho: YM
Aikataulu: 2017 —

Rakentamisen jatteet

2.1. Otetaan rakennusalalla kdyttoon vapaaehtoinen sopimusmenettely, jolla lisatdan uudisrakentamisen,
korjaus- ja purkutydmaiden materiaalitehokkuutta sekd parannetaan jateasetuksen mukaista
jatelajikohtaista lajittelua

Katso toimenpide 1.2.

Vastuutaho: YM, TEM, Rakennusteollisuus RT ry, Motiva Oy, Suomen Kiinteistéliitto ry, Kuntaliitto,
Senaatti-kiinteistot

Aikataulu: 2020 —
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2.2. Laaditaan julkisille hankkijoille ohjeistus materiaalitehokkaasta uudis-, korjaus- ja infrarakentamisesta
Informaatio-ohjauksella voidaan edistda materiaalitehokkuutta, uusiomateriaalien kayttoa tai
rakennusten purkukatselmuksia. Ymparistoministerio julkaisee 2017 ohjeet vihreisiin julkisiin
rakennushankkeisiin Euroopan komission suositusten pohjalta. Ndiden yleisohjeiden pohjalle laaditaan
materiaalitehokkuuden kriteerit julkisiin rakennushankkeisiin.

Vastuutaho: YM, VNK, TEM, Motiva Oy, Kuntaliitto, kunnat, Rakennusteollisuus RT ry
Aikataulu: 2018-

2.3. Kaynnistetdan pilottihankkeita ja —alueita, joissa sovelletaan materiaalitehokkaimpia toimintatapoja ja
tavoitellaan korkeaa kierratysastetta
Asetetaan valmisteilla tai meneillaan oleviin aluekorjaus- tai rakentamishankkeisiin kunnianhimoiset
tavoitteet rakennus- ja purkujdtteen ehkaisylle, lajittelulle ja kierrdtykselle. Kytketdan hankkeisiin paras
kdytettavissa oleva osaaminen ja teknologia seka kehitetdan alan toimintatapoja ja kdynnistetdan uutta
liiketoimintaa.

Vastuutaho: YM, ARA, kunnat
Aikataulu: 2018-

2.4. Sisdllytetdaan perusteet materiaalitehokkuudesta rakennusalan koulutukseen

Arvioidaan mahdollisuudet sisallyttda materiaalitehokkuuden perusteet opintosuunnitelmiin eri
koulutustasoilla ja laaditaan suositukset yliopisto- ja amk-tasoiseen suunnittelijoiden koulutukseen.
Suosituksissa maaritellaan, mita esimerkiksi ammattipatevyysdirektiivin 46 artiklan kestavan kehityksen
tavoitteet tarkoittavat arkkitehtien koulutuksessa materiaalitehokkuuden nakdkulmasta.

Vastuutaho: OKM, Opetushallitus, SYKLI, RATEKO, toisen asteen oppilaitokset ja korkeakoulut
Aikataulu: 2017-

2.5. Kehitetdan ja tehostetaan rakennustuotteiden ja -osien kierratyskeskustoimintaa kunnissa
Kehitetaan kuntien tekemiin peruskorjauksiin liittyvia uudelleenkayttoketjuja ja kdyttokelpoisten
rakennusosien ja -tuotteiden uudelleenkaytt6on toimittamista, esimerkiksi kierratyskeskusten tai
tyopajojen kanssa. Lisatdaan kierratyskeskustoimijoiden verkostoitumista ja myynnin kanavointia
digitaalisiin jarjestelmiin.

Vastuutaho: kunnat, kierratyskeskukset, purkuyritykset, jarjestot

2.6. Jatketaan korjattavuuden-, purettavuuden ja muuntojouston kriteerien kehittamista suunnittelijoille
Optimoidaan rakennustuotteiden ja -osien kierratettavyys ja minimoidaan korjaus- ja purkutoiminnan
jatteita jo rakennusten suunnittelu- ja rakennusvaiheessa.

Vastuutaho: Rakennustieto, SAFA, SKOL ry

2.7. Tehostetaan kansallista neuvontaa tukemaan rakentamisen materiaalitehokkuutta ja kierratysta.

Katso toimenpiteet 1.8. ja 2.1.
Vastuutaho: Motiva Oy, TEM, YM
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3.1. Luodaan jatelajikohtaiset suunnitelmat tiarkeimmille rakennusjatelajeille materiaalihy6dyntamisen
tehostamiseksi
Selvitetdan eri jatemateriaalien kierratyspotentiaalia. Tehdaan selvityksen pohjalta suunnitelmat keskeisten
jatejakeiden materiaalihyodyntamisen tehostamiseksi kotimaassa. Nain tuetaan jatteenkasittelyn laheisyys-
ja omavaraisuusperiaatetta.

Vastuutaho: YM, TEM, SYKE
Aikataulu:

3.2. Tehddaan maavertailu korkean kierratysasteen maiden rakennusmateriaalien kierrdatysmarkkinoiden
toimivuudesta
Etsitdan hyvia toimivia kdytantdja muista Euroopan maista ja vertaillaan Suomen kaytantoihin. Tehdaan
markkina-analyysi seka selvitetdan julkisen hankkijan rooli markkinoiden kehittamisessa. (Vertailumaina
voisivat olla esim. Tanska, Hollanti, Saksa, Ruotsi)
Vastuutaho: TEM, YM
Aikataulu:2017-

3.3. Tehostetaan verkkopohjaisten rakennusjateilmoitusten kayttoa
Tehostetaan ja laajennetaan rakennusluvan yhteydessa tehtavan verkkopohjaisen
rakennusjateilmoituksen kayttoa. Parannetaan ilmoituksen toimivuutta ja kayttajalahtoisyytta. Kytketaan
ilmoituksen yhteyteen ohjeistusta tydmaiden jatelajittelusta seka asianmukaisesta jatehuollosta ja
kierratyksesta. Edistetdaan ilmoituksiin liittyvan sdhkoisen markkinapaikan kayttoa.
Vastuutaho: YM, kunnat, rakennuttajat
Aikataulu: 2017-

3.4. Tehostetaan teollisten symbioosien hyédyntamista rakentamisen materiaalivirtojen kierrattamisessa
Toteutetaan muutamalla kaupunkiseudulla hanke alueiden teollisten prosessien ja rakentamisen
materiaalivirtojen tehokkaaksi hyddyntamiseksi. Tunnistetaan potentiaaliset edellytykset uuden
yritystoiminnan kaynnistamiseksi ja tuetaan sen syntymista.

Vastuutaho: YM, kunnat, rakennuttajat
Aikataulu: 2018-

3.5 Kehitetdan rakentamisen kierratystuotteiden sisamarkkinasadadosten mukaisia menettelyja
Vaikutetaan EU:n rakennustuotteiden sisamarkkinasaaddsten kehittdmiseen rakennusosien ja
rakennusmateriaalien uudelleen kdytdn kannalta mm markkinoille laskettavien tuotteiden
perusvaatimusten ja CE merkinnan soveltamisen kannalta yhteistydssa alan toimijoiden ja viranomaisten
kanssa.
Vastuutaho: YM, TEM, STM
Aikataulu: 2018-
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4.1. Selvitetddn kansallisten rakentamisen jatteita koskevien ei enda jatetta (End of Waste, EOW) —kriteerien
tarvetta ja edellytyksia
Joillekin jatelaaduille voi olla turvallisia ja tarkoituksenmukaisia kayttotarkoituksia. EU:ssa hyvaksyttyja
End of Waste —kriteereita ei ole kaytetty, joten kansallisten kriteerien laatimista tulee tarkastella myos
tarpeellisuuden ndkdkulmasta. Jatedirektiivien uudistuksessa tulee mahdollisesti muutoksia myds EU:n
End of waste -kriteeriston soveltamiseen.
Vastuutaho: YM, SYKE
Aikataulu: 2017-
4.2. Kannustetaan kuntia nimedamaan koordinaattori ylijaamamaiden ja rakentamisessa syntyvien
jatemateriaalien hy6dyntamiseen
Koordinoinnin puute on ollut yksi ylijadmamaiden hyédyntamisen pullonkauloista. Helsingin kaupunki on
saanut merkittavia sadstoja luonnonvarojen kdytossa sekd kustannuksissa kehittamalla alueellisten
tarpeiden pohjalta ylijaagmamaiden valivarastointi- ja kasittelyverkostoa seka hyotykayttoa.

Vastuutaho: YM, kunnat
Aikataulu: 2017-

4.3. Maa-ainesveron kdyttéonottoa arvioidaan uudelleen
Valtionvarainministerio teetti serityksen2 maa-ainesveron toimivuudesta. Siina todettiin, ettd maa-
ainesvero ohjaisi hyvin rakentajia kdyttamaan neitseellistda materiaalia tehokkaasti ja lisaamaan
kierratysmateriaalin kdytt6a. Veron kustannukset kohdistuisivat suurimmaksi osaksi kuntiin ja valtioon.
Julkishallinnon tulisi kuitenkin toimia esimerkillisesti kiertotalouden edistdmisessa, joten maa-ainesvero
ohjaisi julkishallinnon toimia oikeaan suuntaan.
Vastuutaho: VM, YM
Aikataulu: 2017-

4.4. Maaperan tilan tietojarjestelmaa (MATTI) kehitetdaan nykyista toimivammaksi sekd paremmin suunnittelua
ja paatoksentekoa tukevaksi

Tieto maaperan pilaantumisesta ja jatemateriaalien hyddyntamiskohteista tulisi olla saatavilla nykyista
helpommin ja kdyttajalahtéisemmin. Matti-tietojarjestelman tietojen tulisi olla luotettavia, kattavia ja
ajantasaisia, jotta niita voitaisiin hyodyntda osana paatoksentekoa. Tietovarantoja tulee avata
kohdetietojen paivittamisen ja tietojen luotettavuuden varmistumisen myota.
Vastuutaho: YM, SYKE, ELY:t, kunnat
Aikataulu: 2017-

4.5. Luodaan pilaantuneiden maa-alueiden riskinhallintaan ohjauskeinoja, jotka sadstavat luonnonvaroja ja
edistavat kiertotaloutta tukevien menetelmien kayttoa
Pilaantuneiden maiden kunnostaminen perustuu maan kaivamiseen yli 90 %:ssa kunnostettavista
kohteista, vaikka monissa kohteissa voitaisiin kdyttdaa myds kestavan kunnostuksen menetelmia kuten

’ Maa-ainesvero. Selvitys maa-aineveron kdyttoonoton mahdollisuuksista ja tarkoituksenmukaisuudesta.
Valtiovarainministerié 2012. vm.fi/dms-portlet/document/0/397878

15



Kierratyksesta kiertotalouteen - Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023
Luonnos lausuntokierrosta varten

maaperan ja pohjaveden in situ -puhdistustekniikoita. Kaivettujen pilaantuneiden maa-ainesten kasittely
on perustunut padosin hyotykayttoon tai loppusijoittamiseen kaatopaikoille. Maa-ainesten
loppusijoittaminen kaatopaikoille vidhenee kaatopaikkasijoittamisen vahenemisen myota. Tavoitteena
onkin maa-ainesjatteiden synnyn ehkaiseminen seka kasittelyn ja kierratyskelpoisen maa-ainesjatteen
kdyton lisadminen. Taman edistamiseksi tarvitaan erilaisia ohjauskeinoja.

Vastuutaho: YM, ELYt, SYKE

Aikataulu: 2017-

4.6. Laaditaan rakennuttajille ja jatteidenkasittelijGille ohjeistus maariteltyjen ja mahdollisten haitallisten
aineiden tunnistamiseen materiaalina hyédyntamisen ndkdkulmasta.
Luodaan riskinarviointiin perustuva malli pilaantuneiden maiden ja MARA- tai MASA-asetuksessa
lueteltujen jatemateriaalien hyédyntamiseen kiinteiston alueella.
Vastuutaho: Rakennustieto

5.1. Jatetietojarjestelman kehittamisen yhteydessa huolehditaan rakentamisen jatteiden tieto- ja
tilastointitarpeista
Katso toimenpide 1.1. Luotaessa uuttaa tietojarjestelmaa otetaan huomioon tiedon siirron rajapinnat
rakennusjateilmoituksen, siirtoasiakirjan ja uuden tietojarjestelman valilla.
Vastuutahot: YM, VM, Tilastokeskus, SYKE
Aikataulu: 2017-

5.2. Kehitetdan tietopalvelu rakennetun ymparistén materiaalivirtojen seurantaan ja ennakointiin
Rakennetussa ymparistdssa olevan materiaalin maaraa ei tarkasti tiedetd. Materiaalien kierratyksen
parantamiseksi olisi tarpeen hallita seka kaytossa olevien etta kiertoon lahtevien materiaalien
kokonaismaarat ja maantieteellinen sijainti. Laaditaan tietojarjestelmasuunnitelma, joka sivuaa
toimenpidetta 1.1. ja 5.1.

Vastuutaho: YM, Sitra
Aikataulu: 2018-
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Biohajoavat jatteet

6.1. Laaditaan Suomen ruokahavikin vahentamisstrategia

Suomessa syntyy ruokahavikkia noin 400-500 miljoonaa kiloa vuodessa. Tama on noin 15 %
syomakelpoisesta ruoasta. YK:n Agenda2030-toimintaohjelmassa kestdvan kehityksen (SDG) tavoitteena
seka komission kiertotaloutta koskevassa tiedonannossa tavoitteena on puolittaa ruokahavikki vuoteen
2030 mennessa. Kansallisessa strategiassa linjataan keinot pdasta tavoitteeseen seka
seurantaindikaattorit ja — jarjestelma havikin seurantaan.

Vastuutaho: MMM, YM, TEM

Aikataulu: 2018 -

6.2. Ruokasektorilla otetaan kayttoon ruokahavikin vihentamista edistdva vapaaehtoinen
materiaalitehokkuussitoumus

Katso 1.2.
Vastuutaho: YM, TEM, MMM, Piivittdistavarakauppa ry, Elintarviketeollisuusliitto ry, Motiva Oy (Green

deal- materiaalitehokkuussitoumus, Kestavan kehityksen yhteiskuntasitoumus)
Aikataulu: 2017-

6.3. Suunnataan ruokajarjestelmaan liittyvaa rahoitusta ruokahavikkia vdahentaviin tutkimus- ja
kokeiluhankkeisiin seka panostetaan neuvontaan ja viestintdan

Suomessa on suuri maara toimijoita, jotka viestivat ruoan ymparistévaikutuksiin liittyvista asioista (mm.
Saa syoda —sivusto) seka toimijoita, jotka tuottavat tutkimustietoa tai kehittavat uusia kaytantoja ja
tyokaluja kestavampaan ruoan kulutukseen ja tuotantoon. Ruokahavikin vahentamisen merkitysta on
tarve lisdta neuvonnassa ja viestinndssa. Kestavien ruokavalintojen ja ruokahavikin vahentamiseen
tahtdadvaa neuvontaa on tarve myos koordinoida valtakunnallisesti.

Vastuutaho: MMM, YM, TEM, Tekes, Sitra, LUKE

Aikataulu: 2020-

6.4. Varmistetaan ruokahavikkinakékulman sisaltavalle kotitalous-, terveys- ja ymparistotiedon ja
suurtalousalan opetukselle riittavat opetustuntimaarat ja lisdtadn ruokakasvatusta pdivakodeissa
Kotitaloustunneilla voidaan opettaa ruokahavikin vahentamista ja sen merkitysta ympariston ja
taloudellisuuden kannalta. Mita aikaisemmin nuorille annetaan tietoa ja taitoja, sitd luontevammin he
pystyvat vaikuttamaan kulutustottumuksiinsa.
Vastuutaho: OKM, Opetushallitus, kunnat
Aikataulu: 2017-

6.5. Toteutetaan kauppojen, ruoka- ja ravintolapalveluiden sekajatteen koostumustutkimuksia ja niiden
yhteydessa ruokahavikin osuuden selvityksia
Vastuutaho: Kaupan ja ravintola-alan toimijat, jatehuoltoyritykset, LUKE
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6.6. Tahderuokakaytanto laajennetaan koko maahan
Sitran resurssiviisaus-hankkeessa Jyvaskylassa kokeiltiin koulujen lounaslinjastoista yli jdaneen ruoan
myyntia omakustannushintaan ulkopuolisille. Tahderuokakokeilu on levinnyt valtakunnalliseen
tietoisuuteen ja kaytanndoksi noin viiteentoista muuhun kaupunkiin. Jatketaan mallin levittamista.
Vastuutaho: Kunnat, Sitra

6.7. Vahittaiskaupat seka majoitus- ja ravitsemuspalvelut ottavat Joutsenmerkin kayttoon
Joutsenmerkin kriteerit ohjaavat kauppoja seka majoitus- ja ravitsemuspalveluita toimimaan

kiertotalouden mukaisesti. Tavoitteena on pyrkia aktiivisesti vahentamaan jatemaaria seka vahentamaan
lajittelemattoman ja poltettavaksi menevan jatteen maaraa. Lisaksi vahittdiskaupoilta edellytetaan, etta

ne mittaavat ruokahavikin maaraa.
Vastuutaho: Kaupan liitto, Matkailu- ja ravintolapalvelut ry (MaRa ry), Motiva Oy / Joutsenmerkki

7.1. Selvitetdan orgaanisen jatteen kaatopaikkarajoituksen toimivuutta ja mahdollisia lisitoimia orgaanisen
jatteen kierratyksen kehittamiseksi
Kielto ollut voimassa vasta vahan aikaa, selvitetdan poikkeustilanteiden maara ja mille biojatteelle on
kierratystarvetta. Samassa yhteydessa selvitetdan laajemmin orgaanisen jatteen kaatopaikkasijoitusta
mukaan lukien esimerkiksi rakentamisen jatteet.
Vastuutaho: YM
Aikataulu: 2017-

7.2. Kehitetdan kiinteistokohtaisesti kompostoidun biojatteen ja puutarhajatteen maaran arvioimiseksi
valtakunnallinen menetelma ja arvioidaan nykytila
Jatetilastointia varten tarvitaan péivittyva arvio kotikompostoinnin maarasta. Yhteinen menetelma
auttaisi arvioimaan koko maan kiinteistokohtaista kompostointia ja sen vaikuttavuutta tarkemmin ja
luotettavammin.
Vastuutaho: YM, Jatelaitosyhdistys, kunnat, Tilastokeskus, SYKE
Aikataulu: 2017-

Tavoitetta edistdavat myos toimenpiteet 10.1 ja 10.5.

7.3. Kehitetdan lainsdadant6a mahdollistamaan ihmisravinnoksi kelpaamattomien ja edelleen ihmisten ja
eldinten terveyden kannalta turvallisten elintarvikkeiden hy6tykaytt6a esimerkiksi eldinten rehuna
Vastuutaho: MMM, Evira
Aikataulu: 2018 -
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7.4. Kauppoja ja ravintoloita neuvotaan biojitteen lajittelussa ja kehitetdan kannustavaa
jatemaksujarjestelmaa biojatteen lajittelun edistamiseksi
Katso yhdyskuntajatteen toimenpide 14.1.
Vastuutaho: jatehuoltoyritykset, kaupan ja ravintola-alan etujarjestot

7.5. Tehostetaan entisestadn biojatteen lajitteluneuvontaa asukkaille (esim. valtakunnalliset kampanjat) ja
kehitetadn kerdysjarjestelmia

Vastuutaho: Kunnat ja kunnalliset jatelaitokset

8.1. Lisdatdan tutkimusrahoitusta kierratyslannoitevalmisteista seka ravinteiden talteenotosta jatteista
Tutkimusrahoitusta kohdennetaan esimerkiksi kierratyslannoitevalmisteiden laadun parantamiseen,
riskien tunnistamiseen ja arviointiin seka haitallisten aineiden poistoon. Erityisesti fosforin ja typen
talteenotto seka biohiilen tuottaminen ja kayttd seka niiden mahdollisten ymparistohyotyjen ja —haittojen
tutkiminen kaipaa lisaselvitysta.

Vastuutaho: MMM, YM, Evira, Tekes
Aikataulu: 2017-

8.2. Kehitetdan ja otetaan kaytt66n maatalouden ohjauskeinoja, jotka kannustavat kierratysravinteiden
kayttoon peltoviljelyssa
Tutkimustuloksia sovelletaan tukien suunnittelussa siten, etta kierratyslannoitteiden kaytto on
kannustavaa ja tarkoituksenmukaista pellon maaperan tila ja kasvien tarve huomioiden.

Vastuutaho: MMM, LUKE, MTK
Aikataulu: 2017-

8.3. Kierratyslannoitevalmisteille kehitetadn vapaaehtoinen laatujarjestelma menekin edistamiseksi
Vastuutaho: Biolaitosyhdistys ry, Suomen Biokaasuyhdistys ry, Vesilaitosyhdistys VVY ja alan yritykset

8.4. Luodaan raataloityja ravinteiden tarjoamis- ja hyédyntamismalleja.

Tarkennetaan lannoitevalmisteena kaytettavien sivutuotteiden/lannoitevalmisteiden
hyodyntamismahdollisuuksia ottaen huomioon kasvien ravinnetarpeet, lannoitevalmisteen ravinteiden
kayttokelpoisuudet sekd maassa ennestaddn olevat ravinteet ja peltojen viljavuudet.

Vastuutaho: lannoitevalmisteiden valmistajat, konsultit, maanviljelijat, LUKE
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8.5. Kierratystavoitteet siséllytetdaan kuntien ja muiden julkisten hankkijoiden viherrakentamisen
hankintaperiaatteisiin ja luodaan hankintaohje, joita kdayttamalla hankinnoissa suositaan kierratettyja
lannoitevalmisteita.

Monia kierratyslannoitteita voidaan hyédyntaa viherrakentamisessa ja olisi luontevaa, etta kunnat ja
muut julkiset hankkijat voisivat hankinnoissaan suosia kierratyspohjaisia lannoitevalmisteita.
Vastuutaho: Kuntaliitto, Biolaitosyhdistys ry, Viherymparistoliitto ry, hankintaneuvonta

Yhdyskuntajatteet

9.1. Otetaan kayttoon alempi ALV-kanta polkupyorien, kenkien, nahkatavaroiden, vaatteiden ja kodin
tekstiilien korjauspalveluille

Direktiivin (2006/112/EY) mukaan jasenvaltiot voivat soveltaa alennettua verokantaa polkupyorien,
kenkien ja nahkatavaroiden, vaatteiden ja liinavaatteiden pieniin korjauspalveluihin (VM kommenttikirje,
2016). Ruotsissa on alennettu vaatteiden ja polkupyorien korjauspalveluiden ALV 12%:iin alkuperdisesta
25%:sta ja jadkaappien ja pesukoneiden korjauksesta voi hakea vahennyksia. Tata voitaisiin Ruotsin mallin
mukaan soveltaa myo6s jadkaappien ja pesukoneiden korjaukseen, jolloin tavoite edistdisi myos SER:n
jatteen synnyn ehkaisyn tavoitetta.
Vastuutaho: VM
Aikataulu: 2020-

9.2. Selvitetdan jakamistalouden lisidmisen mahdollisuuksia ja esteiden poistamista seka tuetaan
jakamistalouteen liittyvia kokeiluhankkeita

Jakamisen ja vuokraamisen myota resurssien kayttd tehostuu. Suomessa on pienistd markkinoista
huolimatta potentiaalia kehittda uusia digitaalisuuteen perustuvia ratkaisuja jakamistalouden
lisdadmiseksi. Jakamis- ja vuokraustalouden edistaminen edellyttda kuitenkin pelisdantdjen ja
verotuskdytantdjen kehittamista.
Vastuutaho: VM, TEM
Aikataulu: 2017-

9.3. Valmistellaan Suomen linjauksia siitd, miten kierratettavyyttd, korjattavuutta ja resurssitehokkuutta
edistetdan EU:n -lainsdadanto ja taytantéonpanotoimissa

EU:ssa on alkanut standardointity6 tavoitteena kehittaa ns. horisontaalistandardit
materiaalitehokkuusvaatimusten lisdamisesta ekodesign-asetuksiin. Ensimmaisen luonnoksen pitaisi olla
valmis kevaalla 2017. Suomessa on tarpeen valmistella vaikuttamisstrategia siitd, miten kierratettavyytta,
korjattavuutta ja resurssitehokkuutta edistetdan ekodesign-asetuksissa. Apuna voidaan kayttda SYKE:n
selvitysta Joutsenmerkistd, kiertotaloudesta ja EU:n ymparistdjalanjaljesta.
Vastuutaho: TEM, YM, SYKE, Motiva Oy / Joutsenmerkki, Energiavirasto

Aikataulu:
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9.4. Vaikutetaan aktiivisesti Alv-direktiivin (2006/112/EY) liitteen Il soveltamisalan laajentamisesta esimerkiksi
kodinkoneiden ja huonekalujen korjaukseen

Kiertotalouden edistamiseksi tulisi alv-alennuksen mahdollisuutta korjauspalveluille laajentaa nykyisesta.
Vastuutaho: VM
Aikataulu: 2020-

9.5. Laaditaan selvitys pakkausten uudelleenkadyton esteista ja mahdollisuuksista, seka ehdotus toimiksi
vahvistaa uudelleenkdyttoa keskeisissa pakkausryhmissa.
Vastuutaho: Tuottajayhteisot, Rinki Oy, Pakkausyhdistys ry

9.6. Kehitetdan erilaisille toimijaverkostoille, yhteisoille seka julkisille yksikdille soveltuvia yhteiskdayttémalleja,
mahdollisesti myos kaupallisia sovelluksia ja palvelukonsepteja
Vastuutaho: Yritykset, yhdistykset, kunnat

10.1. Jateasetuksessa sdddetdan jatelajeittaiset erilliskeraysvelvoiterajat yhdyskuntajatteille, jotka eivat kuulu
kunnan vastuulle.

Valmisteilla olevan jatelain muutoksen jalkeen kunnan ensisijaisen jatehuoltovastuun ulkopuolelle jddnee
siirtymaaikojen jalkeen noin 30-35 % yhdyskuntajatteestd (mm. hallinto-, palvelu- ja elinkeinotoiminnan
jatteitd). Kunta ei voi lainsdaddannon mukaan asettaa naille toimijoille erilliskerdysvelvoiterajoja
jatehuoltomaéarayksissaan, joten jateasetukseen tulisi yleiset erilliskerdysvelvoitteet. Velvoitteita
asetettaessa tulee ottaa huomioon tuottajavastuulle asetetut velvoitteet.
Vastuutaho: YM
Aikataulu: 2018

10.2. Selvitetadn kokeilujen avulla jatehuollon kustannusten nakymisen vaikutusta jatemaariin ja
kierratysasteeseen

Jatehuollon kustannusten nakyminen kuluttajalle asuntokohtaisesti ja suorat vaikutukset jatemaksuun
saattavat nostaa kierratysastetta. Ymparistoministerion osarahoituksella on meneilla kaksi tahan
aiheeseen liittyvaa kokeilua, niiden tulokset saadaan 2018 jalkeen. Selvitysten tulosten mukaisesti,
otetaan toimia kayttoon.

Vastuutaho: YM, JLY, kunnalliset jatelaitokset

Aikataulu: 2017-

10.3. Selvitetdan jatteenpolton veron sekd paastokaupan laajentamisen (jatteenpolttoon) vaikutuksia
ilmastotavoitteiden ja jatteen kierratystavoitteiden saavuttamiseen
Selvityksessa tarkastellaan, miten jatteenpolton verotus, jos se kohdistettaisiin seka vientiin,
rinnakkaispolttoon etta jatteenpolttoon, tai jatteenpolton lisédminen paastokaupan piiriin, vaikuttavat
ilmastotavoitteiden ja jatteen kierratystavoitteiden toteutumiseen.
Vastuutaho: YM, VM, TEM
Aikataulu: 2017-
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10.4. Selvitetaan lainsadadannollisia keinoja kierratykseen erilliskerattyjen materiaalien energiahyotykayton
kieltamiseksi
Erilliskerattys, kierratykseen kelpaavaa jitetta ohjautuu polttoon, esimerkiksi energiajatteenkerdyksesta’.
Maara vaihtelee vuosittain ja osittain energiahyotykaytto liittyy siihen, etta materiaali on jollain tavoin
muuttunut kierratykseen kelpaamattomaksi (kastunut, likaantunut tms.) EU jatedirektiivien uudistuksen
yhteydessa saatetaan kieltaa erilliskeratyn materiaalin ohjaaminen polttoon.

Vastuutaho: YM
Aikataulu: 2017-

10.5. Kierratettavien jatteiden (mukaan lukien kiinteistoilla kerattavat pakkaukset) erilliskerdaysvelvoitteiden
kiristdminen kunnallisissa jatehuoltomaarayksissa
EU kierratystavoitteiden saavuttaminen vaatii erilliskerayksen lisddamista merkittavasti, joko lisaamalla
saantoa jo nykyisin olemassa olevilla kerayksilla tai lisadmalla erilliskerdyksen piiriin kuuluvien
kiinteistdjen maaraa. Erityisesti biojatteen ja kartongin kerdayksessa on merkittavaa kierratyspotentiaalia.

Vastuutaho: kunnalliset jatelaitokset

10.6. Tehdaan kokeiluja uusien palvelujen kehittamiseen uudelleenkayton ja kierratyksen edistamiseksi
Esimerkiksi pientalovaltaisilla alueilla kierratysta voitaisiin lisata kehittamalla kiinteistokohtaisten

kompostorien hoitopalveluja ja vuokrausta.
Vastuutaho: Kolmannen sektorin toimijat, kunnalliset jatelaitokset, kotitaloudet, jatehuoltoyritykset

11.1. Seurataan pakkausten tuottajavastuujarjestelman toimivuutta palvelutason, kustannustehokkuuden ja
ympadristovaikutusten seka kierrdtykseen ohjattujen jatemaarien nakékulmasta.
Yhdyskuntajatteiden kierratystavoitteiden saavuttamiseksi tarvitaan lisatoimia. Pakkausten
tuottajavastuujarjestelma muuttui vuoden 2016 alusta ja sen toimivuudesta ei ole vield kovinkaan paljon
tietoa. Tasmennetaan kierratysvaatimuksia selvityksen tulosten mukaisesti.

Vastuutaho: YM, Pirkanmaan ELY-keskus, Rinki Oy, tuottajayhteisot
Aikataulu: 2017-2020

11.2. Selvitetadn maaymparistossa olevien roskien lahteita seka kulkeutumista maa-alueella ja vesiin.
Merenhoidon toimenpideohjelman ja sen meriympariston roskaantumisen vahentamishankkeessa
selvitetddan meriympariston roskaantumista. Meren roskaantumisen selvityksid on jo kdynnissa mm.
Euroopan meri- ja kalatalousrahaston rahoittama Roskat pois -hanke, jossa selvitetddan merten
roskaantumista ja roskien lahteita. Olisikin tarvetta selvittda maaympariston roskaantumista ja roskien

* Kohdennetut keinot kierratyksen kasvuun, 22.11.2016. Raportti. Valtioneuvoston kanslia. Valtioneuvoston selvitys- ja
tutkimustoiminnan julkaisusarja 53/2016. 56 s. ISSN Web: 2342-6799.ISBN Web: 978-952-287-311-8
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kulkeutumista, jotta voitaisiin toteuttaa toimia roskaantumisen vahentamiseksi seka maalla ettd merella.
Hanke koskee seka makro- ettd mikroroskia (erityisesti mikromuovia).

Vastuutaho: YM

Aikataulu: 2020-

11.3. Lisdtadn neuvontaa ja tiedotusta pakkausten kierratyksen edistamiseksi ja kannustetaan lajitteluun
erityisesti muovipakkausten osalta
Tuottajayhteisoille on asetettu laaja neuvontavelvollisuus pakkausten kierratykseen liittyen, jotta
kierratysta saataisiin lisattya nykyisestd, neuvontaa tulisi tehostaa ja sen valvontaa lisata. Erityisesti
muovipakkausten osalta neuvontatarve lajittelusta on ilmeinen, koska muovin kerays on useimmilla
paikkakunnilla uuttaa ja kierratyspotentiaalia on vield paljon muovipakkauksissa.
Vastuutaho: Tuottajayhteisot, Rinki Oy, Pirkanmaan ELY-keskus

Sahko- ja elektroniikkalaitteet ja -laiteromu

12.1. Ohjataan tutkimus- ja kokeilurahoitusta SE-laitteiden kayttoidn pidentamiseksi ja uudelleenkdyton
mahdollistamiseksi
Uudelleenkayton ensisijaisuus kierrdatykseen ndhden tulee vahvemmin ottaa huomioon investoinneissa.
Laitteiden tuotannon ollessa pddosin ulkomailla kokeiluhankkeita on mahdollista Suomessa toteuttaa
|ahinna laitteen elinkaaren loppupadhan.
Vastuutaho: TEM, Tekes, YM, Sitra
Aikataulu: 2017-

12.2. Selvitetdan laitteiden yhteiskdyton potentiaalia ja mahdollisuuksia kdyttéasteen nostamiseksi
Selvitetdan lisaksi leasing-, lainaus- ja vuokraustoiminnan edistamista seka erikseen kunnallisen
lainaustoiminnan mahdollisuuksia.

Vastuutaho: VNHY, TEM, YM, kunnat, maakunnat
Aikataulu: 2017-

12.3. Uudelleenkayton tilastoinnin ja seurannan kehittaminen
Uudelleenkaytolle on tarkedd muodostaa EU-tason tavoitteet.
Vastuutaho: YM
Aikataulu: 2017-
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12.4. Vahvistetaan tuottajavastuujarjestelman piirissa olevien toimijoiden uudelleenkayttéosaamista
Uudelleenkayttoosaamisella tarkoitetaan uudelleenkayttoon kelpaavien tuotteiden tunnistamista,
korjaamista, uudelleenkaytt66n valmistelua ja kdytetyn tuotteen myyntia. Tuottajayhteisot voisivat
kehittdaa uudelleenkdyttdstandardia ja muodostaisivat alueellisesti kattavan verkoston
uudelleenkayttopalveluja tarjoavien toimijoiden kanssa.

Vastuutaho: SER-tuottajayhteisot, yhteistyokumppanit, Pirkanmaan ELY-keskus

12.5. Kuluttajille suunnattua tiedotusta laitteiden kayttoidsta, korjausmahdollisuuksista seka takuuajoista
lisataan
Lisataan tiedotusta kayttoikaa pidentavista toimista ja lisdksi voitaisiin jarjestda esimerkiksi sahko- ja
elektroniikkalaitteiden korjauttamispaiva. Tapahtuma jarjestettdisiin ravintolapaivan tyyliin ja mukaan
otetaan valtuutetut korjaajat ja lailliset vastaanottajat.
Vastuutaho: Tuottajayhteisot, uudelleenkdyttétoimijat, valtuutetut korjaajat

13.1. Valvontaa ja taytanto6npanoa jakelijan ja tuottajayhteison tiedottamisesta SER:in vastaanotosta

tehostetaan
Tuottajayhteisoilla ja jakelijalla on tiedotusvelvollisuus vastaanottopisteista. Edelleen kuitenkin hyvin
harva asukas tietda jakelijan vastaanottovelvollisuudesta. Jakelijoiden ja tuottajayhteisojen tulisi tiedottaa
vastaanotosta hyvin ja valvovan viranomaisen tulisi kiinnittaa tiedotusvelvollisuuden noudattamiseen
erityistda huomiota.
Vastuutaho: Pirkanmaan ELY-keskus, tuottajayhteisot, jakelijat
Aikataulu: 2017-

13.2. Tiedotusta lisataan ja kannustetaan esim. yhtendisen tunnuksen kdyttéonottoon SER-vastaanottopisteilla

Tiedotuksen tavoitteena on kuluttajien ja yritysten informointi kerdyspisteista seka samalla myds SER:n
harmaan talouden toiminnan ehkaisy, kun tiedon lisddntymisen kautta yha suurempi osa SER:sta palautuu
virallisia reitteja pitkin.

Vastuutaho: Tuottajayhteisot, jakelijat
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14.1. Tutkimus- ja kokeilurahoitusta lisdtaan kriittisten raaka-aineiden ja arvokkaiden materiaalien talteen
saamisesta ja potentiaalin arvioimisesta
Talla hetkella kierratysprosesseissa saadaan ldhinna suurina maarina esiintyvia aineita talteen, jolloin
prosesseissa haviaa usein pienina pitoisuuksina olevat aineet. vaikka nama olisivat arvokkaita ja kriittisiksi
luokiteltuja aineita.

Vastuutaho: TEM, Tekes, Sitra
Aikataulu: 2017-

14.2. Kierratystavoitteiden sitominen madrien sijaan tai lisdksi arvoon, harvinaisuuteen, haitallisuuteen tai
niiden yhdistelmiin
Taman tavoitteen saavuttamiseksi, pitdisi SER:n kasittelyteknologian kehittya ja mahdollisesti myds saada
laitteiden valmistajille velvollisuuksia ilmoittaa laitteidensa sisaltdmista aineista.
Vastuutaho: YM
Aikataulu: pitkan aikavalin tavoite

15.1. Lisataan tutkimus- ja kokeilurahoitusta haitallisten aineiden poistamisesta kierrosta
Tarvitaan tietoa ongelmallisimmista kohdista/virroista, jotta haitalliset aineet saadaan eroteltua pois
ennen kuin materiaali jatkaa kierratykseen. Erityisesti POP-yhdisteet ovat ongelmana SE-laitteissa.

Vastuutaho: TEM, Tekes, Sitra,
Aikataulu: 2017-

15.2. Lisdtadn ymparistomerkittyjen tuotteiden kaytt6a julkishallinnossa
Ymparistomerkittyjen tuotteiden kayttda lisdiamalla voidaan vahentaa haitallisten kemikaalien kayttoa jo
ennen jatteiden syntymista. Osa tutkimus- ja kokeilurahoista voisi tasmentda ymparistomerkittyjen
tuotteiden maaran lisddmiseen liittyviin toimenpiteisiin.
Vastuutaho: VNK, TEM, YM, Motiva Oy / Joutsenmerkki
Aikataulu: 2017-
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15.3. EU-laajuisen sdhkodisen tietokannan kehittdminen tuotteiden materiaalisisdllGista erityisesti haitallisten
aineiden, kriittisten materiaalien ja arvometallien osalta

Materiaalisisdltotietokanta antaisi kierrattajille viitteita siitd, mita materiaaleja laitteissa voi olla.
Ongelmana toki on, etta tuotteita valmistetaan muualla kuin EU:n alueella. Tuotteiden sisaltoa voisi myos
esim. QR-/RFID-koodien kautta kuljettaa tuotteen mukana.

Vastuutaho: TEM, YM

Aikataulu: pitkan aikavalin tavoite

16.1. Turvataan riittavat resurssit tullille ja poliisille kdytettyjen sdhko- ja elektroniikkalaitteiden viennin
valvonnan tehostamiseksi.
Saastoja tehtdessa tulee turvata valvonnan resurssien sdilyminen laittomien jatevientien ehkaisemiseksi.
Resursseja tulee olla seka valvontaan ettd viennin vaatimuksista tiedottamiseen.

Vastuutaho: SM, Tulli, Poliisi
Aikataulu: 2017 -

16.2. Lisatadn jatelakiin ja maksuasetukseen SYKElle mahdollisuus peria viejdlta tarkastusmaksu, joka kattaa
tavarantarkastuksen kdytdannon jarjestelyiden kustannukset
Jatelain muutos maksun perimisesta on ollut jo lausunnolla. Maksuasetuksella tulee turvata
tarkastusmaksun riittavyys.

Vastuutaho: YM
Aikataulu: 2017 - 2020

16.3. Toteutetaan Suomen ymparistokeskuksen kansainvilisten jatesiirtojen tarkastussuunnitelmassa vuosiksi
2017-2019 sahko- ja elektroniikkalaiteromun tarkastuksiin annettua ohjeistusta ja toimia

Laittomien jatevientien ehkaisy ja valvonta on tehokasta, kun se kohdennetaan jo mahdollisen jateviennin
synty- tai [ahtopaikkaan. Aktiivisella tiedotuksella viennin vaatimuksista ehkaistdaan tehokkaasti laittomia
jatevienteja. SYKE:n tarkastussuunnitelmassa annetaan ohjeita sahko- ja elektroniikkalaiteromun
tarkastuksiin. Tarkastussuunnitelman aktiivisella toteuttamisella valvonta tehostuu ja ndin ollen
pystytdaan ehkdisemaan laittomia sahko- ja elektroniikkalaiteromuvienteja.
Vastuutaho: SYKE, ELYt, kunnat, Tulli, Poliisi, tuottajayhteisot
Aikataulu: 2017-
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5. Jatesuunnitelman laadintaprosessi ja vaikutukset

5.1 Valmistelu ja osallistuminen

Kierratyksesta kiertotalouteen - Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023 on valmisteltu laajassa
yhteistyOssa sidosryhmien ja eri alojen asiantuntijoiden kanssa. Suunnitelman ohjausryhmana toimi
ymparistoministerion asettama jatealan strateginen yhteistyéryhma. Ryhmassa oli edustettuna jatehuoltoalan
keskeiset sidosryhmat. (Kuva 2.) Ohjausryhma kokoontui 16 kertaa jatesuunnitelman laadinnan aikana.

Ohjausryhma

MINISTERIOT LIITOT JA YHDISTYKSET

e Maa- ja metsatalousministerio ¢ Elinkeinoelaman Keskusliitto EK

e Tyo- ja elinkeinoministerio ¢ Jatehuoltoyhdistys ry (JHY)

e Sosiaali- ja terveysministerio o Jatelaitosyhdistys ry (JLY)

* Ymparistoministerio ¢ Maa- ja metsataloustuottajain Keskusliitto

MTK ry
VALTIONHALLINTO JA TUTKIMUS e Suomen itsendisyyden

¢ Suomen ympadristokeskus juhlarahasto Sitra

¢ Pirkanmaan elinkeino- e Kaupan liitto ry
likenne ja ympaéristokeskus (tuottajavastuu- * Suomen Kiinteistéliitto ry
viranomainen) e Suomen Kuntaliitto

* Pohjois-Pohjanmaan elinkeino- liikenne ja * Suomen Pakkausyhdistys ry
ympaéristokeskus (edustaa ely-keskuksia) * Suomen luonnonsuojeluliitto ry

e Aalto-yliopisto e Ympadristoteollisuus- ja palvelut ry (YTP)

e Elintarviketurvallisuusvirasto Evira ¢ Rakennusteollisuus ry (Infra ry)

e Kilpailu- ja kuluttajavirasto

¢ Innovaatiorahoituskeskus TEKES

o VTT

Tyovaliokunta
Ympadristoministerio, Suomen ymparistokeskus, ELY-keskukset

Kuva 2. Jatesuunnitelman ohjausryhmassa oli edustettuna laajasti Suomen jateala ja sen sidosryhmat
Ohjausryhman tarkempi kokoonpano on esitetty jatesuunnitelman taustaraportissa®.

5.1.1. Tavoitetilan maarittely ja painopisteiden valinta

Jatesuunnittelu aloitettiin pitamalla kevaalla 2015 tyopaja ympadristoministerion ja Suomen ymparistokeskuksen
jateasiantuntijoille, jossa keskusteltiin ja hahmoteltiin jatesuunnitelman tavoitetilaa ja mahdollisia painopisteita.
Ohjausryhma osallistui omassa tyopajassaan tavoitetilan hahmottamiseen ja painopisteiden valintaan.

* Laaksonen J., Pietarinen A., Salmenpera H. 2017. Valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen 2023. Taustaraportti. Suomen
Ymparist6 3/2017. Helsinki. ISBN: 978-952-11-4734-0. Saatavilla: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-11-4734-0
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Tarkeimmat valintaperusteet painopisteille olivat:

1. Rakentamisen jatteet

e maaraltaan Suomen toiseksi suurin jatelaji;
e jatedirektiivissa on tavoitteet rakentamisen jatteelle, eikd niitd ole saavutettu.

2. Biohajoavat jatteet

e aiheuttavat jatehuollon kasvihuonekaasupaastoista merkittavan osan;
e suuri kierratyspotentiaali ja ravinteiden kierratyksen kannalta olennainen jatelaji;

e kierratysasteen nostaminen nostaa myo6s yhdyskuntajatteen kierratysastetta.

3. Yhdyskuntajatteet

e jatedirektiivin kierratystavoitteeseen pdaseminen on haastavaa;
o kasittelyssa olevassa jatedirektiivien muutoksessa kierratystavoitteet todennakdisesti edelleen

nousevat.
4. Sahko- ja elektroniikkalaiteromu

e sisdltaa seka kriittisia ettd arvokkaita raaka-aineita, joita tulisi saada paremmin kiertoon;

e sisdltdd myos aineita, jotka tulisi saada kierrosta pois (esim. POP-aineet);

e laittomia kansainvalisia siirtoja tapahtuu valvonnasta huolimatta.

2015-2016

e Tavoitetilan mdarittdminen

e Painopistealueiden
maarittaminen

e Sidosryhmatyopajat
tavoitteista ja toimenpiteista

¢ Alueelliset keskustelutilaisuudet
(Tampere, Kuopio, Oulu)

e Asiantuntijakeskustelut
¢ Tavoitteiden maarittaminen

¢ Toimenpiteiden maarittdminen

Kuva 3. Suunnittelutyén eteneminen

Kevat Kesa Syksy

- - valtioneuvosto
Taustaraportti lausuntoaika B
kasittelee

Lausuntopalautteen

kasittely

Vaikutusten arviointi

5.1.2. Tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittely

Tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittelemiseksi jarjestettiin useita tydpajoja. Jokaiselle painopistealueelle
jarjestettiin oma asiantuntijatyopajansa syksylla 2015. Tydpajoissa aikaansaadut tavoitteiden luonnokset olivat
kommentoitavina syksylla 2015 myds valtionhallinnon julkisella otakantaa.fi -keskustelufoorumilla.

Alkukevaalla 2016 jarjestettiin kolme aluetilaisuutta, Tampereella, Kuopiossa ja Oulussa, joihin kutsuttiin alueen
jatehuollon ja kierratyksen toimijoita seka hallintoa. Aluetilaisuuksista viestittiin internet-sivuilla ja ne olivat

kaikille avoimia.
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Aluetilaisuuksien perusteella muokatut tavoitteet ja toimenpiteet kasiteltiin asiantuntijatyopajassa, jossa
ymparistoministerion ja Suomen ymparistokeskuksen eri alojen asiantuntijat arvioivat muodostettujen
toimenpiteiden vaikutuksia seka toteutettavuutta. Taman tilaisuuden aineistoa on kaytetty lahteena myos
jatesuunnitelman vaikutusten arvioinnissa. Jatesuunnittelun aikana on jarjestetty lukuisia asiantuntijatapaamisia
ja eri alojen kuulemisia. Yhteistyota tehtiin myos Aalto-yliopiston kanssa Design for Government -kurssilla.
Kurssin aiheena oli sahko- ja elektroniikkalaiteromun toimenpiteiden ideointi. Kurssin jalkeen jarjestettiin
sidosryhmatapaaminen alan toimijoille.

Suunnitelmaluonnokset ja taustaraportti on ollut useita kertoja kommenteilla tydpajojen valissa jatealan
strategisessa yhteistydryhmassa ja muilla alan yhteisty6organisaatioilla.

5.1.3. Jatesuunnitelman vaikutusten arviointi

Valtakunnallisen jatesuunnitelman ymparistovaikutuksia, taloudellisia sekd muita yhteiskunnallisia vaikutuksia
arvioitiin jo suunnittelun aikana. Vaikutusten arvioinnissa sovellettiin seka oikeusministerion Saadésehdotusten
vaikutusten arviointi -julkaisun sekd Ymparistoministerion SOVA-lain mukaisen ymparistdarvioinnin oppaan
ohjeistusta. Vaikutusten arvioinnissa sovellettiin yleista arviointivelvollisuutta, ei SOVA-lain mukaista
ymparistoarviointia. Arviointi kytkeytyi osaksi koko suunnitelmaprosessia ja vaiheita, joissa tehtiin ratkaisuja
tavoitteiden ja toimenpiteiden valinnasta. Jatesuunnitelmaprosessi oli vuorovaikutteinen ja toteutettiin SOVA-
menettelyn periaatteiden mukaisesti.

Arvioitujen vaikutusten edellytyksena on suunnitelman toimenpiteiden laaja toteutuminen. Toimenpiteiden
tarkempia vaikutuksia seka niihin liittyvia edellytyksia ja epavarmuuksia tarkastellaan erillisessa
arviointiraportissa.

5.1.4. Lausuntoaika ja valtioneuvoston hyvaksyminen

Jatesuunnitelmaluonnos esiteltiin yleisotilaisuudessa 30.5.2017. Tilaisuutta saattoi seurata suorana verkossa ja
siita tehtiin tallenne nettisivuille. Tilaisuuden jalkeen suunnitelma Iahti lausunnoille. Lausuntojen huomioimisen
jalkeen suunnitelma on tarkoitus vieda valtioneuvostoon syksylld 2017.

5.2 Jatesuunnitelman keskeiset vaikutukset

Valtakunnallisen jatesuunnitelman tarkeimmat vaikutukset liittyvat resurssien kestavan ja turvallisen kaytén
lisadntymiseen seka ymparistonsuojelun edistymiseen. Materiaalikierrot vahvistuvat ja puhdistuvat
jatesuunnitelman toimeenpanon myo6ta. Suunnitelman toteutuminen vaikuttaa myodnteisesti jatemaarien
kehitykseen seka kierratyksen tasoon uusien menettelytapojen ja teknologioiden kayttoonoton myota.
Suunnitelma vie jatteiden kierratysta uudelle tasolle kierratysraaka-ainemarkkinoiden vahvistuessa.

Jatesuunnitelman toimenpiteilla syvennetdan kiertotalouteen liittyvaa tutkimus- ja kokeilutoimintaa. Panostus
yritysten, hallinnon ja kansalaisten koulutukseen ja viestintdaan seka uudet toimintatavat ja yhteistyén muodot
yritysten ja julkisen sektorin valilla lisaa kiertotalouteen ja jatteisiin liittyvaa ymmarrysta, ymparistotietoisuutta ja
osaamista.
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Jatesuunnitelmalla on talouteen paasaantoisesti myonteisia vaikutuksia muun muassa kierratykseen liittyvan
uuden yritystoiminnan, tyollisyyden kasvun seka laitosinvestointien kautta. Kuitenkin esimerkiksi
kierratystavoitteisiin yltaminen edellyttaa myos merkittavia taloudellisia panostuksia ja tama saattaa merkita
jatehuoltokustannusten nousua. Yhdyskuntajatehuollossa kierratyksen lisadamisesta aiheutuvat ymparisto- ja
kustannusvaikutukset onkin selvitettdva parhaan kokonaisratkaisun I6ytamiseksi. Suunnitelman toteutuminen luo
myos edellytyksia ja mahdollisuuksia ottaa kayttoon kiertotalouden uusia toimintamalleja seka liiketaloudellisesti
toimivia konsepteja.

Valtakunnallisen jatesuunnitelman keskeisimpia vaikutuksia painopisteittdin ovat:

Jatesuunnitelman tavoitetilaan tahtaavat yleiset toimenpiteet
e Julkisen ja yksityisen sektorin materiaalitehokkuus kasvaa vapaaehtoisten sopimusten ja katselmusten,
lupamenettelyn seka julkisten hankintojen avulla.
e Lisdadntynyt koulutus ja neuvonta vahvistavat ymmarrysta toimintatavoista kiertotalouden edistamiseksi.

Rakentamisen jatteet
e Rakennustuotteiden ja -osien uudelleenkayton ja kierratyksen tehostuminen saastdvat neitseellisia
luonnonvaroja.
e Julkisille ja yksityisille toimijoille ehdotettavat uudet kdytannot seka tiedon ja osaamisen lisdantyminen
edistavat turvallisia materiaalikiertoja seka vahvistavat kierratysraaka-ainemarkkinoita.

Biohajoavat jatteet
¢ Ruokaketjun eri vaiheisiin ja toimijoihin kohdistuvat ruokahavikin vahentamistoimenpiteet vahentavat
luonnonvarojen ja energian kulutusta ja sita kautta hillitsevat ilmastomuutosta.
e Biohajoavien jatteiden ja niissa olevien ravinteiden tehokkaampi ja turvallinen kierratys vahentaa
mineraalilannoitteiden tarvetta maataloudessa ja kriittisena raaka-aineena pidetyn neitseellisen fosforin

tarvetta.

Yhdyskuntajatteet
¢ Palveluiden kaytto tuotteen ostamisen sijaan, jakamistalouden mallien lisdantyminen seka tehostuva
uudelleenkaytto vahentavat uusien hyodykkeiden valmistamisen tarvetta ja neitseellisten luonnonvarojen
kayttoa.
¢ Toimenpiteet mahdollistavat kiertotalouden ymparille syntyvien uusien liiketoimintakonseptien
syntymista. Jatteiden kierratyksen lisadntyminen vahvistaa tyollisyytta ja liiketoimintaa kierratysalalla.
Kierratyksen kasvu saattaa kasvattaa jatehuoltokustannuksia.

Sahko- ja elektroniikkalaiteromu
e Kuluttajien omaksuessa uusia toimintamalleja laitteiden kayttéasteen nousu ja kdyttoian pidentyminen
hillitsevat SERn syntymaaria.
e Uusi tutkimustieto, kuluttajavalinnat ja tehostunut lajittelu poistaa haitallisia aineita kierratykseen
paatyvista jatevirroista ja parantaa materiaalikiertojen laatua.
e Tehostunut SERn viennin valvonta edistda ympariston ja terveyden suojelua globaalisti. Harmaan
talouden torjuminen vahvistaa julkista taloutta.
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Lisdksi Valtakunnallinen jatesuunnitelma tukee ja edistda osaltaan monia muita kansainvalisia ja kansallisia
politiikkatoimia ja -tavoitteita eri hallinnonaloilla. Keskeisimpia naistd ovat EUn kiertotalouspolitiikka, kestavan
kulutuksen ja tuotannon ohjelma, biotalousstrategia, luonnonvarastrategia, rakentamisen materiaalitehokkuuden
edistamisohjelma, kansallinen materiaalitehokkuusohjelma seka energia- ja ilmastostrategia.

6. Seuranta

Valtakunnallisen jatesuunnitelman ja jatteen synnyn ehkaisyn ohjelman toteutumista ja vaikuttavuutta tulee
seurata vahintaan joka kuudes vuosi seka tarvittaessa valmisteltava tarkistettu suunnitelma valtioneuvoston
hyvaksyttavaksi.

Jatesuunnitelman toteutumista kuvaamaan on valittu indikaattoreita. Jatesuunnitelman seka jatteen synnyn
ehkaisyn ohjelman seurantaan valituissa indikaattoreissa on pyritty selkeyteen ja yksinkertaisuuteen myos
tietojen saatavuuden suhteen. Seurantaa on valmisteltu jo suunnitelman toimenpiteiden muodostamisen
yhteydessa. Seurantatietojen valinnassa on pyritty hydodyntamaan mahdollisimman pitkalle sellaisia tietoja, joita
kerataan ja seurataan olemassa oleviin saddoksiin perustuen. Tdma turvaa seurantatietojen saannin myos
tulevaisuudessa. Keskeisia tietoldahteitd ovat muun muassa Tilastokeskuksen jatetilasto seka
tuottajavastuutilastot. Maarallisten indikaattoreiden lisdksi seurataan ehdotettujen toimenpiteiden toteutumista.
Lisdksi seurataan soveltuvin ja hyddyllisin osin joitakin edellisen jatesuunnitelman seurannassa kaytettyja
seurattavia keskeisid tunnuslukuja, jotka kuvaavat jatehuollon yleista kehittymista.

Maarallisia seurantatietoja olisi hyva tuottaa vuosittain trendin saamiseksi. Toimenpiteiden etenemista olisi hyva
kartoittaa puolessavalissa jatesuunnitelmakautta. Seurantatietojen kokoaminen seka vastuutahojen maarittely
tehdaan erikseen sovitulla tavalla ymparistoministerion ohjaamana.

Jatteen synnyn ehkaisyn seuranta on haasteellista. Edellisen jatesuunnitelman aikana huomattiin, etta kdytossa
olleet indikaattorit eivat soveltuneet erityisen hyvin kuvaamaan jatteen synnyn ehkaisyn kehitysta. Asetetut
toimenpiteet eivat olleet riittdvan vahvoja aiheuttaakseen muutoksia esimerkiksi kansantalouden
materiaalivirtojen kehityksessa. Euroopan ympéristoviraston laatiman jatteen synnyn ehkaisyn ohjelmia koskevan
selvityksen® mukaan indikaattorit voivat olla syntyméariin perustuvia (syntymaara / henkild), irtikytkentsa
seuraavia (jatemaara/BKT), toimenpiteita tarkastelevia (toimenpiteiden, instituutioiden tai valistusaineistojen
maara) seka indikaattoreita, jotka kytkeytyvat yksittdiseen toimenpiteeseen (kustannus/hyoty). Jatteen synnyn
ehkaisyn ohjelmassa kadytetdaan muutamien numeeristen indikaattorien lisaksi erilaisia laadullisia indikaattoreita.

Rakennusjatteiden tilastoinnin kehittaminen erityisesti talonrakentamisen osalta on ollut kdynnissa jo jonkin
aikaa. Nykyisin talonrakennustoiminnan jatetilastot kootaan Ymparistotilan tietojarjestelmaan (VAHTI)
ammattimaisten jatteen kasittelijoiden tiedoista. Jatesuunnitelmassa esitetdan uuden jatetietojarjestelman
luomista muun muassa jatteiden jaljitettavyyden parantamiseksi.

> Waste prevention in Europe — the status in 2014. Viitattu: 24.5.2017. Saatavilla:
http://www.eea.europa.eu/publications/waste-prevention-in-europe-2015
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6.1 Indikaattorit
Jatteen synnyn ehkaisyn toteutumista seurataan eri painopisteiden osalta seuraavien indikaattorien avulla:

Taulukko 2. Jatteen synnyn ehkdisyn toteutumisen seuranta ja indikaattorit

Indikaattori ‘ Tietoldhde
Yhdyskuntajatemaaran kehitys Tilastokeskus: Jatetilasto seka
suhteessa BKT:n kehitykseen kansantalouden tilinpito
SER:n uudelleenkayton maarat tonnia / vuosi Tuottajavastuuviranomainen

(Pirkanmaan ELY-keskus): SER:n
tuottajavastuutilasto

Ruokahavikin maara kotitalouksissa | tonnia / vuosi JLY: sekajatteen

koostumustietopankki

Nadiden lisdksi seurataan ruokahavikin seurannan ja mittaamisen kehitysta kansallisesti seka EU-tasolla.

Jatehuollon yleistd kehitysta, kuten kokonaisjatemaarien kehitystda seka kierratyksen tilannetta seurataan
seuraavien indikaattorien avulla:

Taulukko 3. Jatehuollon kehityksen seuranta ja indikaattorit

Indikaattori Tietoldhde

Kokonaisjatemaara (ja kasittely) tonnia / vuosi Tilastokeskus: Jatetilasto

toimialoittain

Vaarallisten jatteiden maara ja tonnia / vuosi Tilastokeskus: Jatetilasto

kasittely toimialoittain

Pakkausjatemaarat jakeittain ja tonnia / vuosi Tuottajavastuuviranomainen

kierratyksen osuudet (Pirkanmaan ELY-keskus):
Pakkausjatetilasto

Sekajatteen koostumus % JLY: Sekajatteen

(seurantavuodet 2017, 2020 ja koostumustietopankki

2023)

Maasta viedyt ja tuodut jatemaarat | tonnia / vuosi SYKE

jatelajeittain

Kotitalouksien jatehuollon hintojen | % / vuosi Tilastokeskus: Kuluttajahintaindeksi

kehitys

Ympadristdliiketoiminnan arvonlisdys | euroa / vuosi Tilastokeskus:

jatehuollon ja kierratyksen Ymparistoliiketoimintatilasto

toimialalla
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Muiden painopistekohtaisten tavoitteiden toteutumista seurataan seuraavien indikaattorien avulla:

Taulukko 4. Painopistekohtaisten tavoitteiden toteutumisen seuranta ja indikaattorit

Indikaattori Tietoldhde

Yhdyskuntajdtteet

Syntyva yhdyskuntajatemaara

tonnia / vuosi

Tilastokeskus: Jatetilasto

Yhdyskuntajatemaara/asukas kiloa / vuosi Tilastokeskus: Jatetilasto ja
vaestotilastot

Yhdyskuntajatteen kasittelyn % Tilastokeskus: Jatetilasto

osuudet

Rakentamisen jéitteet

Syntyva rakentamisen
kokonaisjatemaara

tonnia / vuosi

Tilastokeskus: Jatetilasto

Talonrakentamisen jatteiden
kasittelyn osuudet

%

Tilastokeskus: Jatetilasto

MARA-ilmoitusten maara seka
niiden mukaisesti hyédynnetyn
jatteen maara

lukumaara / vuosi
tonnia / vuosi

Maaperan tietojarjestelma MATTI

Sdhko- ja elektroniikkaromu

SER:n hyodynnetty maara

tonnia / vuosi

Tuottajavastuuviranomainen
(Pirkanmaan ELY-keskus):
SER:n tuottajavastuutilasto

SER:n osuus kotitalouksien
sekajatteessa

% (2017-2020 tehdyt tutkimukset
seka 2020-2023 tehdyt
tutkimukset)

JLY: Sekajatteen
koostumustietopankki

Biohajoavat jétteet

Kotitalouksilta erilliskerattavan
biojatteen kertyma
kiinteistoittaisessa kerdyksessa

kiloa / asukas / vuosi

JLY: Kysely kuntien jatehuollosta

Biokaasulaitosten maara

lukumaara

[ta-Suomen yliopisto:
Biokaasurekisteri tai Ymparistdlupa-
ja valvontatietojarjestelma YLVA

Kierratyslannoitevalmisteiden
valmistusmaarat

tonnia / vuosi

Evira

6.2 Toimenpiteiden toteutumisen seuranta

Toimenpiteiden toteutumisen seuranta tdydentdad maarallisten indikaattorien seurantaa. Valtakunnallisen

jatesuunnitelman valiarviossa jatesuunnitelmakauden puolivalissa kayddan lavitse toteutuneet toimet ja

arvioidaan niiden onnistumista. Lisdksi valiarviossa kootaan yhteen ne mahdolliset toimet, joita ei ole viela

kdynnistetty.
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