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Lausunto valtakunnallisen jatesuunnitelman luonnoksesta vuoteen 2023

Taustaa

Ympairistojohtaja Tanja Leppinen
Ympairisto- ja rakennusvalvontapalvelujen tukipalvelut

Kierratyksesta kiertotalouteen - valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen
2023 on EU:n jatedirektiivin (2008/98/EY) edellyttima kuuden vuoden va-
lein tehtava strateginen suunnitelma Suomen jatehuollon ja jatteiden synnyn
ehkaisyn valtakunnallisista tavoitteista ja toimenpiteista. Suunnitelma sisal-
taa seka jatehuoltosuunnitelman etta jatteiden synnyn ehkaisy -suunnitelman
ja kattaa maantieteellisesti koko Suomen lukuun ottamatta Ahvenanmaata.

Ymparistoministerio on vastannut jatesuunnittelusta ja Suomen ymparisto-
keskus on hoitanut suunnitelman kiytannon tyostamistd. Ohjausryhmini on
toiminut jatealan strateginen yhteistyoryhma. Liséksi jatesuunnitteluun on
osallistunut laaja asiantuntija- seki sidosryhmajoukko. Valtioneuvoston hy-
viaksymiskésittelyn jalkeen suunnitelma on valtionhallintoa sitova, muille
toimijoille se toimii suosituksena.

Valtakunnalliseen jatesuunnitelmaan vuoteen 2023 on valittu nelja painopis-
tealuetta: rakentamisen jatteet, biohajoavat jatteet, sahko- ja elektroniikkalai-
teromu sekd yhdyskuntajatteet. Naissa jatevirroissa on erityisia haasteita jat-
teen synnyn ehkaisyssa tai kierratyksen edistimisessi. Pakkausjitteita ja ros-
kaantumista on tarkasteltu osana yhdyskuntajatteita.

Kierratyksesta kiertotalouteen — valtakunnallinen jatesuunnitelma vuoteen
2023 sisaltaa myos jatehuollon ja jatteen synnyn tavoitetilan vuoteen 2030,
silla jatehuollon tavoitteet ovat usein pidempiaikaisia kuin kuuden vuoden
mittainen jatesuunnitelmakausi. Tavoitetila vuoteen 2030 on seuraava:

— Jatehuolto on osa suomalaista kiertotaloutta.

— Materiaalitehokas tuotanto ja kulutus saistavat luonnonvaroja ja tuovat
tyopaikkoja.

— Jatteen maarad on vihentynyt nykyisesta ja kierratys on noussut uudelle
tasolle.
- Kierratysmarkkinat toimivat hyvin.

- Kierratysmateriaaleista saadaan talteen myos pienina pitoisuuksina esiin-
tyvia arvokkaita raaka-aineita.

— Vaaralliset aineet saadaan turvallisesti pois kierrosta ja tuotannossa kay-
tetdan yha vihemman vaarallisia aineita.

— Jatealalla on laadukasta tutkimusta ja kokeilutoimintaa ja kansalaisten
seka yritysten jiteosaaminen on korkealla tasolla.

Pidemman ajan tavoitetilan lisdksi valtakunnallinen jatesuunnitelma sisaltaa
jatteenkasittelykapasiteettitarpeen ja kapasiteetin sijoittumisperusteet seka
tavoitteet ja toimenpiteet vastuutahoineen jitemaarien vihentdmiseksi ja ja-
tehuollon kehittamiseksi. Asiakirjassa on myos keskeisten vaikutusten arvi-
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ointi seka suunnitelma seurannan jarjestamiselle. Kunnan lausuntoa pyyde-
taan jaoteltuna edelld mainittuihin osioihin, keskittyen erityisesti niihin aihei-
siin, jotka koskettavat kuntaa. Lisdksi lausuntopyynnossa on yleinen osio, jos-
sa voi kommentoida suunnitelmaa kokonaisuudessaan tai antaa muita yleisia
kommentteja ja ehdotuksia, jotka eivit suoraan liity edeltdviin kommentoin-
tiosioihin.

Lausuntoaika on 20.8.2017 saakka. Lausunnot on pyydetty antamaan vastaa-
malla lausuntopalvelu.fi-verkkosivulla julkaistuun lausuntopyyntoén. Annetut
lausunnot ovat julkisia ja ne julkaistaan lausuntopalvelu.fi:ssd. Kuopion kau-
pungin lausuntoehdotus on valmisteltu kaupunkiympariston palvelualueella
yhteistyossa alueellisten ymparistonsuojelupalvelujen, rakentamisen ja kun-
nossapidon palvelujen seka alueellisten jaitehuollon viranomaispalvelujen
kesken.

Kuopion kaupungin lausunto

Kuopion kaupungin lausunto painottuu valtakunnallisen jatesuunnitelman
luonnoksessa esitettyihin tavoitteisiin ja toimenpiteisiin.

Tavoitetilaan tdhtddvdt yleiset toimenpiteet -0sio

Kuopion kaupunki on osaltaan hyviaksynyt noudatettavaksi Savo-Pielisen jite-
lautakunnan alueen kuntien yhteisen jatepoliittisen ohjelman, joka ulottuu
vuoteen 2022 saakka. Noudattaessaan jatepoliittista ohjelmaa Kuopion kau-
punki edistidd useiden valtakunnallisen jitesuunnitelman tavoitteiden saavut-
tamista. Kuopio on mukana myos Fisu-verkostossa (Finnish Sustainable
Communities) ja osallistuu KierRe-hankkeeseen (Kiertotalouden ja resurssi-
viisauden toteutuminen Pohjois-Savossa). Ndissa molemmissa on vahvasti
esilla kiertotalouteen, kulutukseen ja materiaalikiertoon liittyvit asiat.

Kunnissa toivotaan tietoa hyvin onnistuneista ja monistettavista kaytinnon
toimintamalleista, joilla kunnat voivat edistida kiertotalouden toteutumista.
Erityisesti kuntien hankintojen osalta on tarvetta valtakunnan tason ohjeis-
tukseen jatteiden synnyn ehkiisyn ja tuotteiden uudelleenkayton edistimisen
huomioimiseksi (jatesuunnitelman kohdat 1.3. ja 1.5.). Kuopion kaupunki tu-
lee panostamaan hyviaksymansa jatepoliittisen ohjelman mukaisesti kestaviin
hankintoihin, ja tita tukisi toimialoittain annettava valtakunnallinen hankin-
taohjeistus.

Pienet ja keskisuuret yritykset tukeutuvat pitkalti kunnan/kunnallisen jatelai-
toksen jateneuvontapalveluihin jatteen synnyn ehkaisyyn ja kierratykseen liit-
tyen. Valtakunnallista yrityksille suunnattua jaiteneuvontapalvelua tulisi ke-
hittaa yhteistyossi olemassa olevien kuntien jateneuvontapalvelutahojen
kanssa (kohta 1.8.). Kokonaisuudessaan kunnan jatehuollon jarjestamisvas-
tuuta ei tulisi rajata.

Valtakunnallisessa jatesuunnitelmassa on useampi ehdotus vapaaehtoisista
sopimuksista eri sektoreille. Useiden sopimusmallien ja verkostojen luominen
on harkittava huolella. Kuntien nikokulmasta valtakunnallisia erilaisia sopi-
musmalleja ja verkostoja on jo paljon. Sopimukset ja verkostoituminen edel-
lyttavat kunnilta panostusta mm. raportointiin. Osa pienemmistd kunnista
kokee jo nyt esim. kuntien energiatehokkuussopimuksen liian raskaaksi liitty-
dkseen sopimukseen. Jos sopimuksia otetaan kayttoon lisad, tulee menettelyn
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olla kevyt tai hyvin kannustava. Sopimukset voisivat olla kuntakohtaisten si-
jaan alueellisia.

Rakentamisen jdtteet: tavoitteet ja toimenpiteet -0sio

Rakennusalan suunnittelijoiden koulutuksessa on huomioitava tulevaisuudes-
sa materiaalitehokkuuden lisdksi myos kiinteistojen jatehuollon kayttijalah-
toisyys. Jatehuoltoalan toimijat kuulevat usein lajitteluhalukkuuden loppuvan
toimimattomiin huoneistojen ja rakennusten jitteenlajittelu- ja kokoamis-
mahdollisuuksiin. Suunnittelussa tulisi panostaa siihen, ettd huoneistojen ja-
telajittelupisteet ja kiinteistojen jaitehuoneet ovat toimivia ja muunneltavia.
Myos vanhojen rakennusten kayttajalahtoisia jatehuoltoratkaisuja tulisi kehit-
tad (kohta 2.4.).

Rakennusjitteiden vihentamiseksi asianmukaisten lajittelumahdollisuuksien
jarjestaminen purku- ja rakennuskohteissa on valttamatonta. Siksi verkko-
pohjaisen rakennusjateilmoituksen kiyton tehostaminen on tarpeen niin ra-
kennusten rakentamisen kuin purkamisen osalta (kohta 3.3.).

Kuopiossa rakentamisen jatteet on huomioitu alueen jatepoliittisessa ohjel-
massa. Ohjelman toimenpiteend on mm. se, ettd kunnat ottavat talteen ra-
kennus- ja purkukohteiden kéayttokelpoisia kalusteita ja rakennusosia, jotta ne
voidaan kayttaa uudelleen. Kuntien omien toimipisteiden hyviakuntoisia tava-
roita on tavoitteena tarjota kattavasti uudelleen kayttoon (esim. nettikirppis,
huutokauppaportaalit). Jatepoliittisen ohjelman kautta panostetaan myos ra-
kennus- ja purkukohteiden jatehuoltoon niin, ettd jatteet ohjautuvat hyoty-
kayttoon ja muutoinkin asianmukaiseen kasittelyyn.

Biohajoavat jdtteet: tavoitteet ja toimenpiteet -0sio

Itd-Suomessa varsinkin haja-asutusalueen kauppojen jatehuolto on jirjestetty
osin kunnan toissijaisen vastuun perusteella. Taman vuoksi myos kunta on
vastuutaho kauppojen biojatteiden lajittelun edistamistehtavissa neuvonnalla
ja jaitemaksujarjestelmaa kehittamalla (kohta 7.4.).

Kuopiossa biohajoavat jatteet ovat vahvasti esilld alueen jatepoliittisessa oh-
jelmassa seka Fisu-tyossa ja KierRe-hankkeessa. Toimenpiteiksi jatepoliitti-
seen ohjelmaan on kirjattu mm. kuntien ruokahavikin vihentaminen ja yli-
jaamaruuan myyminen. Asukkaiden biojitteiden kierratysaktiivisuuden li-
sdamiseksi selvitetian kompostoreiden vuokrauspalvelua ja annetaan kom-
postointineuvontaa. Lisdksi kannustetaan kimppakompostointiin ja biokimp-
pakeraykseen seka yleisesti biojatteiden lajitteluun esimerkiksi jatetaksalla.

Yhdyskuntajdtteet: tavoitteet ja toimenpiteet -0sio

Kierratyksen edistamiseksi on erittiin tarkeaa asettaa erilliskeraysvelvoitteet
yhdyskuntajatteille, jotka eivit kuulu kunnan vastuulle (kohta 10.1.). Velvoite
tulisi kuitenkin asettaa huomioiden Suomen laajat haja-asutusalueet. Jatela-
jeittaiset erilliskerdysvelvoitteet voisi rajata koskemaan pelkkia palvelujen
keskittymii (isompia taajamia).

Kunnan vastuulle kuuluvien kierratettiavien jatteiden erilliskeraysvelvoitteita
on ehdotettu kiristettaviksi kunnallisissa jatehuoltomaarayksissa (kohta
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10.5.). Toimenpiteen vastuutahoksi on merkitty virheellisesti kunnalliset jate-
laitokset. Jatehuoltomaaraykset hyvaksyy kunnan jatehuoltoviranomainen, ei
jatelaitos. Jatehuoltomaaraysten erilliskeraysvelvoitteissa on huomioitava
paikalliset olosuhteet ja ymparistovaikutukset kokonaisuudessaan pelkkien
jatemadrien sijaan (esim. kuljetusmatkat). Kierratettavien jatteiden osalta
my0s muovissa on kierratyspotentiaalia.

Korkea kierratysaste toteutuu vain, jos jiatteiden erilliskerayspalvelut ovat
helposti saavutettavissa ja sujuvia. Nykyinen tuottajavastuuseen perustuva
pakkausjatteiden ekopistekerays ei ole osoittautunut toimivaksi. Palveluver-
kosto ei ole ollut riittdva ja kunnallinen jatelaitos on joutunut tiydentamaan
verkostoa. Ympariston ja kustannusten nakokulmasta nykyjarjestelma ei ole
jarkeva, silla tuottajavastuujatteet kuljetetaan eri logistiikalla kuin kunnalli-
sen jatelaitoksen keraamat kierratettavat pakkausjatteet. Lisdksi roskaantu-
mista on esiintynyt ekopisteissa merkittavasti aikaisempaa enemman ja suu-
ret, paikoin epasiistit kerayssailiot eivat sovellu kaikkialla kaupunkiymparis-
toon. Ongelmana on ollut myos verkoston hyvinkin nopealla aikataululla ta-
pahtuvat muutokset viela tilldkin hetkelld. Pysyvyytta ja pitkdjanteisyytta ei
tuottajien jarjestamassa kerayksessa ole ollut.

Vahintadnkin tuottajien jarjestamien ekopisteiden toimivuudelle ja siisteydel-
le pitiisi asettaa laatuvaatimukset, joita on noudatettava (kohta 11.1.). Tata
toimivimpana mallina pakkausjitteiden kerdyksessa olisi se, ettd kerdyksen
toteuttaisi kunnallinen jatelaitos kokonaisuudessaan alueellaan ja tuottajayh-
teiso vastaisi kustannuksista. Talla hetkella joudutaan joka tapauksessa yllapi-
tdmaan rinnakkaisia ekopisteita. Lisdksi on otettava huomioon, etta pakkaus-
ten kierratyksen neuvonnassa kuntien jatelaitoksilla on kdytdnnossa iso mer-
kitys, mm. saavutettavuuden ja tuttuuden takia. (kohta 11.3.)

Kierratyksen edistamiseksi pakkauksiin tulee saada selkedt merkinnit sille,
miten kukin pakkaus kierriatetdan. Alueellisesti ndihin merkint6ihin ei pystyta
vaikuttamaan. Pakkausten merkint6ihin tulisi vaikuttaa valtakunnan tasolla,
jotta pakkauksissa olisi selvit kierratysta tukevat merkinnat. Samoin muovien
pakkausmerkinnéista tulisi pystya poistamaan valtakunnan tasolla harhaan-
johtavat merkinnaét siitd, ettd muovi voidaan polttaa. Kotiolosuhteissa mitaan
muoveja ei enda tulisi polttaa, vaan polttaminen tapahtuu pelkistdéan laitosta-
solla.

Yhdyskuntajatteessi olevan lasin, metallin, kartongin ja muovin kierratyksen
tehostamiseksi tulisi pohtia myos muiden kuin pakkausten osalta tuottajavas-
tuujarjestelmiin siirtymista.

Sdahko- ja elektroniikkalaiteromu: tavoitteet ja toimenpiteet -0sio

Kuntasektorilla on huomattu se, ettd asiakkaat eivit ole tietoisia oikeudestaan
vieda sahko- ja elektroniikkaromua (SE-romua) SE-laitteita myyviin liikkei-
siin. Pienikokoista SE-romua tulee yha sekajateastioihin. Kauppaliikkeilta,
joilla SER:in vastaanottovelvoite on, tulisi edellyttaa kaupan ulkopuolelle na-
kyvaa merkintaa siitd, etti liikkeessi otetaan vastaan SE-romua (kohta 13.1.).

Kansainvilisten jitesiirtojen valvonnassa (kohta 16.3.) yhdeksi vastuutahoksi
on nimetty kunnat, koska valvontaa tulisi kohdentaa jo mahdollisen jatevien-
nin synty- tai lahtopaikkaan. Jotta tata tyota saataisiin tehtya kunnissa tehok-
kaasti rajalliset resurssit hyodyntden, tulisi tyota vieda eteenpéin valtion oh-
jaamana yhtendisin ohjein ja kdaytannoin.
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Yleiset kommentit -osio

Valtakunnallisen jitesuunnitelman lausunnonantoaika sijoittui erittdin han-
kalasti kesdlomakauteen, jolloin myos kunnalliset luottamuselimet kokoontu-
vat harvemmin. Suotavaa olisi ollut saada lausuntopyynto heti kesdkuun alus-
sa, koska luonnos on ollut valmis jo toukokuun lopussa.

Kiitosta jatesuunnitelman valmistelulle annetaan siit, ettd se jalkautui maa-
kuntiin jatesuunnitelman tavoitteiden ja toimenpiteiden maarittelyn aikaan.

Alkukevailla 2016 saatiin hyvaa evastysta Savo-Pielisen jatelautakunnan alu-
een kuntien yhteiseen jitepoliittiseen ohjelman tekemiseen.

Kaupunginhallitus antaa ymparistoministeriélle edella olevan lausunnon val-
takunnallisen jatesuunnitelman luonnoksesta.

3  5884/2017 Ymparistoministerion lausuntopyynto valtakunnallisen jate-
suunnitelman luonnoksesta

Valmistelija

Leena Karppinen puh. +358 44 718 2146
Saija Pontinen puh. +358 44 718 5066
Tanja Leppanen puh. +358 44 718 2141
Ismo Heikkinen puh. +358 44 718 5656

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyviaksyy ymparistgjohtajan esityksen.

Ymparistojohtaja Tanja Leppanen oli kokouksessa kuultavana asiakohdassa.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohta-
jan tekeman paatosehdotuksen.
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