Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi jatelain muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessa ehdotetaan muutettavaksi yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa koskevia jatelain
sédannoksia paaministeri Sipilan hallituksen ohjelman mukaisesti siten, ettd kunnille sdadetty
vastuu rajattaisiin padaosin vain asumisessa syntyvaan jatteeseen. Kunnan hallinto- ja palvelu-
toiminnassa syntyvéan yhdyskuntajatteen jatehuolto sek& maa- ja metsétaloudessa syntyvan
vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely sailyisivat kunnan vastuulla nykyiseen tapaan. La-
kiin ehdotetaan lisaksi eréita muita vastuunjaon rajauksen toimeenpanemiseksi tarpeellisia
muutoksia. Jatelakiin lisattaisiin myos jatelain ja julkisia hankintoja koskevan lainsdadannon
yhteensovittamiseksi tarpeelliset sidosyksikkdja koskevat sdannokset.

Kunnan toissijaisten jatehuoltopalvelujen jarjestamiselle saddettyja edellytyksia tdsmennettéi-
siin nykyisesta. Lapinakyvyyden varmistamiseksi kunnan jatehuoltopalveluihin liittyvia kir-
janpitovelvoitteita seké niihin liittyvaa jatteen kuljettajan tiedonantovelvollisuutta ehdotetaan
tdsmennettavaksi. Tiedonantovelvollisuuden laiminlyonti ehdotetaan saddettavaksi rangaista-
vaksi teoksi.

Esityksessa ehdotetaan julkisista hankinnoista ja kayttooikeussopimuksista annetusta laista
poiketen, etté jatehuollon alalla toimiviin sidosyksikdihin ja hankintayksikdihin sovellettava
markkinaehtoista toimintaa rajoittava ulosmyynnin osuus olisi pysyvasti 10 prosenttia.

Jételakiin ehdotetaan lisdksi tehtavéksi elohopeaa koskevan Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksen taytantéon panemiseksi tarvittavat tekniset muutokset.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1 paivana tammikuuta 2018.



YLEISPERUSTELUT
1 Johdanto

Paaministeri Juha Sipilan hallituksen strategisen ohjelman mukaan jatelakia (646/2011) muu-
tetaan siten, ettd kunnille jatelaissa annetut yksinoikeudet rajataan asumisessa syntyviin jattei-
siin alueelliset erityispiirteet huomioiden.

Esityksessa jatelakiin endotetaan tehtavéksi hallitusohjelman toimeen panemiseksi tarpeelliset
yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa koskevat muutokset. Jatelakiin esitetadn lisaksi eréita
muita vastuunjaon toteuttamiseksi tarpeellisia muutoksia. Esityksen tavoitteena on edistaa kil-
pailua ja yritystoiminnan kehittymista varmistaen samalla toimiva yhdyskuntajatehuolto, jate-
huollon etusijajéarjestyksen toteutuminen ja kiristyvien Kierratystavoitteiden saavuttaminen.
Esitys on osa kokonaisuutta, jonka tavoitteena on kehittd4 jatealan markkinoita sadtdmalla
kunnallisen jatteenkésittelyinfran eriyttdmisestd sek& luomalla jatteiden ja sivuvirtojen mark-
kinapaikka.

Jatelakiin ehdotetaan myds lisattavéksi jatelain seka julkisista hankinnoista ja kayttdoikeusso-
pimuksista annetun lain (1397/2016, hankintalaki) yhteensovittamiseksi tarvittavat saannokset
jatehuollon toimialan sidosyksikdiden ja hankintayksikéiden markkinaehtoista toimintaa kos-
kevasta ulosmyyntirajasta. Hankintalaki tuli voimaan 1 paivand tammikuuta 2017. Lain val-
mistelun yhteydessé ei tarkasteltu erikseen vaikutuksia jatehuollon toimialalle. Eduskunta
edellyttikin (EV 239/2016 vp — HE 108/2016 vp), ettd valtioneuvosto ryhtyy tarvittaessa lain-
sdadantoa tasmentaviin toimiin pitéen erityisesti silmalla jatetoimialan ja sosiaali- ja tervey-
denhuollon palveluiden toimintaedellytyksia.

Jatelakiin ehdotetaan liséksi tehtdvaksi elohopeasta ja asetuksen (EY) N:o 1102/2008 kumoa-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)2017/xxx, (elohopea-
asetus) edellyttamat teknisluontoiset muutokset.

2 Nykytila
2.1 Lainsdadantd
2.1.1 Jatelaki ja sen nojalla annetut sdadokset

Yhdyskuntajatehuollon vastuunjako on muuttunut 2000-luvulla jo kaksi kertaa. Vuonna 2007
voimaan tulleella jatelain muuttamisesta annetulla lailla (411/2007) kunnan vastuulta poistet-
tiin elinkeinoelaman yhdyskuntajatteiden jatehuollon jarjestdminen. Vuoden 2011 jatelain ko-
konaisuudistuksessa kunnan vastuulle palautettiin yksityisten koulutus-, sosiaali- ja terveys-
palvelujen yhdyskuntajatteen jatehuollon jarjestaminen. Tuolloin séadettiin myos kunnan tois-
sijaisesta jatehuollon jarjestamisvelvollisuudesta. Liséksi kunnan vastuuta on kaventanut
muun muassa paperituotteita, pakkauksia seké sahko- ja elektroniikkalaitteita koskevan tuotta-
javastuun kehittyminen.

Jatelain 32 8:n mukaan kunnan on jarjestettava asumisessa syntyvén jatteen seké sosiaali-, ter-
veys- ja koulutuspalveluissa ja julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskun-
tajatteen jatehuolto. Kunnan tulee lisaksi jarjestad jatehuolto sellaiselle liikehuoneistossa syn-
tyvalle yhdyskuntajatteelle, joka keratadan kiinteistolla yhdessa muun kunnan vastuulle kuulu-
van yhdyskuntajatteen kanssa seka elinkeinotoiminnassa syntyvalle yhdyskuntajatteelle, joka
keratadéan alueellisessa putkikerdysjarjestelmassé tai muussa vastaavassa kiintedssa kerdysjar-
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jestelmdssd yhdessa kunnan jarjestdmisvastuulle kuuluvan jatteen kanssa. Kunnan vastuulle
kuuluu myds asumisessa syntyvan vaarallisen jatteen vastaanotto ja kasittely. Maa- ja metsata-
louden vaarallisen jatteen vastaanotto ja késittely on niin ikddn kunnan vastuulla, jollei kysy-
mys ole kohtuuttomasta madrasta jatettd. Kunnalla on oikeus jatelain 47 §:n 3 momentin ja 35
8:n 1 momentin perusteella tdydentdd tuottajan jarjestamad kaytostd poistettujen tuotteiden
vastaanottoa ja kuljetusta osana jarjestaimaénsa jatehuoltoa, jos tuottaja ei sitd jarjestd. Talldin
kaytosté poistetut tuotteet on toimitettava tuottajan jarjestamaén jatehuoltoon.

Jételain 33 §:ssd sdddetddn kunnan velvollisuudesta jarjestad jatehuolto toissijaisesti muulle
kuin 32 8:ssd tarkoitetulle jatteelle, jos jatteen haltija tata pyytad yksityisen palveluntarjonnan
puutteen vuoksi ja jos jate laadultaan ja madraltdadn soveltuu kuljetettavaksi tai késiteltavéksi
kunnan jatehuoltojarjestelméssd. Saannokselld pyritdén turvaamaan toimiva jatehuolto ja jate-
huoltopalveluiden saatavuus kaikkialla. Jos kysymyksessa on jatkuvasti ja sadnnollisesti tar-
vittava jatehuoltopalvelu, kunnan on tehtdva jatteen haltijan kanssa sopimus, jonka kesto voi
olla enintd&n kolme vuotta kerrallaan.

Jatteen haltijan on jatelain 41 §:n mukaan luovutettava kunnan vastuulle kuuluva jate jatelain
35 §:ssd tarkoitettuun kiinteistoittdiseen jatteenkuljetukseen tai alueelliseen vastaanottopaik-
kaan. Jatelain 42 8:n perustella kunta voi jatteen haltijan hakemuksesta myontad kerrallaan
enintdan viideksi vuodeksi terveys-, sosiaali- ja koulutuspalveluissa seka julkisessa hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvan jatteen osalta poikkeuksen velvollisuudesta luovuttaa jate kun-
nan jarjestamaan jatehuoltoon. Jatteen haltijan jarjestaman jatehuollon on oltava perusteltua
kiinteiston muun jatehuollon jarjestamiseksi ja johdettava etusijajarjestyksen toimeenpanon
kannalta parempaan lopputulokseen eiké siitd saa aiheutua vaaraa tai haittaa ympéristolle tai
terveydelle. Jatelain 43 §:n nojalla kunta voi siirtdé jatehuollon operatiiviseen jarjestdmiseen
liittyvat palvelutehtdvat kuntien omistamalle yhtiolle. Jatelain 91 §:n mukaan kunta voi antaa
paikallisista oloista johtuvia, kuntaa tai sen osaa koskevia jatehuoltomadrayksia operatiivisen
jatehuollon jarjestamisesta.

Jatelain 44 §:ssd sdadetddn kunnan ja kunnan jatehuoltoyhtion velvollisuudesta eritelld Kirjan-
pidossa markkinaehtoisesti harjoittamansa toiminta lakisadteisestd toiminnasta sek& laatia
naistd tilikausittain taloudellista tulosta kuvaavat laskelmat noudattaen soveltuvin osin Kirjan-
pitolain tilinpaatosta koskevia sdanndksia. Tilintarkastajien on tarkastettava laskelmat osana
kunnan tai yhtion lakisaateista tilintarkastusta. Laskelmat on liitettdva kunnan tai yhtion tilin-
paatdkseen, minké liséksi ne on julkaistava ja niiden on oltava saatavilla tietoverkossa. Jatteen
kuljettajan on annettava vastaanottajalle tiedot jatteen alkuperésté riittavasti eriteltyina kirjan-
pidon toteuttamiseksi ja erillisen laskelman laatimiseksi, jos tdma kuljettaa samassa kuormas-
sa sek& kunnan lakisaateisen velvollisuuden piiriin kuuluvaa jatetta ettd muuta jatetta.

Yhdyskuntajatehuoltoa koskevat yksityiskohtaiset saannokset siséltyvat jatteistd annettuun
valtioneuvoston asetukseen (179/2012, jateasetus). Jateasetuksen 10 8:ssd saddetaan yhdys-
kuntajétteen kerdystd koskevista vaatimuksista. Asetuksen 14 8:n mukaan jatteen haltijan seka
kunnan on jarjestettava vastuulleen kuuluvan paperi-, kartonki-, lasi-, metalli-, muovi- ja bio-
jatteen erilliskerdys ja kierratys noudattaen jatelain mukaista etusijajérjestysta ja jatteiden eril-
laanpitovelvollisuutta seka velvollisuutta ehkéista jatteestd ja jatehuollosta aiheutuvaa vaaraa
ja haittaa. Asetuksen tavoitteena on ollut, ettd viimeistdin vuoden 2016 alusta véhintaan 50
painoprosenttia yhdyskuntajatteesta kierratettdisiin.

Jételaissa on saddetty tarvittavista toimista metallisen elohopean ja tiettyjen elohopeayhdistei-
den ja -seosten viennin kieltdmisesta sek& metallisen elohopean turvallisesta varastoinnista
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1102/2008 (elohopean vien-
tikieltoasetus) kansalliseksi tdytantdon panemiseksi. Jatelain 2 §:n 4 momentin mukaan ase-
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tuksen perusteella jatteeksi katsottavaa metallista elohopeaa on tarkasteltava jatteena ja se on
varastoitava ja sijoitettava tdman mukaisesti. Jatelain 22 8:n 3 momentin nojalla Suomen ym-
paristokeskus on elohopean vientikieltoasetuksen mukainen toimivaltainen viranomainen.
Elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset sekd kuntien ympéristonsuojeluviranomaiset toi-
mivat jatelain 24 8:n 1 momentin perusteella jatteeksi katsottavan elohopean varastointia ja si-
joittamista koskevien vaatimusten valvontaviranomaisina. Tullilaitos valvoo jatelain 25 8:n 4
momentin perusteella elohopean vientikieltoasetuksen mukaisen vientikiellon noudattamista.
Valvontaviranomaisella ja toimivaltaisella viranomaisella on jatelain 122 8:n 1 momentin no-
jalla oikeus saada tietoja elohopean vientikieltoasetuksen noudattamisen valvontaa ja taytan-
toonpanoa varten. Jatelain 147 8:n 2 momentin 19 kohdassa on saddetty jatelain rikkomisena
rangaistavaksi jatteeksi katsottavaa metallista elohopeaa tai sen tiettyja yhdisteitad koskevien
velvoitteiden rikkominen.

2.1.2 Laki julkisista hankinnoista ja kdyttdoikeussopimuksista

Vuoden 2017 alussa voimaan tulleella hankintalailla korvattiin vuoden 2007 julkisista hankin-
noista annettu laki (348/2007). Hankintalaissa sdadetaan viranomaisten ja muiden hankintayk-
sikdiden hankintojen kilpailuttamismenettelyistd ja niihin liittyvista oikeusturvakeinoista.
Lailla pantiin taytantdén Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/23/EU kayttooi-
keussopimusten tekemisestd sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/24/EU
julkisista hankinnoista ja direktiivin 2004/18/EY kumoamisesta (hankintadirektiivi).

Hankintalakia ei 15 §8:n 1 momentin perusteella sovelleta hankintaan, jonka hankintayksikko
tekee sidosyksikoltédan. Sidosyksikdlla tarkoitetaan hankintayksikostd muodollisesti erillista ja
padtoksenteon kannalta itsenaistd yksikkod, johon hankintayksikkd yksin tai yhdesséa muiden
hankintayksikdiden kanssa kayttaa maaraysvaltaa samalla tavoin kuin omiin toimipaikkoihin-
sa. Sidosyksikon edellytyksena on lisaksi, ettd yksikkd harjoittaa enintdan viiden prosentin ja
enintddn 500 000 euron osuutta liiketoiminnastaan muiden tahojen kuin niiden hankintayksi-
kdiden kanssa, joiden madraysvallassa se on, ja ettd sidosyksikdssa ei ole muiden kuin hankin-
tayksikdiden pddomaa. Mainittua prosenttiosuutta madritettdessa perusteena on hankintalain
15 8:n 2 momentin mukaan k&ytettava sopimuksen tekemistd edeltivien kolmen vuoden kes-
kimééaraista kokonaisliikevaihtoa tai muuta vastaavaa toimintaan perustuvaa maéraa kuten
hankintayksikélle palveluista, tavaroista ja rakennusurakoista aiheutuneita kustannuksia.

Jos sidosyksikdn liiketoimintaa vastaavaa markkinaehtoista toimintaa ei ole, sidosyksikélle
asetettava markkinaehtoisen toiminnan ulosmyyntiraja on hankintalain 15 §:n 3 momentin pe-
rusteella 10 prosenttia eikd 500 000 euron rajoitusta sovelleta. Markkinaehtoista toimintaa ei
katsota olevan, jos hankintayksikkd on julkaissut hankintalain 58 §:n 3 momentissa tarkoite-
tun avoimuusilmoituksen, eiké se saa ilmoituksessa maaritellyssa vahintdan 14 vuorokauden
madraajassa vastauksia sidosyksikon liiketoimintaa vastaavasta markkinaehtoisesta toiminnas-
ta. Korkeampaa prosenttiosuutta sovelletaan avoimuusilmoituksen kohteena olevaan yksik-
kdon kolme vuotta avoimuusilmoituksessa asetetun vastausméaaréajan paattymisesta.

Hankintalakia ei 16 8:n 1 momentin perusteella sovelleta myoskaén hankintayksikodiden véli-
seen hankintaan, jolla hankintayksikot toteuttavat yhteistydssa ja yhteisten tavoitteiden saavut-
tamiseksi niiden vastuulla olevat yleisen edun mukaiset julkiset palvelut. Sddnndkselld pyri-
td4&n mahdollistamaan hankintayksikdiden yhteistoiminta ilman, ett4 hankintayksikdiden olisi
kilpailutettava hankintansa toisiltaan. My0s hankintayksikdiden vélisissa hankinnoissa enin-
taan viiden prosentin ja enintd&n 500 000 euron osuus yhteistyon piiriin kuuluvista palveluista
voidaan tuottaa muita kuin sopimuksen osapuolia varten. Prosenttiosuus méaaritelladn vastaa-
valla tavalla kuin hankintalain 15 8:n 2 momentissa. Lisaksi sovelletaan hankintalain 15 §:n 3
momenttia vastaavalla tavalla avoimuusilmoitukseen perustuen hankintayksikon liiketoimin-
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taa koskevaa 10 prosentin ulosmyyntirajaa silloin, kun yhteistyon piiriin kuuluvissa palveluis-
sa ei ole markkinaehtoista toimintaa. Talldin mytsk&an 500 000 euron rajoitusta ei sovelleta.

Hankintalain valmistelun yhteydessa ei arvioitu sidosyksikkosaantelyn vaikutuksia yksittaisiin
toimialoihin. Talousvaliokunnan mietinngssa (TaVM 31/2016 vp — HE 108/2016 vp) todettiin
tarve porrastaa jatetoimialalla toimiviin sidosyksikéihin ja hankintayksikéihin sovellettavaa
ulosmyynnin enimmaisméaérad. Hallituksen esityksessa ehdotetut prosenttiosuudet eivét valio-
kunnan mukaan yksin aiheuttaisi kohtuuttomuutta, mutta yhdessé ehdotettujen siirtymaaikojen
kanssa ne voisivat johtaa varsin hankaliin toimintojen sopeuttamistilanteisiin. Hankintalain
eduskuntakésittelyn yhteydessé ehdotetun 174 8:n 5 momentin siirtymésadnnoksia muutettiin-
kin siten, ettd jatehuollon alalla toimiviin sidosyksikdihin ja hankintayksikdihin sovellettava
15 8:n 1 momentissa ja 16 §:n 1 momentissa tarkoitettu prosenttiosuus on 15 prosenttia vuo-
den 2017 loppuun asti. Vuonna 2018 sallitun ulosmyynnin prosenttiosuus on 10 ja vuoden
2019 alusta myos jatealalla sovelletaan 5 prosentin ja 500 000 euron ulosmyyntirajoja. Talo-
usvaliokunta toi esille, ettd vaikutusten arviointia vaikeutti tuleva yhdyskuntajatehuollon vas-
tuunrajaus. Eduskunta esittikin lausumanaan (EV 239/2016 vp — HE 108/2016 vp), etté val-
tioneuvosto ryhtyy tarvittaessa toimialakohtaisiin lainsaddantdd tdsmentaviin toimiin, pitden
erityisesti silmalla jatetoimialan ja sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden toimintaedelly-
tyksid. Eduskunta lausui myos, ettd valtioneuvoston tulee varmistaa julkisyhteiséjen omistuk-
sessa tai maardysvallassa olevien sidosyksikdiden mahdollisuudet tayttd4 velvoitteensa han-
kintalainsaddannon tavoitteiden mukaisella tavalla.

2.2 Kaytanto
2.2.1 Yhdyskuntajatehuollon vastuunjako

Yhdyskuntajatteiden maara Suomessa on ollut vuosituhannen vaihteen jalkeen vuosittain 2,4 —
2,8 miljoonaa tonnia. Vuonna 2015 yhdyskuntajétetta syntyi noin 2,7 miljoonaa tonnia.

Kunnan jérjestamisvastuu muodostaa yhdyskuntajatehuollon perustan, jolla turvataan asian-
mukainen jatehuolto kaikissa olosuhteissa joka puolella maata. Kuntien vastuulle kuuluu noin
56 prosenttia yhdyskuntajétteen kokonaismaaréstd, mika on vajaa kaksi prosenttia Suomen ja-
tekertymasta.

Tuottajavastuun alaiset jatteet muodostavat kaikkiaan noin 25 prosenttia koko yhdyskuntajéa-
tevirrasta. Tuottajavastuujarjestelmén kautta keratddn ja kasitelladn kerdyspaperia sekd muun
muassa kaytosta poistettuja pakkauksia, sahko- ja elektroniikkalaitteita seké paristoja ja akku-
ja. Toiminnasta ja sen kustannuksista vastaavat kyseisten tuotteiden valmistajat ja maahan-
tuojat.

Jatteen tuottajan tai muun haltijan vastuulle kuuluu noin 19 prosenttia yhdyskuntajatteen jate-
huollosta. Jatteen haltija vastaa lisaksi tdysimaaréisesti kaiken muun jatteen kuin yhdyskunta-
jatteen jatehuollosta, joka muodostaa noin 97 prosenttia Suomessa syntyvan jatteen koko-
naismaarasta.

Padsaantoisesti kunnat hoitavat operatiivisia tehtévidén kuntien yhteisesti omistaman jatehuol-
toyhtion (26 kpl), kunnallisen liikelaitoksen (2 kpl) tai kuntayhtyman (4 kpl) kautta. Itse ope-
ratiiviset jatehuoltotehtdvansa hoitavia kuntia on hieman yli 20 joskin nekin toimivat useim-
miten yhteisty6ssd jonkin kunnan jatehuoltoyhtion kanssa. Kunnan jatehuoltoviranomainen
hoitaa jatehuollon lakiséateisten tehtavien jarjestamiseen liittyvat viranomaistehtavat ja muut
tehtavat, joihin siséltyy julkisen vallan kayttod. Kuntien jatelaitokset tilaavat jatteen kuljetuk-
set ja suuren osan kasittelypalveluista ymparistdalan yrityksilta kilpailuttamalla ne hankinta-
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lain mukaisesti. Kuntien jatehuoltoyhtiot ja niiden yhteistydkumppanit ovat hankkineet jat-
teenkasittelykapasiteettia kilpailutuksen kautta tai perustaneet jatevoimaloita ja biojatteen kéa-
sittelylaitoksia kunnan vastuulle kuuluvan jatteen kasittelyd varten. Suurin osa niista toimii
nykyisin erillisina yhtidina. Jatehuollon keskittyminen suuriin yksikéihin on parantanut jéte-
huollon laatua ja mahdollistanut jatehuollon kasittelyinvestoinnit. Tulevaisuudessa kierratys-
tavoitteiden kiristyminen EU:n tasolla vaikuttanee kasittelylaitosinfrastruktuuriin ja lisénnee
mm. mekaanisia esikasittelylaitoksia.

2.2.2 Kuntien toissijainen jatehuoltovelvollisuus seka markkinaehtoinen toiminta

Kuntien jatelaitosten toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden perusteella vastaanottamasta jéttees-
ta valtaosa on muuta kuin yhdyskuntajétettd. Toissijaisen. jatehuoltovelvollisuuden nojalla
vastaanotetun jétteen laatu vaihtelee kuitenkin huomattavasti kuntien jatelaitosten vélilla jate-
huollon jérjestelyjen, palvelujen ja infrastruktuurin mukaan. Myos yksityisten jatehuoltopalve-
luiden tarjonta vaihtelee alueittain. Kunnan jatelaitoksen toissijaisista jatehuoltopalveluista
suurin osa on rakennus- ja purkujétteen seka pilaantuneiden maa-aineksien ja ylijadmamaiden
vastaanottoa, joita kdytetdan kaatopaikkojen peittoon ja jéalkihoitovelvoitteiden tayttamiseen.
Joillakin alueilla yhdyskuntajatteen kuljetuspalvelua jérjestetd&n jonkin verran osana toissi-
jaista jatehuoltovelvollisuutta.

Kuntien jatehuoltoyhtididen markkinaehtoisen toiminnan maard on keskimaarin hieman alle
10 prosenttia liikevaihdosta. Markkinaehtoisen toiminnan maara vaihtelee kuitenkin merkitta-
vasti vuosittain seka kuntien jatehuoltoyhtididen vélilla (0—18 prosenttia). Suurin osa markki-
naehtoisesta palvelusta vaikuttaisi olevan pilaantuneiden maiden ja ylijadmamaiden vastaanot-
toa. Jatteen tuottaja yleensa kilpailuttaa kasittelyn, jolloin kunnan jatehuoltoyhti voi tarjota
palvelua markkinaehtoisesti. Myos rakennus- ja purkujte edustaa maarallisesti suurta osuutta
markkinaehtoisen jétteen vastaanotosta. Rakennustoimialalla syntyy eniten jatettd heti kaivan-
naistoiminnan jalkeen, joten rakennusjatteen kasittelylle on kysyntdd sekéd yksityisella etta
kuntasektorilla.

Kuntayhtymind toimivilla jatelaitoksilla ei voi kuntalain (410/2015) mukaan olla markkinaeh-
toista toimintaa, joten ne ottavat jatettd vastaan ainoastaan jatelain 32 ja 33 8:n perusteella.

2.2.3 Yhdyskuntajatteen késittely

Vuonna 2016 yhdyskuntajatteen kierratysaste oli 41 prosenttia eika jateasetuksessa sééddettya
50 prosentin Kierratystavoitetta saavutettu. Kierratystavoitteet ovat kiristyméssa EU:n kiertota-
louspaketissa ehdotettujen sdddosmuutosten myéta. Uusiksi ohjauskeinoiksi on Suomessa eh-
dotettu muun muassa jatteenpolton verottamista, kunnallisten jatehuoltomaaraysten erilliske-
raysvelvoitteiden Kiristamista, erilliskerdysvelvoitteiden saatamisté hallinto-, palvelu- ja elin-
keinotoiminnan yhdyskuntajatteelle seka neuvonnan tehostamista.

Merkittadva osa Kierratettavista jatteista kuuluu Suomessa tuottajavastuun piiriin (paperi, pak-
kaukset, sahko- ja elektroniikkalaitteet). Tuottajavastuujérjestelman kautta kierratetddn nykyi-
sin noin 19 prosenttia yhdyskuntajétteestd. Tuottajat jarjestavét naiden jatteiden erilliskerayk-
sen kiinteistokohtaisesti (erityisesti paperi) tai alueellisista vastaanottopaikoista. Kunta voi
tdydent&d tuottajan jarjestamad erilliskerdysta ja toimittaa kerddménsa jatteet tuottajan jarjes-
tdmadn Kkasittelyyn.

Suomessa kasitelladn biologisesti asumisen, kaupan ja teollisuuden biojétteitd, maatalouden

jatteitd sekd puhdistamolietteitd. Biologisten késittelylaitosten kokonaiskapasiteetiksi arvioi-
daan noin 1,1 miljoonaa tonnia, josta 35 prosenttia on kuntien jatelaitosten kapasiteettia. Yh-
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dyskuntien biojatettd vastaanottavat laitokset ovat p&aosin kuntien omistamia tai sopimussuh-
teissa kuntiin. Yksityiset yritykset omistavat lahinna teollisuuslaitosten ja maatalouden bioha-
joavaa jatetta kasittelevia laitoksia.

Valtaosa Suomessa Kierratetysta jatteesta on syntypaikkalajiteltua erilliskeréattya jatettd. Seka-
laisen jatteen laitosmainen lajittelu on kuitenkin viime vuosina yleistynyt. Kaytdsséa on muu-
tamia mekaanisia tai mekaanis-biologisia kasittelylaitoksia, joissa voidaan erottaa sekalaisesta
yhdyskuntajéatteesta kierratykseen erityisesti lasia, metallia ja muovia.

Syntypaikkalajittelun jalkeen jaljelle jaavéan sekalaisen yhdyskuntajatteen tai lajittelulaitoksen
rejektin kasittelylle jatteenpolttolaitokset ovat kdytannossa varteenotettavin kasittelyvaihtoeh-
to. Suomessa on nykyisin yhdeksén yhdyskuntajétteen polttoon suunniteltua jatteenpolttolai-
tosta, joiden kapasiteetti on noin 1,4 miljoonaa tonnia vuodessa. Kuntien jatelaitosten omis-
tuksessa on noin 35 prosenttia kapasiteetista. Yht& lukuun ottamatta polttolaitokset ovat kui-
tenkin sopimussuhteessa kuntien jatehuoltoyhtidihin ja niiden suunnittelu ja rakentaminen
ovat perustuneet jatevirtaan, jonka kunta ohjaa laitokseen. Jatteenpolttolaitosten ohella Suo-
messa on useita jatteen rinnakkaispolttolaitoksia, joissa poltetaan tai voidaan polttaa yhdys-
kuntajatteestd tehtyd polttoainetta. Ne ovat usein teollisuuslaitoksen energiantuotantoon tar-
koitettuja voimaloita, jotka kayttavat hyvalaatuista jatepolttoainetta muun polttoaineen ohessa.
Rinnakkaispolttoon jatetta paatyy paédosin yksityisilta jateyrityksilta ja pienessd maarin kunti-
en jatelaitoksilta.

Kaatopaikkojen kayttétarve on viime vuosina selvasti vahentynyt ja kapasiteettia tarvitaan la-
hinnd yhdyskuntajatteiden polttolaitosten tuhkille ja kuonille. Téh&n on osaltaan vaikuttanut
vuoden 2016 alusta voimaan tullut kielto, jolla rajoitetaan jyrkasti orgaanisen jatteen sijoitta-
mista kaatopaikalle. Kuntien jételaitokset ottavat kaatopaikoille jatetta p&d&osin kunnan toissi-
jaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla. Kunnilla on mittavat jalkihoitovelvoitteet vanhoista
kaatopaikoista. Jotta kaatopaikkoja voitaisiin hoitaa lupaehtojen mukaisesti, tarvitaan niiden
peittdamiseen runsaasti maamassoja. Neitseellisten materiaalien sijasta voidaan kayttaa esimer-
kiksi lievéasti pilaantuneita maamassoja, joita kunnat ovat ottaneet vastaan markkinatilanteesta
riippuen toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden perusteella tai markkinaehtoisesti.

2.3 Ulkomaiden ja Euroopan unionin lainsaadanto
2.3.1 Euroopan unioni

Jatteista ja tiettyjen direktiivien kumoamisesta annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa (2008/98/EY, jatedirektiivi) sdddetdan toimenpiteistd, joilla suojellaan ympéristoa
ja ihmisten terveytta ehkaisemalla tai vahentamalla jatteen syntymisen ja jatehuollon aiheut-
tamia haittavaikutuksia seka vahentamalld materiaalien kaytdsta aiheutuvia kokonaisvaikutuk-
sia ja parantamalla tallaisen kayton tehokkuutta. Jatedirektiivi on saatettu kansallisesti voi-
maan jatelailla ja -asetuksella. Jatedirektiivin 15 artiklassa saddetdéan jatehuollon jérjestamis-
vastuuta koskevista vahimmaisvaatimuksista, joiden mukaan jasenvaltioiden on huolehdittava
siitd, ettd jatteen alkuperdinen tuottaja tai haltija jarjestad jatehuollon itse tai antaa jatehuollon
yksityisen tai julkisen toimijan hoidettavaksi. Lisaksi jasenvaltiot voivat paattaa, ettd laajen-
nettua tuottajan vastuuta sovelletaan joihinkin jatejakeisiin kokonaan tai osittain. Jatedirektii-
vissé ei toisin sanoen aseteta vastuutahoja keskindiseen paremmuusjérjestykseen, vaan jasen-
valtiot voivat paattaé jatehuoltovastuun kohdentamisesta. Keskeistd on varmistaa jatehuollon
jarjestdminen 4 artiklan jatehierarkian sek& 13 artiklassa saddettyjen terveyden- ja ympériston-
suojelua koskevien vahimmadisvaatimusten mukaisesti. Jatedirektiivin 11 artiklan 2 kohdan a
alakohdassa asetetaan kotitalouksissa ja niihin rinnastettavassa toiminnassa syntyvan paperi-,
metalli-, muovi- ja lasijatteen kierrdtystavoitteeksi 50 prosenttia vuoteen 2020 mennessa. Ta-
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voitteet tiukentuvat komission ns. kiertotalouspakettiin siséltyvan jatedirektiivin muutosehdo-
tuksen (KOM (2015) 595 lopullinen) myoté.

Elohopea-asetus kattaa koko elohopean elinkaaren malmin louhinnasta elohopeajatteen loppu-
sijoitukseen. Asetuksella sadnnellaan elohopean ja sita sisaltdvien tuotteiden tuontia, vientia ja
valmistusta seké elohopean kayttoa tietyissa teollisissa valmistusprosesseissa, pienimuotoises-
sa kullankaivussa ja hammasamalgaamissa. Liséksi asetuksessa tarkistetaan elohopeajatteen
varastointia ja kasittelyd koskevia velvoitteita ja edellytetdén tiedonvaihtoa elohopean saastut-
tamista maa-alueista. Elohopea-asetuksen sisaltdmét saannokset ovat edellytys sille, ettd EU ja
sen jasenmaat voivat liittyd osaksi lokakuussa 2013 allekirjoitettua, elohopeaa koskevaa Mi-
namatan yleissopimusta. Elohopea-asetuksella kumottiin elohopean vientikieltoasetus.

Hankintadirektiivin tavoitteena on yksinkertaistaa julkisia hankintoja koskevia menettelyj,
parantaa hankintojen laatua sekéd pk-yritysten osallistumismahdollisuuksia, tehostaa ympéris-
to- ja sosiaalisten ndkokohtien huomioimista, kiinnittdd huomiota asianmukaisiin menettelyta-
poihin seka edistad innovatiivisia julkisia hankintoja. Sidosyksikditd koskeva saantely sisaltyy
direktiivin12 artiklaan, jonka mukaan yli 80 prosenttia sidosyksikén toiminnoista tulee koh-
distua sithen méaréysvaltaa kayttavaan tahoon. Ulosmyynnin enimmadisraja on ndin ollen 20
prosenttia, mutta jasenvaltiot voivat kansallisesti ottaa k&yttdon matalamman eli tiukemman
prosenttiosuuden, sill& direktiivi ei ole tdysharmonisoiva. Direktiivi on pantu jasenvaltioissa
paaosin taytantdon siten, ettd ulosmyyntirajaksi on saadetty 20 prosenttia. Kéytettavissa olevi-
en tietojen mukaan Suomen lisaksi Puolassa on saadetty direktiivin sallimaa rajaa alempi
ulosmyyntirajan.

2.3.2 Lainsaadanto eraissa maissa

Ruotsissa kuntien jatehuoltovastuu muistuttaa muuten melko paljon Suomen tilannetta, mutta
kotitalousjatteen ohella myos hallinto- ja elinkeinotoiminnan yhdyskuntajate kuuluu kunnan
vastuulle. Suomesta poiketen monilla kunnilla on omaa kuljetuskapasiteettia. Ruotsissa on in-
vestoitu voimakkaasti jatevoimaloihin, mikd on ollut mahdollista vakaan ja suuremman yh-
dyskuntajatteen volyymin vuoksi. Jatevoimaloilla on ylikapasiteettia, jota on hyédynnetty ot-
tamalla vastaan yhdyskuntajatettd mm. Norjasta, Irlannista ja Iso-Britanniasta ja jonkin verran
Suomesta. Energiakaytosta huolimatta materiaalikierrétys ja biologinen Kierratys on laajaa ja
EU:n jatedirektiivissa asetettu kierratystavoite on saavutettu. Parhaillaan on vireilld Ruotsin
hallituksen suunnitelma siirtdd vastuu kotitalouksien tuottajavastuujatteistad kunnille. Tasta ai-
heutuvat kustannukset olisi tarkoitus perid tuottajayhteisoiltd (tuotteen valmistajilta ja maa-
hantuojilta).

Tanskassa on pitkaan harjoitettu aktiivista jatehuoltopolitiikkaa ja ohjauskeinojen ja jatepoliit-
tisten paatdsten toimeenpanossa on hyddynnetty kuntien vahvaa asemaa. Kaatopaikalle joutu-
vien jatteiden maara onkin saatu erittdin pieneksi jo paljon ennen kuin jate- ja kaatopaikkadi-
rektiiveissé saddetyt vaatimukset on tullut panna toimeen. Tanska turvautuu yhdyskuntajéte-
huollossa voimakkaasti jatteen energiakédyttoon. Kierratyksen osuus on silti korkeampi kuin
Suomessa.

Tanskassa kunnan vastuu jatehuollosta on perinteisesti erittdin laaja. Kuntien jatehuoltovas-
tuuta on viime vuosina jonkin verran rajoitettu siten, ettd elinkeinoeldmassé syntyvat kotitalo-
usjatteiden kaltaiset Kierratettavat jatteet tietyin edellytyksin voidaan toimittaa muualle kuin
kunnan jatehuoltoon. Pienet yritykset turvautuvat kuitenkin edelleen yleisesti kuntien vastaan-
ottopaikkoihin. Kunnilla on kaatopaikkamonopoli ja suuri osuus jatevoimalakapasiteetista.
Uudistukset eivét toistaiseksi ole nakyneet yritysten jatteiden kierrdtysasteen merkittdvana
kasvuna. Yhdyskuntajétteen tilastoinnissa muutos sen sijaan ilmenee Kierratysasteen pienene-
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misend. Tama johtuu siité, etta tilastoista poistettiin elinkeinotoiminnassa syntyvé kotitalous-
jatteen kaltainen jate ja ettd téllainen jate on helpommin kierrétettavissé kuin kotitalousjéate.
Keskustelut ja selvitykset jatemarkkinoiden mahdollisesta avaamisesta edelleen jatkuvat
Tanskassa.

Itdvallan jatelainsdddantd on jakautunut liittovaltiotason ja osavaltiotason sdadoksiin. Liitto-
valtion jatehuoltolaissa yhdyskuntajate on Suomen jatelainsaddannon tapaan madritelty jatteen
laatuun perustuen siten, ettd yhdyskuntajatteeksi maaritetaén tuottajasta ja maarasta riippumat-
ta kotitalouksissa syntyvien jatteiden kaltaiset jatteet. Yhdyskuntajétteen kerdysvastuu on Ité-
vallassa julkisella taholla. Kaytannossd yhdyskuntajatteen kerailysté ja kasittelysta vastaavat
kunnalliset jatehuoltoyhtymadt, joiden jarjestaytymisessa on osavaltiokohtaisia eroja.

Irlannissa kunnan vastuu jatehuollosta on hyvin suppea. Valtaosa kunnista on jattanyt yhdys-
kuntajatteen kerdilyn ja Kkasittelyn markkinaehtoisen palvelutarjonnan varaan, mihin jatelaki
antaa mahdollisuuden. Seurauksena on ollut vakavia puutteita toiminnan ymparistoénsuojelun
tasossa. Tilanne aiheuttaa huomattavia hallinnollisia kustannuksia ja Kilpailu markkinoilla on
johtanut kuljetustoiminnan keskittymiseen. Kasittelylaitosten kapasiteetti on kehittynyt hitaas-
ti ja suuri osa yhdyskuntajatteen Kierratyksestd tapahtuu viemalla alkulajiteltuja pakkausjéattei-
t& ulkomaille. Kunnat tai kuntien yhteenliittymét ovat velvollisia suunnittelemaan alueensa jé-
tehuoltoa, mutta kuntavastuun suppeuden vuoksi suunnitelmien todellinen ohjausvaikutus on
ollut heikko. Irlanti on saavuttanut EU:n asettaman 50 prosentin Kierratystavoitteen, mutta ti-
lastoinnin luotettavuudesta ei ole varmuutta.

Norjassa kunnan jatehuoltovastuu on rajattu asumisessa syntyviin jatteisiin. Maan jatehuollon
infrastruktuuri on riittdmatén ja huomattava osa yhdyskuntajatteestd vieddan Ruotsiin ener-
giakayttoon.

2.4 Nykytilan arviointi

Jatehuolto on Suomessa muutamassa vuosikymmenessa muuttunut ammattimaiseksi ja moni-
puoliseksi toiminnaksi. Jatelainsaddantd on yksityiskohtaistunut ja saatelyn piiri on laajentu-
nut suurimmaksi osaksi EU-lainsd&ddédnnon tiukentumisen myo6ta. Jatehuollon kehittymiseen
on vaikuttanut erityisesti kaatopaikkojen maaran voimakas vahentyminen 1990-luvulla ja
2000-luvun alussa tapahtuneen kaatopaikkadirektiivin (neuvoston direktiivi 1999/31/EY kaa-
topaikoista) toimeenpanon seké orgaanisen jatteen kaatopaikkasijoittamista koskevan rajoituk-
sen seurauksena. Teknologinen kehitys on liséannyt jatteiden hyddyntdmismahdollisuuksia ja
jatteiden kasittelystd on tullut monissa tapauksissa kannattavaa liiketoimintaa.

Kunnan jarjestaima jatehuolto on muodostanut yhdyskuntajatehuollon perustan, joka on tur-
vannut jatehuoltopalveluiden saatavuuden kaikissa olosuhteissa. Yhdyskuntajatehuollon vas-
tuunjakoa on muutettu 2000-luvulla jo kaksi kertaa, minka liséksi kunnan vastuuta on viime
vuosina kaventanut myds tuottajavastuun kehittyminen. Kunnan vastuulla on nykyisin runsas
50 prosenttia yhdyskuntajatteen maaréstd, mika on vajaa kaksi prosenttia Suomen koko jate-
kertyméstd. Hallitusohjelman toimeenpanemiseksi yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa on
tarkoitus muuttaa niin, ettd kunnan jatehuollon jarjestamisvastuuta rajataan edelleen nykyises-
t4. Tavoitteena on edistad kilpailua ja yritystoimintaa jatehuoltoalalla.

Kilpailuneutraliteetin, hankintalain soveltamisen ja jatelain toimivuuden kannalta on olennais-
ta, ettd kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden nojalla tarjoama palvelu tayttaa jatelain
vaatimukset markkinapuutteesta. Toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden edellytysten tayttymi-
nen ja siihen liittyvét tulkinnalliset epavarmuudet ovat olleet yksi jatealaa hiertavista kysy-
myksistd. Lapindkyvyyden parantamiseksi kunnan toissijaista jatehuoltovelvollisuutta ja sii-

9



hen liittyvi&d menettelyja on tarpeen tdsmentdd. Avoimuuden parantamiseksi on syyté tdsmen-
tad myos jatehuoltopalveluihin liittyvié kirjanpitovelvoitteita.

Lakisdateisten tehtdvienséd ohella kuntien jatelaitokset ovat tarjonneet markkinaehtoisia jéte-
huoltopalveluja elinkeinonharjoittajille, minka on esitetty vaarantavan julkisten ja yksityisten
palveluntarjoajien valista kilpailuneutraliteettia. Uudessa hankintalaissa on markkinoiden
avaamiseksi rajoitettu myos kuntien sidosyksikkona toimivien kuntien jatelaitosten markki-
naehtoista toimintaa. Hankintalain sidosyksikkosaannoksissé ei kuitenkaan ole otettu huomi-
oon nyt késilld olevaa kunnan jatehuoltovastuun muutosta eika tarvetta kunnan toissijaisen ja-
tehuoltovelvollisuuden nojalla antaman palvelun turvaamiseen. Taman vuoksi sidosyksik-
kdsaantelya on tarpeen tarkastella erikseen nyt jatelain muuttamisen yhteydessa.

3 Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset
3.1 Tavoitteet ja toteuttamisvaihtoehdot

Esityksen tavoitteena on toimeenpanna paaministeri Juha Sipilan hallituksen strategisen oh-
jelman kirjaus jatelain muuttamisesta siten, ettd kunnille jatelaissa annetut yksinoikeudet raja-
taan asumisessa syntyviin jatteisiin alueelliset erityispiirteet huomioiden. Rajaus tarkoittaisi,
ettd kunnat voisivat jatkossa tarjota jatehuoltopalveluja muille kuin kotitalouksille vain mark-
kinaehtoisesti tai toissijaisen jatehuoltovelvollisuutensa nojalla. Tavoitteena on edistaa kilpai-
lua, mutta samalla varmistaa kunnan jatehuoltopalvelujen sujuvuus ja minimoida kunnille ai-
heutuva hallinnollinen taakka. Lisaksi avoimuutta ja lapinakyvyytta pyritaan lisédmaan kun-
nan toissijaiseen jatehuoltovelvollisuuteen sek& kuntien jatelaitosten kirjanpitovelvoitteisiin
liittyvilla tdismennyksilla.

Hankintalain 174 &:n 5 momentin mukaisen jatehuollon alalla toimivien sidosyksikdiden ja
hankintayksikdiden ulosmyynnin prosenttiosuutta koskevan siirtymasaannéksen tarkoituksena
on ollut mahdollistaa sidosyksikkdsadnndsten tarkastelu nyt vireilla olevan jatelain uudistuk-
sen yhteydessa. Esitystd varten on tarkasteltu vaihtoehtoisesti 5 ja 10 prosentin ulosmyyntira-
jaa, joista jalkimmaista ehdotetaan jatelaissa saadettavaksi pysyvaksi ulosmyyntirajaksi. Ehdo-
tetun ulosmyyntirajan tavoitteena on yhdessa kuntavastuun rajoittamisen kanssa yhtéalta avata
markkinoita seka toisaalta varmistaa jatehuoltopalvelujen riittdva ja kohtuullinen saatavuus
samoin kuin valmius kunnan toissijaiseen jatehuoltopalveluun myos jatkossa.

Valmistelussa tarkasteltiin erddnd vaihtoehtona markkinapuutteen aitouden todentamiseksi, et-
té jatelaissa saddettdisiin erillisestd kunnan jatehuoltoviranomaisen laatimasta julkisesta mark-
kinaselvityksestd. Markkinapuutteen todentaminen on osoittautunut k&ytdnndssa haastavaksi.
Esitykseen on sisallytetty sadnnokset kunnan velvollisuudesta olla riittavasti selvilla yhdys-
kuntajatehuollon palvelutarjonnasta. Hallituksen tavoitteena on vield erikseen selvittda mah-
dollisuutta perustaa niin sanottu jatehuollon markkinapaikka markkinapuutteen arvioinnin tu-
eksi.

Valmistelussa tarkasteltiin myés selvitysmiehen ehdotusta jatteenpoltto- ja biokasittelypalve-
lujen eriyttamisesta itsendiseen yhtiodn seka kaatopaikkainfrastruktuurin avaamisesta. Eriyt-
tdmisvelvoitteen toteuttamisvaihtoehtojen sekd lainsdadanndllisten reunaehtojen selvittdminen
edellyttdd jatkovalmistelua. Ympéristoministerion tarkoituksena on valmistella asiasta selvitys
syksyyn 2017 mennessa.

10



3.2 Keskeiset ehdotukset

Hallitusohjelman toteuttamiseksi yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa koskevaa jatelain 32
8:84 muutettaisiin siten, ettd sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulutustoiminnassa syntyva yh-
dyskuntajate seka julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvd muu yhdyskuntajate pois-
tuisi kunnan vastuulta lukuun ottamatta kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvia téllai-
sia jatteitd. MyGs maa- ja metsdtaloudessa syntyvén vaarallisen jatteen kasittely séilyisi kun-
nan vastuulla.

Jételain 33 §:ssd tarkoitettua kunnan toissijaista jatehuoltovelvollisuutta ja siihen liittyvid me-
nettelyja ehdotetaan tdsmennettavéksi. Kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytyksena
olisi todellinen markkinapuute. Td&man vuoksi lakiin ehdotetaan lisattavaksi sddnnokset kun-
nan jatehuollon palvelutarjontaa koskevasta selvilldolovelvollisuudesta. Jatkuvasti ja sddnnol-
lisesti tarvittavasta toissijaisesta jatehuoltopalvelusta tehtdvén sopimuksen tulisi olla méaréai-
kaisuudestaan huolimatta sopimuspuolten irtisanottavissa nykyisestd poiketen. Asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia sadnnoksia toissijaista jatehuoltopalvelua koskevista menettelyista.

Jatelain 42 8:n mukaiseen poikkeamismahdollisuuteen velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan
jarjestdméan jatehuoltoon tehtdisiin ehdotetusta yhdyskuntajatehuollon vastuunjaosta johtuvat
muutokset. Liséksi poikkeuksen mydntdmisen edellytyksia lievennettdisiin hieman sovelta-
miskaytannosta saatujen kokemusten perusteella.

Kuntien jatehuoltoyhtididen jatelain 44 §:n mukaisia kirjanpitovelvoitteita ehdotetaan tdsmen-
nettavaksi nykyisestd siten, ettd niiden tulisi lakisaateisen ja markkinaehtoisen toiminnan ohel-
la eritell& kirjanpidossaan my0ds kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu soveltuvin osin kirjanpi-
tolakia noudattaen. Jatteen kuljettajan tiedonantovelvoitteisiin tehtéisiin kirjanpidollisen eritte-
lyn toteuttamiseksi tarpeelliset muutokset, minka lisaksi hyvaksytyn tilintarkastajan tulisi an-
tamallaan lausunnolla varmentaa jatteen kuljettajan antamien tietojen oikeellisuus. Laskelmiin
sisallytettdvista tiedoista seké jatteen kuljettajan tiedonantovelvollisuuden siséllosta ja tietojen
toimittamisesta voitaisiin sdatad tarkemmin asetuksella. Kuljettajan tiedonantovelvollisuuden
laiminlyonti ehdotetaan jatelain 147 §:ssd sanktioitavaksi jatelain rikkomisena.

Ehdotetussa jatelain 145 a §:ssd saadettaisiin kunnan jatehuollon toimialaa koskevaksi pysy-
vaksi sidosyksikdn markkinaehtoisen toiminnan ulosmyyntirajaksi 10 prosenttia. Sidosyksi-
kdn méaaritelmaéan ei sisallytettdisi hankintalain 500 000 euron yldrajaa. Muilta osin tulisi nou-
dattaa hankintalain sdannoksia.

Osana elohopea-asetuksen kansallista taytdntdonpanoa jatelakiin ehdotetaan tehtdvaksi tarvit-
tavat teknisluontoiset muutokset, joissa viittaukset elohopean vientikieltoasetukseen korvattai-
siin viittauksilla elohopea-asetukseen.

4 Esityksen vaikutukset

Ehdotetulla yhdyskuntajatehuoltoa koskevalla kunnan vastuun rajauksella, sidosyksikdiden
markkinaehtoisen toiminnan rajoittamisella ja kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden
tdsmentdmiselld arvioidaan olevan merkittdvid vaikutuksia, jotka osin vahvistavat toisiaan.
Muutokset vaikuttavat niin jatehuoltomarkkinoiden toimintaan kuin jatehuollon rakenteisiin.
Jaljempana tassa jaksossa on arvioitu esityksen vaikutuksia eri osa-alueisiin.

Arviointiin liittyvien epadvarmuustekijoiden vuoksi lainmuutoksen vaikutuksista ei voida antaa

madréllisesti yksiselitteista arviota. Myds vaikutusten kuvailevaan arviointiin liittyy epévar-
muustekijoitd, silld monet arvioinnin kohteena olevista keskeisista vaikutuksista ovat vaikeasti
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madriteltavissa ja mitattavissa. Selkedsti maariteltavistékin vaikutuksista, kuten jatehuoltopal-
velujen hinnoista, on vaikea saada kattavaa tietoa. Liséksi eri jatteiden markkinat voivat poi-
keta huomattavasti toisistaan, minka vuoksi relevanttien markkinoiden méaarittely on vaikeaa.
Tutkimustieto ei myodskaan tarjoa yksiselitteistd vastausta lakimuutoksen vaikutuksista. Vai-
kutusten arviointia voidaan néin ollen pitad vain suuntaa-antavana.

Elohopea-asetuksen kansalliseen taytantoonpanoon liittyvilla jatelain teknisilla muutosehdo-
tuksilla ei arvioida olevan vaikutuksia.

4.1 Taloudelliset vaikutukset
4.1.1 Vaikutukset jateméariin ja kuntatalouteen

Jatehuollon toimialan kokonaisliikevaihdoksi arvioidusta vuosittaisesta 2,5-3 miljardista eu-
rosta kuntien jatelaitosten osuus on noin 432 miljoonaa euroa. Sosiaali- ja terveydenhuollon
uudistuksen (Sote-uudistus) vaikutukset huomioon ottaen nyt ehdotetut vastuunjaon muutok-
set tarkoittaisivat, ettd kunnan vastuulta siirtyisi arviolta 230 000 tonnia yhdyskuntajatetta eli
noin 8,5 prosenttia yhdyskuntajatteen kokonaismaarastd. Tama vastaisi eri arvioiden mukaan
noin 34-50 miljoonan euron liikevaihtoa, mik& on noin 8-12 prosenttia kunnallisten jételaitos-
tenliikevaihdosta. Vaikutus vaihtelisi alueittain ja jatelaitoksittain ollen merkittvin paakau-
punkiseudulla. Osa liikevaihdosta palautuisi oletettavasti ainakin alkuvaiheessa toissijaisena
jatehuoltopalveluna kunnille. Kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyva yhdyskuntajate
muodostaa noin kolme prosenttia yhdyskuntajatteen kokonaismaarasta. Kunnan vastuulle kuu-
luva jatema&ra vahenisi lahivuosina arviolta puoleen, kun sote-uudistuksen seurauksena sosi-
aali- ja terveyspalveluissa syntyvan yhdyskuntajétteen jarjestamisvastuu siirtyisi maakunnille.

Lainmuutoksen kohteena oleva jateméaara jakautuisi koko Suomen alueelle ja laajalle joukolle
yksityisia toimijoita. Keskimaéarin vastuun rajauksen vaikutukset olisivat siksi melko véhdiset.
Alueelliset vaikutukset olisivat kuitenkin merkittavid. Rajauksen piiriin kuuluvien jatteen hal-
tijoiden méé&ra vaihtelee suuresti maan eri osissa ja kunnallisen jatehuollon eri yhteistyGalueil-
la kymmenistd jopa tuhansiin jatteen tuottajiin. Jatteen haltijoihin ja kuntien jatelaitoksiin
kohdistuvan hallinnollisen taakan arvioidaan olevan merkittava lainmuutoksen voimaantulo-
vaiheessa, jolloin jatelaitokset joutuvat irtisanomaan palvelusopimuksiaan ja vastaavasti jat-
teen haltija joutuu hankkimaan uuden palveluntuottajan. Kuntien jatelaitosten tydmaaraa lisai-
sivat myos kirjanpitoa koskevat uudet vaatimukset ja kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun
vaatimusten td&smentyminen.

4.1.2 Ulosmyynnin prosenttiosuuden vaikutukset

Kuntien jatelaitosten keskiméaardinen liikevaihto on noin 13 miljoonaa euroa, josta esityksessa
ehdotettu 10 prosentin ulosmyyntiraja vastaisi 1,3 miljoonaa euroa. Kunnan vastuun rajaami-
nen todennékdisesti pienentdisi jatehuoltoyhtididen liikevaihtoa ja siten myos sallitun ulos-
myynnin méaraé. Toisaalta mahdolliset fuusioitumiset kasvattaisivat yksittdisten jatehuoltoyh-
tididen liikevaihtoa.

Ehdotettu ulosmyyntiraja ylittyy nykyisin noin 56 prosentilla kunnan jatehuoltoyhtidista. Jos
ulosmyyntirajan ylittdvat kunnan jatehuoltoyhtitt laskisivat ulosmyyntinsd 10 prosenttiin, va-
henisi niiden yhteenlaskettu liikevaihto noin 6,5 miljoonaa euroa. Kuntavastuun ja ulosmyyn-
nin rajaamisen yhteenlaskettu muutos kohdistuisi noin 40-56 miljoonan euron liikevaihtoon.
Arviot ovat suuntaa-antavia ja kdytanndssa tilanteet ovat monimutkaisempia. Ulosmyyntirajan
vaikutuksia kuntien jatehuoltoyhtitiden markkinaehtoisesti vastaanottamiin jatemadriin on
vaikea arvioida, sill eri jatelajien tuoma liikevaihto suhteessa tonneihin vaihtelee. Kuntayh-
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tymilla ei saa olla markkinaehtoista palvelua, joten sopeuttamistarvetta aiheuttaisi kuntavas-
tuullisen jatehuollon vaheneminen sekd toissijaisen jatehuoltopalvelun tdsmentyminen.

Markkinaehtoisen ulosmyynnin liian tiukka rajaaminen voisi heikentda kunnan mahdollisuuk-
sia toissijaisen jatehuoltopalvelun tarjoamiseen, varsinkin sosiaali- ja terveydenhuollon jatteil-
le tarvittavien erikoistuneiden jatehuoltopalvelujen osalta.

Ehdotettu ulosmyyntiraja huomioisi jatehuollon luonteen valttaméattomyyspalveluna ja varmis-
taisi toissijaisen jatehuoltopalvelun saatavuuden myds jatkossa. Toisaalta toissijaisen jatehuol-
topalvelun menettelyjé ja jatehuoltopalvelujen Kirjanpitoa koskevat muutokset yhdessa ulos-
myyntirajan kanssa turvaisivat Kilpailuneutraliteetin toteutumista, ehkaisisivat maaraavan
markkina-aseman vaarinkéytoksia ja parantaisivat yhteistyota jatealan eri toimijoiden valilla.
Kunnan jatehuoltoyhtion kilpailuneutraalisti toteuttama markkinaehtoinen toiminta voi my6s
monipuolistaa palvelujen tarjontaa ja edistéa kilpailua sek& mahdollistaa innovaatioyhteistyon
julkisten ja yksityisten toimijoiden valilla. Hankintalain mukaista 500 000 euron rajoitusta ei
esitetd sovellettavaksi, silla raja olisi jatelaitosten toiminta huomioiden hyvin tiukka ja saattai-
si ylittyd jo yhden jatehuoltopalvelusopimuksen vuoksi johtaen monessa tapauksessa jate-
markkinoiden tehottomuuteen.

4.1.3 Vaikutukset jatehuollon infrastruktuuriin ja palvelujen hintaan

Lainmuutoksen kohteena olevan jatemaarén ei arvioida yksin riittdvan merkittdvan uuden ka-
sittelykapasiteetin rakentamiseen yhdyskuntajatteelle. Se saattaa kuitenkin osaltaan edistaa
kapasiteetin rakentamista muille jatteille. Kunnan jatelaitosten kannattavuus saattaisi laskea
kunnan vastuulla olevan jatteen méarén vahentyessa ja tiukentuvien ulosmyyntirajojen myotéa.
Kuntien investointihalukkuus jatteenkésittelyyn saattaisi myos vahentyd. Jonkin verran lajitte-
lulaitoksia voisi syntyé investointikustannusten ollessa pienempid. Lisaksi jatteen vienti ener-
giana hyddynnettavaksi voisi lisddntyd, jolloin Suomeen syntyvien investointien todennakdi-
syys laskisi. Kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun tdsmennykset sekd markkinaehtoisen
ulosmyynnin rajaus saattaisivat vaikuttaa kielteisesti kaytosta poistettavien kaatopaikkojen
sdénnosten mukaisten rakenteiden ja jalkihoitovastuiden toteuttamiseen.

Lainmuutoksen vaikutukset yhdyskuntajatehuollon palveluhintoihin vaihtelisivat kohderyh-
masté ja tilanteesta riippuen. Jatteen haltijoista eniten hyotyisivat suuret asiakkaat, jotka siir-
tyessddn yksityisten palveluntarjoajien asiakkaiksi voisivat oman Kilpailuttamisen ansiosta
padstd kuntien jatetaksoja halvempiin hintoihin. Pienempien ja taajamien ulkopuolisten asiak-
kaiden kustannukset voisivat nousta, koska kunnan jarjestamassa jatehuollossa taksojen mu-
kaiset yksikkohinnat ovat kaikille samat. Jatehuoltokustannukset voisivat nousta erityisesti
alueilla, joilla on kaytdssa kunnan jarjestama jatteen kuljetus. Kunnan vastuulle jaavien jatteen
haltijoiden kustannukset nousisivat ainakin sopeuttamisvaiheessa, silla jatelaitosten kiintedt
kustannukset jakautuisivat pienemmalle kayttajajoukolle.

4.1.4 Vaikutukset jatealan yritystoimintaan ja innovaatioihin

Toimialan kokonaisliikevaihdon ei arvioida muuttuvan, koska liiketoiminnan kohteena oleva
jatemaara pysyisi samana. Hinnankorotusten myoté liikevaihto kasvaisi alueilla, joissa kilpailu
on vahdistd. Vastaavasti liikevaihto laskisi suuriin asiakkaisiin kohdistuvan hintakilpailun ta-
kia. Yksityisten jatehuoltoyritysten toimintaedellytyksien arvioidaan paranevan, jos niill4 on
kaytossaan jatteen kasittelypalveluja. Lisaksi suuret monipuolisia palveluja tarjoavat yritykset
luultavasti menestyisivat markkinoilla. Ehdotetut muutokset voisivat heikentéa erityisesti sel-
laisten kuljetusyritysten kilpailuasemaa, joilla ei ole omaa kasittelykapasiteettia. Kuljetusyri-
tyksiin kohdistuvien vaikutusten merkittdvyys vaihtelee yrityskohtaisesti. Vaikutukset ovat
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alueellisesti suurimpia sielld, missé kyseinen jatevirta on kunnan kilpailuttaman kuljetuksen
piirissd tai kunnalla on omaa kasittelykapasiteettia. Kuljetusyritysten hallinnollista taakkaa li-
sdisi erityisesti Kiinteistoittdisen jatteenkuljetuksen alueilla se, ettda ns. sekakuormien osalta
jouduttaisiin antamaan aiempaa tarkemmin eritellyt tiedot jatteen alkuperéstéa.

Esityksen vaikutusten alan innovaatiotoimintaan arvioidaan olevan véhéisié, koska vastuunja-
on muutos ei toisi merkittavaa lisdysta alan yritysten liiketoimintaan. Muutos voisi kuitenkin
johtaa yksittéistapauksissa uusiin jatehuoltoratkaisuihin. Alan innovaatiotoiminnassa on yha
enenevassa maarin yleistynyt uusien ratkaisujen kehittdminen kuntien jateyhtididen ja yksi-
tyisten jatehuoltoyritysten vélisena yhteistydnd. Ehdotetun lainmuutoksen vaikutusta tédhén
kehitykseen on vaikea arvioida. Markkinaehtoisen toiminnan rajaus saattaa kuitenkin heiken-
tad jatelaitosten ja yksityisten yritysten vélisen innovaatioyhteistyén mahdollisuuksia.

4.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Kunnan jatehuoltovastuun kaventuminen lisdisi kunnan jatehuoltoviranomaisen ja jatelaitok-
sen tyomaarad, jos kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun tarve tai kysyntd tdméan johdosta
kasvaisi. Ehdotettu jatehuollon palvelutarjontaa koskeva selvilldolovelvollisuus lisdénnee jon-
kin verran kunnan jatehuoltoviranomaisen hallinnollista taakkaa. Kuntasektorin ulkopuolisten
julkisten toimijoiden hallinnollista taakkaa lisdisi toissijaiseen jatehuoltopalveluun liittyvéan
Kilpailutuksen jarjestaminen.

Poikkeamishakemukset velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jarjestaméaan jatehuoltoon va-
henisivat, mik& véhentdisi kunnan jatehuoltoviranomaisen ty6ta. Vaikutus olisi vahdinen silla
poikkeushakemuksia on nykyisinkin ollut vahan. Kunnan vastuunrajauksen seurauksena osa
jatteen tuottajista siirtyisi pois kunnan jatehuoltoviranomaisen seurannasta, mika pienentaisi
viranomaisen tydmaaraa. Valvontaviranomaisena toimivan kunnan ymparisténsuojeluviran-
omaisen ja joissain tapauksissa myos elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksen jalkivalvon-
taan liittyvat tehtavat saattaisivat kuitenkin vastaavasti lisaantya.

4.3 Ymparistovaikutukset

Elinkeinoelamalle tarjottavien kunnan palvelujen supistuminen saattaa aiheuttaa riskia jatteen
kulkeutumisesta epdasianmukaiseen kasittelyyn alueilla, joilla yksityista palvelutarjontaa ei
ole helposti saatavilla. Kunnan jatehuoltokapasiteetin supistuminen saattaa lisaksi heikentéa
huoltovarmuutta erilaisissa hairiotilanteissa kuten epidemioiden tai kuljetuslakkojen yhteydes-
sd. Huoltovarmuuden turvaamiseksi on vireilld hairidtilanteiden jatehuoltoa koskeva séédods-
valmistelu.

Lainmuutoksen arvioidaan lisdavan paikallisesti liikennemadria seké liikenteestd johtuvia
paastoja ja turvallisuusriskeja. Liikennemadrien kasvu kohdistuu kuntiin, joissa nyt tarkastel-
tavat jatteen tuottajat ovat nykyisin kunnan jéarjestaman jatteenkuljetuksen piirisséd. Koko maan
mittakaavassa vaikutusten arvioidaan kuitenkin olevan vahaisia.

Lainmuutos ei vaikuttaisi jatehuollon etusijajarjestyksen toteutumiseen. Kierrédtys saattaa li-
sdantya erityisesti sellaisilla jatteen haltijoilla, joiden toiminnassa syntyy sekd yhdyskuntajé-
tettd ettd muuta jatettd, mikali yksityinen jatehuoltoyritys pystyy tarjoamaan jatehuollon ko-
konaispalveluna esimerkiksi monipuolisia lajittelu- ja kierratyspalveluja.
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4.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset

Lainmuutoksen kohteena olevista jétteen haltijoista erityisesti suuret yritykset saattavat hyotya
itse jarjestetysté jatehuoltopalvelujen Kilpailutuksesta. Toisaalta varsinkin harvaan asutuilla tai
vaikeasti saavutettavilla alueilla yksityinen palvelutarjonta voi olla véhdistd, jolloin kunnan
toissijaista jatehuoltopalvelua tarvittaisiin jatkossakin. Yksityisten jatehuoltoyritysten palvelu-
tarjonta voi my0s vaihdella ajallisesti ja paikallisesti, jolloin kuntien jatelaitosten tarjoama
markkinaehtoinen palvelu vakauttaisi palvelutarjontaa. Sosiaali- ja terveyspalveluissa syntyvi-
en jatteiden jatehuoltopalveluiden saatavuus saattaisi ainakin alkuvaiheessa heikentya esimer-
kiksi jatteen energiana hyddyntdmisessa. Ehdotetun lainmuutoksen ja sote-uudistuksen seura-
uksena néiden jatteiden jatehuollon jarjestamisvastuu siirtyisi kunnilta maakunnille, eika kun-
tien jatevoimalakapasiteetti olisi automaattisesti maakuntien kéytettavissé. Lainmuutoksella ei
arvioida olevan olennaisia vaikutuksia jatteen késittelypalvelujen tarjontaan. Yksityisten jate-
huoltoyritysten palvelut saattavat olla kuntien palveluja joustavampia, joskin pienet ja taaja-
mien ulkopuoliset asiakkaat voivat kokea palvelun laadun heikentyvén, kun palvelujen kilpai-
lutus tulisi jarjestaa itse.

Lainmuutoksen vaikutusten yritysten tyollistamisedellytyksiin arvioidaan olevan koko sekto-
ria ajatellen merkityksettémia, silla jatehuoltopalvelujen volyymi ei muutu. Muutoksia voi ta-
pahtua kunnallisten jateyhtididen ja yksityisten jatehuoltoyritysten kesken seka yritysten vélil-
la. Jos jatteen tuottajan vastuulle siirtyvat jatevirrat paatyisivat energiakayttdon ulkomaille,
vahentaisi tdma alan tyollisyytta Suomessa, mutta vaikutukset olisivat vahaisia.

Lainmuutoksen arvioidaan vahentévan kunnan jatehuoltovastuun rajauksiin liittyvid tulkinta-
ongelmia. Toisaalta ehdotetusta rajauksesta syntynee uusia tulkintatilanteita. Toistuvat muu-
tokset yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoon myos heikentdvat lainsdadannon ennakoitavuutta
ja hankaloittavat kuntien jatelaitosten investointien suunnittelua. Kuntien jatelaitosten markKki-
naehtoisen ja toissijaisen palvelun volyymiin liittyvat epdvarmuustekijat lisdantyisivét lain-
muutoksen seurauksena, jolloin ulkopuolisten kanssa tehtyja sitoumuksia voi olla vaikea tayt-
tad. Pitkalla tahtaimelld toiminta sopeutunee pienentyneisiin jatemadriin, mik& heikentéisi
kunnan mahdollisuutta tarjota markkinaehtoista ja toissijaista jatehuoltopalvelua.

Kunnallisten jatehuoltomadraysten soveltamisalan kaventuminen heikentaisi mahdollisuuksia
ohjata yhdyskuntajatehuoltoa. Kunnan vastuunrajausta koskeva muutos myds rajaisi vastaa-
vasti kunnan jarjestaman jateneuvonnan, tiedotuksen ja valistuksen kohderyhmaa. Yksityisilla
jatehuoltoyrityksilla ei ole velvollisuutta jarjestaa jatteiden vahentdmiseen ja kierrattdmiseen
tdhtd&vaé neuvontaa, mutta useimmat yritykset toimivat tdmén mukaisesti.

5 Asian valmistelu
5.1 Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Ympéristoministerio teetti vaikutusarvion kunnan jatelain mukaisen vastuun rajaamisesta hal-
litusohjelmassa esitetylla tavalla (ymparistoministerion raportteja 20/2016). Arvioinnin kanssa
samanaikaisesti oli vireilla julkisia hankintoja koskevan lainsadadannén uudistus, jonka sisaltd
ei arviointia tehdessa ollut viel& selvilla. Sitd ei ndin ollen ole pystytty ottamaan huomioon ar-
vioinnissa.

Ympéristoministerio asetti 22.8.2016 tydryhman valmistelemaan jéatelain muutosta yhdyskun-
tajatehuollon vastuunjaon osalta, selvittdmaén jatelain ja eduskunnan késittelyssa olleen han-
kintalain yhteensovittamista seké tekeméén néitd koskevat ehdotukset vaikutusarviointeineen.
Tydryhméssa olivat edustettuina ympadristoministerid, tyo- ja elinkeinoministerio, valtiova-
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rainministerio, sosiaali- ja terveysministerio, Kuntaliitto, Jatelaitosyhdistys ry, Elinkeinoela-
méan keskusliitto, Ymparistoteollisuus ja —palvelut YTP ry, Suomen Yrittdjat ry ja Maa- ja
metsataloustuottajien keskusliitto MTK ry. Lisaksi tyéryhmaélla oli pysyvana asiantuntijana
edustus ympaéristoministeriostd, Kilpailu- ja kuluttajavirastosta ja Kuntaliiton julkisten hankin-
tojen neuvontayksikosta. Tyéryhma piti viimeisen kokouksensa 28.2.2017.

Tyoryhmén tyon tueksi ymparistonministerio tilasi selvitysmies Mikko Alkiolta selvityksen,
jossa tarkastellaan jatelain ja hankintalainsaddannon rajapintoja. Selvitys sisalsi yhdeksén toi-
menpide-ehdotuksen kokonaisuuden. Kyseessé oli selvitysmiehen itsendinen ehdotus eiké sen
osalta muodostettu yhteista ndkemysté tyéryhmassa.

Lakiesityksen vaikutusten arviointi pohjautuu ymparistoministerion tydryhman tyon yhteydes-
sé laatimaan vaikutusarviointiluonnokseen. Siind on hyddynnetty ymparistoministerion teet-
tdmaa erillistd vaikutusarviointia, Ymparistoteollisuus ja -palvelut ry:n teettdmad arviointia,
edelld mainittua selvitysmiehen selvitystd, Suomen ymparistokeskuksessa kuntien jatelaitos-
ten toimittamien tietojen pohjalta tehtyja laskelmia seké asiantuntijoiden arvioita. Vaikutusar-
vioinnista pyydettiin my0s taloustieteellinen asiantuntijalausunto VTT Janne Tukiaiselta.

Hallituksen esitysta on edelleen valmisteltu ympéristoministeriossa tydryhman loppuraportin
ja muun valmisteluaineiston pohjalta.

5.2 Lausunnot ja niiden huomioon ottaminen

Esityksestéd pyydettiin lausunto 40 taholta.

Esitys lahetettiin lausuntokierroksen yhteydessa lainsdééddédnnon arviointineuvostolle.
Taydennetaan lausuntokierroksen jalkeen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1.1Lakiehdotusten perustelut

1.1.1 Jéatelaki

2 §. Soveltamisala. Pykaldan 1 momentin 3 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siind
viitattaisiin elohopea- asetukseen elohopean vientikieltoasetuksen asemesta.

22 8. Valtion viranomaiset. Pykédlan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siinad
viitattaisiin elohopea-asetukseen elohopean vientikieltoasetuksen asemesta.

24. Yleiset valvontaviranomaiset. Pykdl&n 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
siind viitattaisiin elohopea-asetukseen elohopean vientikieltoasetuksen asemesta.

25 §. Muut valvontaviranomaiset. Pykaldan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta
siind viitattaisiin elohopea-asetukseen elohopean vientikieltoasetuksen asemesta.

32 8. Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto. Kunnan yhdyskuntajatehuollon jarjestamisvas-
tuuta koskevaa 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi padministeri Sipil&n hallituksen ohjel-
man toimeenpanemiseksi. Kunnan vastuulta poistuisi sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulu-
tustoiminnassa syntyva yhdyskuntajéte seka julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvé
muu yhdyskuntajate, joiden jatehuollon jarjestamisesté vastaisi jatteen haltija jatelain 4 luvun
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mukaisesti. Asumisessa syntyva yhdyskuntajate séilyisi momentin 1 kohdan mukaan kunnan
vastuulla. Liséksi kunta vastaisi momentin 2 kohdan perusteella omassa hallinto- ja palvelu-
toiminnassaan syntyvan yhdyskuntajétteen jatehuollosta, mika késittaisi myds kunnan sosiaa-
li- ja terveyspalveluissa seka koulutustoiminnassa syntyvét yhdyskuntajétteet. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollon uudistuksen (Sote-uudistus) toteutuessa kunnan sosiaali- ja terveyspalveluissa
syntyvien jatteiden jatehuolto siirtyisi maakuntien vastuulle. Kuten muu kunnan vastuulle
kuuluva jate, kunnan eri toimipaikoissa syntyvét yhdyskuntajétteet on jatelain 41 §:n 1 mo-
mentin mukaan luovutettava alueella jarjestettyyn kiinteistoittéiseen jatteenkuljetukseen tai
kunnan jarjestamaan alueelliseen vastaanottopaikkaan. Kunnan jatehuoltoviranomainen voisi
myontéa poikkeuksen luovuttamisvelvollisuudesta jatelain 42 8:ssd saddetyin perustein. Kun-
nan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvéan yhdyskuntajatteen séilyttdminen kunnan vastuul-
la on perusteltua kunnan toimintaan liittyvien jatehuoltojérjestelyjen sujuvuuden varmistami-
seksi ja hallinnollisen taakan minimoimiseksi.

Nykyiseen tapaan kunnan velvollisuutena olisi 1 momentin 3 kohdan mukaan jarjestaa liike-
huoneistossa syntyvan yhdyskuntajatteen jatehuolto silloin, kun jatteet keratddn yhdessa mui-
den kiinteistolla syntyvien kunnan jarjestamisvastuulle kuuluvien yhdyskuntajatteiden kanssa.
Kyse olisi tyypillisesti asuinkiinteistdissd sijaitsevista niin sanotuista kivijalkayrityksista.
Asuinkiinteistjen ohella sdénndsta sovellettaisiin kiinteistdihin, joissa syntyy kunnan omasta
hallinto- ja palvelutoiminnasta peréisin olevaa jatettd ja joissa on lisdksi yhdyskuntajatettd
tuottavia liikehuoneistoja. Liikehuoneistoissa syntyvan jatteen méaara olisi ndissa tilanteissa
yleensa vahéinen suhteessa Kiinteistolla syntyvan yhdyskuntajatteen kokonaismaaraan. Kay-
tdnnossa sdannds mahdollistaisi kiinteistdilla kulloinkin tarkoituksenmukaiset jatehuoltorat-
kaisut, silla liikehuoneistoissa syntyvén jatteen jatehuolto voitaisiin edelleen jarjestdd myos
erilladn kiinteiston muusta jatehuollosta. S&&nnods ei velvoita jatteen haltijaa jarjestaméaan lii-
kehuoneistossa syntyvan yhdyskuntajatteen kerdystd ja muuta jatehuoltoa yhdesséd kunnan
vastuulle kuuluvan jatteen kanssa.

Kunnan on liséksi 1 momentin 4 kohdan perusteella nykyiseen tapaan jérjestettava sellaisen
yhdyskuntajétteen jatehuolto, joka kerétadn alueellisessa putkikerdys- tai muussa vastaavassa
keréysjérjestelmdssa yhdessa kunnan vastuulle kuuluvan yhdyskuntajétteen kanssa.

33 8. Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu. Pykalan 1 momenttiin lisattaisiin selkeyden
vuoksi kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun méaaritelméa. Pykalan otsikkoa muutettaisiin vas-
taavasti. Kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytyksena olisi edelleen yksityisen palve-
lutarjonnan puute. Kunta olisi tallaisessa tilanteessa velvollinen jarjestdméan jatehuollon, jos
jatteen haltija tai télle jatehuoltopalvelua tarjoava yritys tata pyytaa ja jos jate laadultaan ja
maaraltdén soveltuu kuljetettavaksi tai késiteltdvéksi kunnan jatehuoltojéarjestelméssé. Voi-
massa olevan lain mukaan pyynnon esittdd lahtokohtaisesti jatteen haltija, joka yleensa on
elinkeinotoiminnassa syntyvan jatteen tuottaja. Ehdotuksen mukaan pyynnén voisi esittaa
my0s jatteen haltijalle jatehuoltopalvelua tarjoava yritys, jolloin pyyntd voisi koskea jatteen
kasittelypalveluja. Muutos selkiyttaisi eri toimijoiden lain mukaisia oikeuksia ja heijastaisi pa-
remmin voimassa olevan sddnnoksen tulkinta- ja soveltamiskaytantod. Pyynt0 esitettaisiin
padsaantoisesti Kirjallisesti. Toiminnan operatiivisen luonteen vuoksi ja jatehuoltokayténtojen
sujuvuuden varmistamiseksi pyynto osoitettaisiin yleensa jatehuollon palvelutehtavié hoitaval-
le kunnan jatelaitokselle.

Voimassa olevan lain mukaan kunnan on ennen suostumustaan toissijaisen jatehuoltopalvelun
antamiseen arvioitava tarkoitukseen soveltuvin menettelyin muun palvelutarjonnan saatavuut-
ta. Pykélan soveltamiskaytannossé on ollut epéselvyyttd palvelutarjonnan puutteen arviointi-
menettelysta ja tekijasta. Tastd syystd pykalad ehdotetaan selvennettavéksi siten, ettd kunnan
tulisi 2 momentin perusteella olla selvilla jatehuollon palvelutarjonnasta siiné laajuudessa kuin
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toissijaisen jatehuoltopalvelun tarpeen arviointi edellyttdd. Arvioinnin toteutuksesta vastaisi
jatelain 23 8:n 1 momentin perusteella kunnan jatehuoltoviranomainen. Arvioinnin sisélto ja
toteuttamistapa suhteutettaisiin alueen jatehuoltomarkkinoiden tilanteeseen ja aktiivisuuteen.
Arvioinnissa otettaisiin huomioon myads tarjolla olevan palvelun hinnan kohtuullisuus. Mark-
kinatilannetta ja toissijaisen jatehuoltopalvelun tarvetta olisi tarkasteltava saannéllisin va-
liajoin ja aina markkinatilanteen olennaisesti muuttuessa.

Kunnan olisi huolehdittava arviointia koskevasta riittdvasta tiedottamisesta, jotta toissijaista
jatehuoltopalvelua kayttavat tai pyytavét toimijat olisivat tietoisia palveluun liittyvista edelly-
tyksistd ja menettelyistd. Markkinatilanteesta riippumatta kunnalla sailyisi oikeus kieltaytya
jatehuollon jarjestdmisestd, jos jate olisi madransa tai laatunsa takia teknisesti sopimatonta
kunnan jatehuoltojarjestelmaén. Kunta olisi ylipaatdan velvollinen tarjoamaan toissijaista jate-
huoltopalvelua vain kéytettévissadn olevan jatehuoltokapasiteetin puitteissa.

Ehdotetussa 3 momentissa saddettdisiin kunnan velvollisuudesta tehdd sopimus jatkuvasti ja
saannollisesti tarvittavasta toissijaisesta jatehuoltopalvelusta. Sopimuksen enimmaiskesto olisi
kolme vuotta kuten nykyisin, jotta toissijaisen jatehuoltopalvelun tarve ja yksityisen palvelu-
tarjonnan tilanne tulisivat sadnnollisesti arvioiduksi ottaen huomioon ajoittain  muuttuva
markkinatilanne. Sopimuksen tulisi madraaikaisuudestaan huolimatta olla sopimuspuolten irti-
sanottavissa sopimuksessa madritellyn irtisanomisajan kuluttua. Sopimus mahdollistaisi jat-
teen haltijalle tai muulle toimijalle toissijaisen jatehuoltopalvelun kayton sopimuskauden ai-
kana, mutta ei kuitenkaan palvelun luonteen vuoksi velvoittaisi siihen.

Pykéladn 4 momenttiin koottujen asetuksenantovaltuuksien nojalla valtioneuvoston asetuksella
voitaisiin antaa tarkempia saannoksia toissijaista jatehuoltopalvelua koskevan palvelupyynnon
esittdmiseen ja markkinatilanteen arviointiin liittyvista seikoista.

42 8. Poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jarjestamaan jatehuoltoon. Pykalan 1
momenttia muutettaisiin vastaamaan 32 8:n 1 momentissa ehdotettuja muutoksia. Niiden seu-
rauksena nykyisenkaltainen poikkeusmahdollisuus velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jér-
jestamaan jatehuoltoon on tarpeellinen vain silloin, kun kyse on kunnan omassa hallinto- ja
palvelutoiminnassa syntyvésta jatteestd. Poikkeuksen mydntamisen tulisi edelleen olla koko-
naisuutena arvioiden perusteltua kiinteiston jatehuollon jarjestamiseksi. Jétteen haltijan jarjes-
tdman jatehuollon tulisi nykyisesta lievennettyna johtaa etusijajarjestyksen kannalta vahintaan
yhté hyvaan lopputulokseen kuin jos kunta jarjestaisi jatehuollon. Poikkeus voitaisiin pykalas-
sé séédetyin edellytyksin vastedes myontdd myos sellaiselle kiinteistélle, jolla syntyy vain yh-
dyskuntajatetta.

44 §. Kirjanpito kunnan jatehuoltopalveluista ja kuljettajan tiedonantovelvollisuus. Ehdote-
tussa 1 momentissa saddettdisiin, ettd kunnan tai kunnan jatehuoltoyhtién olisi eriteltava Kir-
janpidossaan kunnan vastuulle 32 §:ssa saadetyt jatehuollon palvelutehtdvat, 33 §:n mukainen
toissijainen jatehuoltopalvelu sekd mahdolliset muut kuin lakisaateiset jatehuollon palveluteh-
tavat. Naista olisi tilikausittain laadittava erilliset laskelmat. Laskelmat tulisi tehd& nykyiseen
tapaan palveluiden taloudellisesta tuloksesta. Lisaksi edellytettéisiin laskelmien tekemista pal-
veluiden liikevaihdosta, mika olisi tarpeen ehdotetussa 145 a 8:ssa tarkoitettujen jatehuollon
sidos- ja hankintayksikgitd koskevien sdédnnosten noudattamisen seuraamiseksi. Kunnan tois-
sijaisen jatehuoltopalvelun lapindkyvyyden varmistamiseksi edellytettdisiin myos, ettd tulos-
laskelman liitteena esitettdisiin tiedot toissijaisen jatehuoltopalvelun liikevaihdon jakautumi-
sesta jatelajeittain (kuten yhdyskuntajate, maa-ainesjate, rakennus- ja purkujate, muu jate) se-
ka jatteen kasittelymenetelmittéin (kuten kierratys, biologinen kasittely, energiana hyédynta-
minen, loppukaésittely).
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Eriteltavien palvelujen kirjanpito voitaisiin jarjestad yhdessa paékirjanpidon kanssa. Eritelta-
ville palveluille olisi kirjanpidossa osoitettava omat tilit tai palvelut tulisi eritella laskentatun-
nisteen muulla osalla kuten kustannuspaikalla, ldhdekoodeilla taikka tehtavé- tai vastuuyksik-
kdkoodilla. Erittelyvelvollisuus koskisi myds kuntayhtymaé ja osana kunnan organisaatioita
toimivaa kunnallista liikelaitosta. Erittelyvelvollisuuden laiminlyénti olisi joko on Kirjanpito-
rikkomuksena tai —rikoksena rangaistava teko.

Pykalan 2 momentin mukaan laskelmien laatimisessa noudatettaisiin soveltuvin osin kirjanpi-
tolain (1336/1997) sadnnoksia tilinpaatoksesta. Tilintarkastajien olisi tarkastettava laskelmat
osana kunnan tai yhtion tilintarkastusta ja laskelmat olisi liitettavd kunnan tai yhtion tilinpaa-
tokseen. Laskelmien julkaisemiseen liittyvan velvoitteen sanamuotoa tdsmennettdisiin siten,
ettd laskelmien tulisi olla saatavilla yleisessa tietoverkossa. Kirjanpitovelvoitteisiin ehdotetut
uudet vaatimukset olisivat tarpeen kunnan ja kunnan jatehuoltoyhtion toiminnan ja hinnoitte-
lun 1&pindkyvyyden seuraamiseksi seka kunnan lakisadteisen perusvastuun, toissijaisen jate-
huoltopalvelun ja markkinaehtoisen toiminnan valisen ristisubvention ehkaisemiseksi.

Kirjanpidon toteuttaminen ja erillisten laskelmien laatiminen 1 momentin mukaisesti olisi ja-
tettd vastaanottavalle kunnalle tai kunnan jatehuoltoyhtitlle kdytdnndssa mahdollista vain, jos
ne saavat tarvittavat tiedot jatteen alkuperasté eli siitd, mista kunnan palvelusta jate on perai-
sin. Ehdotetun 3 momentin mukaan jatteen kuljettajan tulisi antaa jatteen vastaanottajalle jat-
teen alkuperaa koskevat tiedot kunnan lakisadteisen perusvastuun, toissijaisen jatehuoltopalve-
lun sekd markkinaehtoisen palvelun nojalla kuljettamastaan jatteestd. Jatteen kuljettajan kera-
tessd samaan kuormaan eri perusteilla vastaanotettua jatetta, tulisi tiedot téllaisista sekakuor-
mista antaa jatteen alkuperan mukaan eriteltyind. Tilintarkastuslain (1141/2015) mukaisesti
hyvéksytyn tilintarkastajan tulisi kunnalle tai kunnan jatehuoltoyhtitlle tilinp&&tosta varten an-
tamallaan lausunnolla vahvistaa, vastaavatko jatteen kuljettajan jatteen alkuperdstd antamat
tiedot kuljettajan kirjanpitoon jatelain 119 8:n 1 momentin nojalla siséallytettyja tietoja. Kir-
janpitoon perustuvalla tietojen tarkastamisella voitaisiin jalkikateen varmentaa jatteen kuljetta-
jan antamien tietojen oikeellisuus. Lausunnon voisi antaa jatteen kuljettajan tilintarkastaja tai
muu tilintarkastuslain mukaan hyvéksytty tilintarkastaja, jos kyseessé on pieni toiminnanhar-
joittaja, joka ei ole tilintarkastusvelvollinen. Jatteen kuljettajan tiedonantovelvoitteen laimin-
lydnnista voitaisiin 147 8:n 2 momenttiin ehdotetun muutoksen johdosta tuomita sakkoran-
gaistus.

Ehdotetun 4 momentin nojalla valtioneuvoston asetuksella annettaisiin tarkemmat sddnnokset
1 momentissa tarkoitettuihin laskelmiin siséallytettavista tiedoista, 3 momentissa tarkoitetuista
jatteen alkuperéé koskevista tiedoista ja niiden toimittamisesta vastaanottajalle, hyvéksytyn ti-
lintarkastajan lausuntoon siséllytettavista tiedoista sek& muista naihin rinnastettavista seikois-
ta.

122 §. Tiedonsaantioikeus. Pyké&lan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etta siind vii-
tattaisiin elohopea- asetukseen elohopean vientikieltoasetuksen asemesta.

145 a 8. Sidos- ja hankintayksikoita koskevat erityiset sdannokset. Lakiin ehdotetaan lisétta-
vaksi uusi 145 a §, jonka mukaan kunnan jatehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikéihin ja
hankintayksikdihin ei sovellettaisi hankintalain 15 8:n 1 momentissa ja 16 §:n 1 momentissa
tarkoitettua yksikon liiketoimintaa rajoittavaa 500 000 euron rajaa ja yksikon ulosmyyntiraja
olisi pysyvasti 10 prosenttia. Ehdotettua ulosmyyntirajaa sovellettaisiin kunnan jarjestamiin
jatteen kerdys-, kuljetus-, hyddyntamis- ja loppukésittelypalveluihin. Vuoden 2017 loppuun
saakka sovellettaisiin 15 prosentin ulosmyyntirajaa hankintalain 174 8:n 5 momentin mukai-
sesti. Hankintalaista poikkeava ulosmyyntiraja olisi tarpeen jatehuollon toimivuuden turvaa-
miseksi. Yhdessa kunnan jatehuoltovastuun rajaamisen kanssa ehdotettu ulosmyyntiraja joh-
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taisi toisaalta markkinoiden avautumiseen ja kilpailuneutraliteetin parantumiseen jatealalla.
Jos ulosmyyntiraja uhkaisi ylittyd, kunnan jatelaitoksen tulisi sopeuttaa toimintaansa.

Kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun liikevaihtoa ei lasketa ehdotettuun ulosmyyntirajaan,
silld kyse on kuntien lakisaateisesta velvollisuudesta, joka ei ylipaatdan ole voimassa, jos
markkinoilla on muuta palvelutarjontaa. Mydskaén hankintalain 15 §:n 3 momentin mukaista
markkinapuutteen arviointiin tarkoitettua avoimuusilmoitusmenettelyd ei mainituista syista
sovelleta kunnan toissijaisiin jatehuoltopalveluihin. Toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytyk-
set saattaisivat kuitenkin markkinaehtoisen toiminnan liiallisen rajaamisen seurauksena tosi-
asiassa heiketa kuntien jatehuoltoyhtididen sopeuttaessa toimintaansa tiukentuviin ulosmyyn-
tirajoihin. Yhdessa kunnan vastuun rajaamisen ja korvaavan markkinaehtoisen jatehuoltopal-
velun puutteen kanssa tama saattaisi adrimmill&an johtaa siihen, ettei jatehuoltopalveluja olisi
kohtuullisesti saatavilla esimerkiksi syrjaseuduilla. Varsinkin sosiaali- ja terveydenhuollon jat-
teiden erityistarpeet huomioivien jatehuoltopalveluiden saatavuudessa voisi olla ongelmia.
Ehdotettu ulosmyyntiraja varmistaisi hankintalain mukaisia ulosmyyntirajoja paremmin val-
miuden toissijaisen jatehuoltopalvelun yllapitoon myds jatkossa.

Pykéléssa todettaisiin selvyyden vuoksi, ettd ehdotettua 10 prosentin ulosmyyntirajaa lukuun
ottamatta kunnan jatehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikoihin ja hankintayksikdihin so-
vellettaisiin hankintalain sdéédnnoksié. Sidosyksikkosuhteen ja hankintayksikdiden valisen yh-
teistoiminnan muut edellytykset maaraytyisivat ndin ollen hankintalain 15 §:n ja 16 §:n perus-
teella. Kilpailu- ja kuluttajavirasto valvoo sidosyksikkdsaanndsten noudattamista hankintalain
15 luvun nojalla. Lisaksi se valvoo kilpailulain 30 a &:n perusteella kilpailun tasapuolisuutta
julkisen ja yksityisen elinkeinoeldaman valilla.

147 §. Rangaistussdannokset. Pykalan 2 momenttiin lisattdisiin uusi 20 kohta, jossa viitattai-
siin jatteen kuljettajalle 44 §:n 3 momentissa ehdotetun tiedonantovelvollisuuden laiminlyén-
tiin. Kuljettajat ovat kéytdnndssa antaneet jatteen alkuperdd koskevia tietoja vaihtelevasti, ei-
vatka tiedot ole kaikissa tapauksissa olleet riittavan tasmaéllisia kunnilta ja niiden jatelaitoksilta
edellytetyn kirjanpidollisen erittelyn toteuttamiseksi. Sadnndksen soveltamiskdytannosta saa-
tujen kokemusten perusteella on koettu, ettei jatelaki tarjoa riittavasti vélineitd puuttua havait-
tuihin laiminlyonteihin. Ehdotuksessa séadettaisiin jatteen kuljettajalle asetetun tiedonantovel-
vollisuuden laiminlyénti jatelain rikkomisena rangaistavaksi. Momentin 18 ja 19 kohtaan teh-
taisiin ehdotetusta muutoksesta johtuvat tekniset muutokset. Lisaksi 19 kohtaa muutettaisiin
siten, ettd siind viitattaisiin elohopea- asetukseen elohopean vientikieltoasetuksen asemesta.

1.2 Tarkemmat sadnnodkset ja maaraykset

Lakiehdotukseen liittyvéat yksityiskohtaiset sadnndkset annettaisiin valtioneuvoston asetuksel-
la. Asetuksen saannokset perustuisivat jatelakiin ehdotettuihin kunnan toissijaisen jatehuolto-
palvelun edellytyksia ja menettelya seka kunnan ja kunnan jatehuoltoyhtion kirjanpitoa ja jat-
teen kuljettajan tiedonantovelvoitteita koskeviin vaatimuksiin. Jateasetuksella annettaisiin tar-
kemmat sddnndkset toissijaista jatehuoltopalvelua koskevaan pyyntéon siséllytettavista tie-
doista ja pyynnon esittdmismenettelystd. Lisaksi asetuksella sdéadettéisiin jatehuollon palvelu-
tarjonnan arviointimenettelya ja arvioinnista tiedottamista koskevista yksityiskohtaisista vaa-
timuksista. Jateasetuksella annettaisiin myos tarkemmat sdénndkset jatehuoltopalvelujen kir-
janpitoon siséllytettavien laskelmien tiedoista seka jatteen kuljettajan tiedonantovelvollisuu-
den sisallosta ja tietojen toimittamisesta.

1.3Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 péivana tammikuuta 2018.
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Jos kunnassa on kaytossa kunnan jérjestama jatteenkuljetus, kunta voisi ehdotetun siirtyma-
sédannoksen nojalla jatkaa yhden tai useamman kuljetusyrittajan kanssa ennen lain voimaantu-
loa tehdyn kuljetussopimuksen mukaista jatteenkuljetusta myds sen vastuun piirista pois siir-
tyvan jatteen osalta sopimuksen voimassaolon ajan, mutta kuitenkin enintddn kolmen vuoden
ajan ehdotetun muutoksen voimaantulosta. Siirtymékausi olisi tarpeen, koska kuljetusurakat
joudutaan useissa tapauksissa suunnittelemaan ja kilpailuttamaan uudelleen sopimusten perus-
teiden muuttumisen johdosta, ja jotta kuntien julkiset hankinnat voitaisiin tehdd asianmukai-
sesti kilpailua edistévélla porrastetulla aikataululla. Lain voimaantulon jalkeen tehtavien kulje-
tussopimusten osalta noudatettaisiin heti uusia séannoksia.

1.4Suhde perustuslakiin ja sdatamisjarjestys

Esitys laiksi jatelain muuttamisesta siséltad perustuslain nakokulmasta merkityksellisia sdén-
ndsehdotuksia. Ehdotukseen liittyvét keskeiset perusoikeudet ovat vastuuta ymparistosta kos-
keva perustuslain 20 §, 15 §:ssé saddetty omaisuuden suoja, 6 8:ssa saadetty yhdenvertaisuus
sekd 18 §:ssé saadetty elinkeinovapaus. My0s perustuslain 8 8:n rikosoikeudellinen laillisuus-
periaate, 80 &:n laillisuusperiaate ja kuntien itsehallintoa koskeva 121 § on otettava huomioon.
Voimassa olevan jatelain perustuslain mukaisuutta arvioitiin laajasti hallituksen esityksessa j&-
telaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi (HE 199/2010 vp) sek& asiaa koskevassa perustusla-
k:jvalllliokunnan lausunnossa (PeVL 58/2010 vp). Tuolloin esitetyt perustelut pétevét pitkalti
edelleen.

Yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoon ehdotettujen muutosten seurauksena kunnan jatehuol-
lon jérjestdmisvastuu kaventuisi asumisessa ja kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa synty-
viin yhdyskuntajatteisiin. Lisdksi kunnalla olisi velvollisuus tarjota toissijaisesti jatehuoltopal-
veluja tilanteissa, joissa muuta palvelutarjontaa ei ole kohtuullisesti saatavilla. Kunnan vastuu
toteuttaa perustuslain 20 &:n mukaista ymparistoperusoikeutta seka 6 §:n yhdenvertaisuusperi-
aatetta, joiden avulla varmistetaan asianmukainen jatehuolto ja jatehuoltopalvelujen saatavuut-
ta kaikille jatteen tuottajille kaikissa olosuhteissa. Kunnan toissijainen jatehuoltovelvollisuus
turvaa jatehuoltopalveluiden kohtuullisen saatavuuden silloinkin, kun se on ensisijaisesti jatet-
ty jatteen haltijoiden ja yksityisten jateyritysten sopimuksen varaan (PeVVL 58/2010 vp). Saan-
tely kuvaa jatehuollon luonnetta valttamattomyyspalveluna, jonka edellytyksista julkisen val-
lan on viime kadessé huolehdittava. Toisaalta kunnan vastuun kaventuminen luo yhdessa eh-
dotettuun jatelain 145 a §:44n sisaltyvan sidosyksikkodsaantelyn kanssa edellytyksid perustus-
lain 18 8:ssd tarkoitetun elinkeinovapauden toteutumiselle.

Ehdotettuun lakiin liittyva jatteenkuljetussopimuksia koskeva siirtymaaika tarkoittaisi taan-
nehtivaa puuttumista kunnan ja kuljetusyritysten valisiin yksityisoikeudellisiin sopimussuhtei-
siin ja sitd on ndin ollen arvioitava luottamuksensuojaperiaatteen nakdkulmasta. Perustuslain
15 &:n mukainen omaisuudensuoja turvaa myds sopimussuhteiden pysyvyyttd, joskaan kielto
puuttua taannehtivasti sopimussuhteiden koskemattomuuteen ei ole ehdoton. Yhdyskuntajate-
huollon vastuunjakoon ehdotetut muutokset tarkoittaisivat kaytanngssa toimintalohkon uudel-
leenjarjestelyd. Jatteen haltijan kannalta olisi ongelmallista, jos tdma olisi sidottu kunnan te-
kemé&an kuljetussopimukseen vield pitkaan jatehuollon jarjestamisvastuun siirtymisen jalkeen.
Elinkeinonharjoittajat tai kunnat eivat voi tallaisessa tilanteessa perustellusti odottaa lainsaa-
dannon pysyvén kaikissa oloissa muuttumattomana. Perustuslain 15 8:4a8n palautuvan perus-
teltujen odotusten suojan nédkokulmasta on kuitenkin tirkedd, ettd laissa sdadetdan riittavasta
siirtymaajasta, jotta kuljetusyrityksille jaa aikaa sopeuttaa toimintansa muuttuviin olosuhtei-
siin ja jotta kunnat voivat toteuttaa kuljetusurakoiden suunnittelun ja kilpailutuksen asianmu-
kaisesti. Perustuslakivaliokunnan lausuntok&ytdnnon perusteella tallainen riittava siirtymaaika
voisi olla esimerkiksi 3-4 vuotta, eikd ehdotettua kolmen vuoden siirtyméaikaa ndin ollen
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voida pitad ongelmallisena perustuslain kannalta (PeVL 58/2010 vp, PeVL 41/2010 vp, PeVL
36/2010 vp).

Perustuslain 121 8:n mukaan kuntien hallinnon yleisistd perusteista ja kunnille annettavista
tehtdvista tulee saatéa lailla. Ehdotetulla jatelain 32 8:n yhdyskuntajatehuollon vastuunjakoa
koskevalla muutoksella seka jatelain 33 §:ssé tarkoitetun kunnan toissijaisen jatehuoltopalve-
lun tdsmentamiselld muutettaisiin kunnan jatelain mukaisia tehtavia perustuslain saannds
huomioon ottaen. Jatelakiin ehdotetun uuden 145 a §:n mukainen sidosyksikktsééantely on
merkityksellistd kunnallisen itsehallinnon kannalta, mutta ei kuitenkaan olisi niin merkityksel-
listd puuttumista itsehallinnon ominaispiirteisiin, etta se olisi ristiriidassa perustuslain 121 §:n
kanssa (PeVL 49/2016 vp). Esitys ei vaikuttaisi kunnan oikeuteen organisoida toimintansa pe-
rustuslaissa tarkoitetulla tavalla.

Lakiehdotukseen siséltyvia asetuksenantovaltuuksia tulee arvioida perustuslain 80 §:n valossa,
jonka mukaan valtioneuvosto voi antaa asetuksia laissa sdédetyn valtuuden nojalla. Lailla on
kuitenkin séadettava yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista. Ehdotetun lain toi-
meenpanon kannalta keskeisimmat asetuksenantovaltuudet sisaltyvét jatelain 33 8:4an, jonka 4
momentin mukaan jateasetuksella annettaisiin yksityiskohtaisemmat sadnndkset kunnan toissi-
jaista jatehuoltopalvelua koskevaan pyyntdon sisallytettavista tiedoista ja pyynnon esittami-
sestd, jatehuollon palvelutarjonnan selvittdmisestd, kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun tar-
peen arvioinnista ja siita tiedottamisesta sekd muista naihin rinnastettavista seikoista. Ehdotet-
tuun 44 8:4an sisaltyvét asetuksenantovaltuudet ovat luonteeltaan teknisempid ja koskevat jé-
tehuoltopalvelujen kirjanpidolliseen erittelyyn sisallytettdvia tietoja seka jatteen kuljettajan
tiedonantovelvollisuuden sisdltdd ja tietojen toimittamista. Asetuksenantovaltuudet on sidottu
jatelain asiaa koskeviin perussaannoksiin ja niiden muotoilussa on otettu huomioon perustus-
lain 80 § siten, ettd valtuutukset ovat riittdvan tdsmallisia ja tarkkarajaisia.

Jatelain 147 §:n 2 momenttiin ehdotetun uuden 20 kohdan mukaan jatteen kuljettajalle kuulu-
van tiedonantovelvollisuuden laiminlyénti olisi jatelain rikkomisena rangaistava teko, josta on
seurauksena sakkorangaistus. Sadnnoksessd on otettu huomioon perustuslain 8 §:n rikosoi-
keudellinen laillisuusperiaate, jonka mukaan kunkin rikoksen tunnusmerkisté on ilmaistava
laissa riittavalla tasmallisyydella siten, ettd sdanndksen sanamuodon perusteella on ennakoita-
vissa, onko jokin toiminta tai laiminlyonti rangaistavaa (esim. PeVL 40/2002 vp, PeVL
12/2010 vp).

Edelld kerrotuilla perusteilla lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainséatdmisjarjestyk-
sessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Eduskunnan hyvéksyttavéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

jatelain muuttamisesta

Eduskunnan péatdksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 2 §:n 4 momentti, 22 §:n 3 momentti, 24 8:n 1 momentti, 25
8:n 4 momentti, 32 8:n 1 momentti, 33 §, 42 §:n 1 momentti, 44 §, 122 §:n 1 momentti ja 147
8:n 2 momentin 18 ja 19 kohta,

sellaisina kuin niistd ovat 2 §8:n 4 momentti, 22 §8:n 3 momentti, 24 §8:n 1 momentti, 25 §:n 4
momentti, 122 &:n 1 momentti ja 147 §&:n 2 momentin 19 kohta laissa 1104/2011, 42 §:n 1
momentti laissa 195/2012 sekd 147 §:n 2 momentin 18 kohta laissa 410/2014, sekéa

lisétaan lakiin uusi 145 a § ja 147 8:n 2 momenttiin uusi 20 kohta seuraavasti:

28
Soveltamisala

Mita tassd laissa sdddetaan jatteestd, koskee elohopeaa, joka elohopeasta ja asetuksen (EY)
N:o 1102/2008 kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EU)2017/xxx, jaljempana elohopea-asetus, 11 artiklan mukaan katsotaan jatteeksi ja on va-
rastoitava ja sijoitettava jatteena.

22 8

Valtion viranomaiset

Suomen ympéristokeskus on jatteensiirtoasetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viranomai-
nen, joka vastaa yhteistydsta muiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa jatteen kansainvéli-
sen siirron valvonnassa. Suomen ymparistokeskus on myds jatteensiirtoasetuksen mukainen
yhteyshenkil6. Suomen ympéristokeskus on liséksi elohopea-asetuksen mukainen toimivaltai-
nen viranomainen.

Yleiset valvontaviranomaiset

Taman lain mukaisia yleisid valvontaviranomaisia ovat elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus seka kuntien ymparisténsuojelun hallinnosta annetussa laissa (64/1986) tarkoitettu
kunnan ympdristonsuojeluviranomainen. Ne valvovat tdmén lain ja sen nojalla annettujen
sdannosten ja maardysten noudattamista. Lisaksi ne valvovat elohopea-asetuksen 11 artiklan
sekd 13 artiklan 1 ja 3 kohdan sd&nndsten noudattamista.



25§

Muut valvontaviranomaiset

Tullilaitos valvoo toimialallaan 68 §:ssd tarkoitettuja juomapakkauksia koskevien tdmén lain
ja sen nojalla annettujen sd&nndsten noudattamista sekd yhteistydssd Suomen ymparistokes-
kuksen kanssa jatteiden kansainvalisia siirtoja. Tullilaitos valvoo liséksi elohopea-asetuksen 3
artiklassa saadetyn vientirajoituksen ja 4 artiklassa saadetyn tuontirajoituksen noudattamista.

328§
Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

Kunnan on jarjestettava seuraavien, muiden kuin vaarallisten jétteiden jatehuolto:

1) vakinaisessa asunnossa, vapaa-ajan asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa syntyva
jate, mukaan lukien sako- ja umpikaivoliete;

2) kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvé yhdyskuntajéate;

3) liikehuoneistossa syntyva yhdyskuntajate, joka kerataan kiinteistolld yhdessa 1 ja 2 koh-
dassa tarkoitetun jatteen kanssa;

4) muu yhdyskuntajéte, joka kerdtddn yhdessd 1—3 kohdassa tarkoitetun jétteen kanssa alu-
eellisessa putkikerdys- tai muussa vastaavassa kerdysjarjestelmassa.

338§
Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu

Kunnan on jarjestettdva muun kuin 32 §:ssé tarkoitetun jatteen jatehuolto, jos jatteen haltija
t&td muun palvelutarjonnan puutteen vuoksi pyytéda ja jate laadultaan ja maaréltadan soveltuu
kuljetettavaksi tai késiteltdvaksi kunnan jatehuoltojarjestelméssd (kunnan toissijainen jate-
huoltopalvelu). Pyynndn voi jatteen haltijan puolesta esittdd jatteen kuljettaja tai muu toimija
osana tarjoamaansa jatehuoltopalvelua, kun pyyntd koskee jatteen kasittelya.

Kunnan on oltava selvilla jatehuollon palvelutarjonnasta siina laajuudessa kuin on valttdma-
tonta kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun tarpeen arvioimiseksi. Kunnan on huolehdittava
arviointia koskevasta riittavasta tiedottamisesta kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua kéytta-
ville tai pyytdville toimijoille.

Jos kysymyksessé on jatkuvasti ja saanndllisesti tarvittava kunnan toissijainen jatehuolto-
palvelu, kunnan on tehtavé jatteen haltijan tai muun 1 momentissa tarkoitetun toimijan kanssa
sopimus, jonka kesto voi olla enintdédn kolme vuotta kerrallaan ja jonka osapuolet voivat irti-
sanoa sopimuksessa madritellyn irtisanomisajan kuluttua.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sadannoksid kunnan toissijaista jate-
huoltopalvelua koskevaan pyynt6on sisallytettavista tiedoista, pyynnon esittdmisestd, jatehuol-
lon palvelutarjonnan selvittdmisestd, kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun tarpeen arvioin-
nista ja siitd tiedottamisesta seka muista naihin rinnastettavista seikoista.
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42 §
Poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jate kunnan jarjestaméan jatehuoltoon

Kunta voi jatteen haltijan hakemuksesta pa&ttad, ettd 32 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tun jatteen jatehuolto 41 §:n 1 momentista poiketen voidaan jarjestdd 4 luvun mukaisesti, jos
tdméa on kokonaisuutena arvioiden perusteltua kiinteiston jatehuollon jarjestamiseksi ja johtaa
etusijajarjestyksen toimeenpanon kannalta vahintédéan yhta hyvaan lopputulokseen eika siita ai-
heudu vaaraa tai haittaa ymparistolle eika terveydelle. Paatds tehdaan maéraajaksi enintdédn
viideksi vuodeksi.

44 8
Kirjanpito kunnan jatehuoltopalveluista ja kuljettajan tiedonantovelvollisuus

Jos kunta tai 43 §:n mukainen yhtio hoitaa kunnan velvollisuudeksi 32 §:ssé saddetyn jate-
huollon liséksi kunnan toissijaista jatehuoltopalvelua tai muuta jatehuoltoa, tiedot mainittujen
palvelujen liikevaihdosta ja taloudellisesta tuloksesta on eriteltdva kirjanpidossa ja palveluista
on laadittava tilikausittain erilliset laskelmat. Tuloslaskelman liitteen& on esitettdva kunnan
toissijaisen jatehuoltopalvelun liikevaihdon jakautuminen jatelajeittain ja jatteen kasittelyme-
netelmittéin.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen laskelmien laatimisessa on soveltuvin osin noudatettava,
mité kirjanpitolaissa (1336/1997) séadetdén tilinpadtoksesta. Tilintarkastajien on tarkastettava
laskelmat osana kunnan tai yhtion lakiséateista tilintarkastusta. Laskelmat on liitettdvd kunnan
tai yhtion tilinpaatokseen. Ne on julkaistava ja oltava saatavilla yleisessé tietoverkossa.

Jatteen kuljettajan on annettava vastaanottajalle tarvittavat tiedot jatteen alkuperasta kirjan-
pidon toteuttamiseksi ja erillisten laskelmien laatimiseksi 1 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Tiedot on annettava jatteen alkuperdn mukaan eriteltyind, jos kunnan jatehuoltopalveluina
hoidettavia jatteitd kuljetetaan yhdessé. Tilintarkastuslain (1141/2015) mukaisesti hyvaksytyn
tilintarkastajan on annettava kunnalle tai 43 §:n mukaiselle yhti6lle tilinpaatosta varten lau-
sunto siitd, vastaavatko annetut tiedot jatteen kuljettajan kirjanpitoon 119 §:n 1 momentin no-
jalla siséllytettyja tietoja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia saannoksid 1 momentissa tarkoitettui-
hin laskelmiin sisallytettavista tiedoista, 3 momentissa tarkoitetuista jatteen alkuperda koske-
vista tiedoista ja niiden toimittamisesta vastaanottajalle, hyvéaksytyn tilintarkastajan antamaan
lausuntoon sisallytettavista tiedoista sek& muista ndihin rinnastettavista seikoista.

122§

Tiedonsaantioikeus
Valvontaviranomaisella, ymparistoministeriélla ja Suomen ymparistokeskuksella tai taman
maaradmalla virkamiehell4 tai viranhaltijalla on oikeus pyynnostd saada tdmén lain ja sen no-

jalla annettujen saanndsten ja maaraysten seka elohopea-asetuksen noudattamisen valvontaa ja
lain tdytdnt6onpanoa varten:
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145a8
Sidos- ja hankintayksikdita koskevat erityiset sdannokset

Poiketen siitd, mitd julkisista hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) 15 §:n 1 momentissa ja 16 §:n 1 momentissa séadetddn sidosyksikoihin ja han-
kintayksikoihin sovellettavista prosenttiosuuksista ja euromaaraisista rajoituksista, kunnan ja-
tehuollon toimialalla toimiviin sidosyksikdihin ja hankintayksikoihin sovellettava prosent-
tiosuus on 10 eiké niihin sovelleta 500 000 euron rajoitusta. Muutoin noudatetaan julkisista
hankinnoista ja kayttdoikeussopimuksista annettua lakia.

147 §

Rangaistussaannokset

Joka muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla tavalla tahallaan tai torkedstd huolimattomuu-
desta:

18) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suomen alueen kautta jatettd tdman lain tai sen nojalla
annetun saanndksen tai yksittéistapausta koskevan maarayksen taikka jatteensiirtoasetuksen
vastaisesti, lukuun ottamatta kuitenkin 131 §:n 2 momentin 8 ja 9 kohdassa saadettyja laimin-
lyonteja,

19) rikkoo elohopea-asetuksen 3 ja 4 artiklan mukaista jatteeksi katsottavan elohopean
vienti- tai tuontirajoitusta tai 8 artiklan 1 ja 2 kohdan kieltoja, jotka koskevat uusia lisattyé
elohopeaa siséltavia tuotteita ja uusia valmistusprosesseja tai 11 artiklan tai 13 artiklan 1 ja 3
kohdan s&énnoksia jatteen sijoittamisesta tai varastoinnista taikka laiminly6 8 artiklan 3 koh-
dan, 12 artiklan tai 14 artiklan mukaisen jatteitd koskevien tietojen toimittamisvelvollisuuden
taikka

20) laiminlyd 44 §:n 3 momentin mukaisen jatteen kuljettajan tiedonantovelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla laissa séadetty ankarampaa rangaistusta, jatelain rik-
komisesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan péivana kuuta 20 .

Kunta, joka on jérjestdnyt ennen tdmaén lain voimaantuloa voimassa olleiden sdanndsten no-
jalla vastuulleen kuuluneen muun kuin 32 8:n 1 momentissa tarkoitetun jatteen kuljetuksen 36
8:n mukaisesti, voi jatkaa jéarjestelyd asianomaisen yhteison tai yrityksen kanssa tehdyn sopi-
muksen voimassaolon ajan, kuitenkin enintddn kolmen vuoden ajan taman lain voimaantulos-
ta. Kunnan nain menetellessa asianomaista jatteen haltijaa eivat tuona aikana koske jatelain 28
8:ssd séadetyt velvollisuudet jatehuollon jarjestdmisessa.

26



Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

jatelain muuttamisesta

Eduskunnan paatdksen mukaisesti

muutetaan jatelain (646/2011) 2 §:n 4 momentti, 22 &:n 3 momentti, 24 §:n 1 momentti, 25
8:n 4 momentti, 32 §:n 1 momentti, 33 §, 42 §:n 1 momentti, 44 §, 122 §:n 1 momentti ja 147
8:n 2 momentin 18 ja 19 kohta,

sellaisina kuin niista ovat 2 §:n 4 momentti, 22 8:n 3 momentti, 24 §8:n 1 momentti, 25 8:n 4
momentti, 122 §:n 1 momentti ja 147 8:n 2 momentin 19 kohta laissa 1104/2011, 42 8:n 1

momentti laissa 195/2012 sekd 147 §:n 2 momentin 18 kohta laissa 410/2014, seka
lisataan lakiin uusi 145 a § ja 147 8:n 2 momenttiin uusi 20 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki
28

Soveltamisala

Mitd tdssa laissa sdadetddn jatteestd, koskee
metallista elohopeaa, joka metallisen eloho-
pean ja tiettyjen elohopeayhdisteiden ja -
seosten viennin kieltdmisesté sek& metallisen
elohopean turvallisesta varastoinnista anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 1102/2008, jaljempana elo-
hopean vientikieltoasetus, mukaan katsotaan
jatteeksi ja on varastoitava ja sijoitettava jat-
teena.

22 §

Valtion viranomaiset
Suomen ymparistokeskus on jatteensiirto-
asetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen, joka vastaa yhteistyostd muiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa jatteen
kansainvélisen siirron valvonnassa. Suomen

27

Ehdotus
28

Soveltamisala

Mitd tdssa laissa sdadetdan jatteestd, koskee
elohopeaa, joka elohopeasta ja asetuksen
(EY) N:o 1102/2008 kumoamisesta annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU)2017/xxx, jaljempana elohopea-
asetus, 11 artiklan mukaan katsotaan jétteek-
si ja on varastoitava ja sijoitettava jatteend.

22 §

Valtion viranomaiset
Suomen ymparistokeskus on jatteensiirto-
asetuksessa tarkoitettu toimivaltainen viran-
omainen, joka vastaa yhteistydstd muiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa jatteen
kansainvélisen siirron valvonnassa. Suomen



Voimassa oleva laki

ymparistokeskus on my0s jatteensiirtoasetuk-
sen mukainen yhteyshenkilo. Suomen ympé-
ristokeskus on lisaksi elohopean vientikielto-
asetuksen mukainen toimivaltainen viran-
omainen.

24§
Yleiset valvontaviranomaiset

Taman lain mukaisia yleisia valvontaviran-
omaisia ovat elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskus sekd kuntien ymparistonsuojelun
hallinnosta annetussa laissa (64/1986) tarkoi-
tettu kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
nen. Ne valvovat tdméan lain ja sen nojalla
annettujen sadannosten ja maaraysten noudat-
tamista. Lisdksi ne valvovat elohopean vien-
tikieltoasetuksen 2 artiklan, 3 artiklan 1 koh-
dan ja 4 artiklan 1 kohdan saanndsten nou-
dattamista.

258§

Muut valvontaviranomaiset

Tullilaitos valvoo toimialallaan 68 8§:ssé&
tarkoitettuja juomapakkauksia koskevien ta-
man lain ja sen nojalla annettujen sdanndsten
noudattamista sekd yhteistydssd Suomen
ymparistokeskuksen kanssa jatteiden kan-
sainvalisia siirtoja. Tullilaitos valvoo liséksi
elohopean vientikieltoasetuksen 1 artiklassa
sdadetyn vientikiellon noudattamista.

328
Kunnan velvollisuus jéarjestaa jatehuolto

Kunnan on jérjestettdva seuraavien, muiden
kuin vaarallisten jatteiden jatehuolto:

1) wvakinaisessa asunnossa, Vvapaa-ajan
asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa

28

Ehdotus

ymparistokeskus on myos jatteensiirtoasetuk-
sen mukainen yhteyshenkild. Suomen ympé-
ristokeskus on liséksi elohopea-asetuksen
mukainen toimivaltainen viranomainen.

24 8§
Yleiset valvontaviranomaiset

Taman lain mukaisia yleisia valvontaviran-
omaisia ovat elinkeino-, liikenne- ja ympéris-
tokeskus seka kuntien ymparistonsuojelun
hallinnosta annetussa laissa (64/1986) tarkoi-
tettu kunnan ymparistonsuojeluviranomai-
nen. Ne valvovat tdmén lain ja sen nojalla
annettujen séannosten ja maaraysten noudat-
tamista. Lisédksi ne valvovat elohopea-
asetuksen 11 artiklan sek& 13 artiklan 1 ja 3
kohdan sd&nndsten noudattamista.

258§

Muut valvontaviranomaiset

Tullilaitos valvoo toimialallaan 68 §:ssd
tarkoitettuja juomapakkauksia koskevien ta-
man lain ja sen nojalla annettujen saanndsten
noudattamista sekd yhteistydssd Suomen
ymparistokeskuksen kanssa jatteiden kan-
sainvalisié siirtoja. Tullilaitos valvoo lisaksi
elohopea-asetuksen 3 artiklassa s&adetyn
vientirajoituksen ja 4 artiklassa saadetyn
tuontirajoituksen noudattamista.

328
Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto

Kunnan on jérjestettdva seuraavien, muiden
kuin vaarallisten jatteiden jatehuolto:

1) wvakinaisessa asunnossa, Vvapaa-ajan
asunnossa, asuntolassa ja muussa asumisessa



Voimassa oleva laki

syntyva jate, mukaan lukien sako- ja umpi-
kaivoliete;

2) sosiaali- ja terveyspalveluissa ja koulu-
tustoiminnassa syntyva yhdyskuntajate;

3) valtion, kuntien, seurakuntien ja muiden
julkisoikeudellisten yhteiséjen seka julkisoi-
keudellisten yhdistysten hallinto- ja palvelu-
toiminnassa syntyvd muu kuin 2 kohdassa
tarkoitettu yhdyskuntajate;

4) liikehuoneistossa syntyva yhdyskuntaja-
te, joka kerdtaan kiinteistollda yhdessd 1-3
kohdassa tarkoitetun jatteen kanssa;

5) muu yhdyskuntajéte, joka keratdan yh-
dessd 1-4 kohdassa tarkoitetun jatteen kanssa
alueellisessa putkikerdys- tai muussa vastaa-
vassa keraysjarjestelmassa.

338

Kunnan velvollisuus jarjestaa jatehuolto
toissijaisesti

Kunnan on jarjestettdvd muun kuin 32
8:ssd tarkoitetun jatteen jatehuolto, jos jat-
teen haltija tatd muun palvelutarjonnan puut-
teen vuoksi pyytaa ja jate laadultaan ja maa-
raltddn soveltuu kuljetettavaksi tai kasitelta-
vaksi kunnan jatehuoltojérjestelmassa. Jos
kysymyksessd on jatkuvasti ja sd&nnollisesti
tarvittava jatehuoltopalvelu, kunnan on teh-
tava jatteen haltijan kanssa sopimus, jonka
kesto on enintdan kolme vuotta kerrallaan.

29

Ehdotus

syntyva jate, mukaan lukien sako- ja umpi-
kaivoliete;

2) kunnan hallinto- ja palvelutoiminnassa
syntyva yhdyskuntajate;

3) liikehuoneistossa syntyva yhdyskuntaja-
te, joka kerataan Kiinteistolla yhdessa 1 ja 2
kohdassa tarkoitetun jatteen kanssa;

4) muu yhdyskuntajéte, joka keratdan yh-
dessa /—3 kohdassa tarkoitetun jatteen kans-
sa alueellisessa putkikerdys- tai muussa vas-
taavassa kerdysjarjestelmassa.

33§

Kunnan toissijainen jatehuoltopalvelu

Kunnan on jérjestettdvd muun kuin 32
8:ssd tarkoitetun jatteen jatehuolto, jos jat-
teen haltija tatd muun palvelutarjonnan puut-
teen vuoksi pyytaa ja jate laadultaan ja méaa-
raltdan soveltuu kuljetettavaksi tai kasitelta-
vaksi kunnan jatehuoltojarjestelméssé (kun-
nan toissijainen jatehuoltopalvelu). Pyyn-
nén voi jatteen haltijan puolesta esittaa jat-
teen kuljettaja tai muu toimija osana tarjoa-
maansa jatehuoltopalvelua, kun pyynt6 kos-
kee jatteen kasittelya.

Kunnan on oltava selvilla jatehuollon pal-
velutarjonnasta siind laajuudessa kuin on
valttamatonta kunnan toissijaisen jatehuol-
topalvelun tarpeen arvioimiseksi. Kunnan on
huolehdittava arviointia koskevasta riittavas-
ta tiedottamisesta toissijaista jatehuoltopal-
velua kayttaville tai pyytaville toimijoille.

Jos kysymyksessé on jatkuvasti ja saannol-
lisesti tarvittava kunnan toissijainen jatehuol-
topalvelu, kunnan on tehtdva jatteen haltijan
tai muun 1 momentissa tarkoitetun toimijan
kanssa sopimus, jonka kesto voi olla enintaéan
kolme vuotta kerrallaan ja jonka osapuolet
voivat irtisanoa sopimuksessa méaaritellyn ir-
tisanomisajan kuluttua.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa



Voimassa oleva laki

42 8

Poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jate kun-
nan jarjestamaan jatehuoltoon

Kunta voi jatteen haltijan hakemuksesta
paattad, ettd 32 §:n 1 momentin 2 ja 3 koh-
dassa tarkoitetun jatteen jatehuolto 41 8:n 1
momentista poiketen voidaan jarjestaa 4 lu-
vun mukaisesti, jos ndin jarjestetty jatehuolto
on perusteltua kiinteiston muun jatehuollon
jarjestdmiseksi ja johtaa etusijajarjestyksen
toimeenpanon kannalta parempaan lopputu-
lokseen eikd siitd aiheudu vaaraa tai haittaa
ympéristolle eika terveydelle. Paétds tehdaédn
maaréajaksi enintdén viideksi vuodeksi.

448

Kirjanpito jatehuoltopalvelusta ja kuljettajan
tiedonantovelvollisuus

Jos kunta tai 43 8:n mukainen yhtid hoitaa
tassa luvussa kunnan velvollisuudeksi saade-
tyn jatehuollon lisdksi muuta jatehuoltoa, se
on eriteltdva kirjanpidossa ja siitd on laadit-
tava tilikausittain erilliset laskelmat, jotka
kuvaavat toiminnan taloudellista tulosta. \Val-
tioneuvoston asetuksella voidaan antaa tar-
kempia s&&nnoksid laskelmaan sisallytetts-
vista tiedoista.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen laskel-
mien laatimisessa on soveltuvin osin nouda-
tettava, mitd kirjanpitolaissa (1336/1997)
séadetddn tilinpaatoksestd. Tilintarkastajien
on tarkastettava laskelmat osana kunnan tai
yhtion lakisdateista tilintarkastusta. Laskel-

Ehdotus

tarkempia séannoksia kunnan toissijaista ja-
tehuoltopalvelua koskevaan pyyntoon sisally-
tettdvista tiedoista, pyynnon esittamisesta, ja-
tehuollon palvelutarjonnan selvittdmisesta,
kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun tar-
peen arvioinnista ja siité tiedottamisesta sek&
muista naihin rinnastettavista seikoista.

42 8

Poikkeus velvollisuudesta luovuttaa jate kun-
nan jarjestamaan jatehuoltoon

Kunta voi jétteen haltijan hakemuksesta
paattad, ettd 32 8§:n 1 momentin 2 kohdassa
tarkoitetun jatteen jatehuolto 41 8:n 1 mo-
mentista poiketen voidaan jarjestda 4 luvun
mukaisesti, jos tamé on kokonaisuutena ar-
vioiden perusteltua Kkiinteiston jatehuollon
jarjestdmiseksi ja johtaa etusijajarjestyksen
toimeenpanon kannalta vahintdan yhta hy-
vaan lopputulokseen eika siitad aiheudu vaa-
raa tai haittaa ymparistolle eiké terveydelle.
Paatos tehddan maardajaksi enintdan viideksi
vuodeksi.

448

Kirjanpito kunnan jatehuoltopalveluista ja
kuljettajan tiedonantovelvollisuus

Jos kunta tai 43 8:n mukainen yhtid hoitaa
kunnan velvollisuudeksi 32 8:ssd sdadetyn
jatehuollon liséksi kunnan toissijaista jate-
huoltopalvelua tai muuta jatehuoltoa, tiedot
mainittujen palvelujen liikevaihdosta ja ta-
loudellisesta tuloksesta on eriteltéava kirjan-
pidossa ja palveluista on laadittava tilikau-
sittain erilliset laskelmat. Tuloslaskelman
liitteend on esitettava kunnan toissijaisen ja-
tehuoltopalvelun liikevaihdon jakautuminen
jatelajeittain ja jatteen kasittelymenetelmit-
tain.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen laskel-
mien laatimisessa on soveltuvin osin nouda-
tettava, mitd Kkirjanpitolaissa (1336/1997)
séadetddn tilinpaatoksestd. Tilintarkastajien
on tarkastettava laskelmat osana kunnan tai
yhtion lakisdateista tilintarkastusta. Laskel-
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mat on liitettdvd kunnan tai yhtion tilinpaé-
tokseen. Ne on julkaistava ja oltava saatavilla
tietoverkossa.

Jatteen kuljettajan on annettava vastaanot-
tajalle tiedot jatteen alkuperdstd riittavasti
eriteltyind 1 momentissa tarkoitetun Kirjanpi-
don toteuttamiseksi ja erillisen laskelman laa-
timiseksi, jos tdma kuljettaa kunnan tai kun-
tien omistaman yhtion yllapitdmaan kasitte-
lyyn jatettd, jossa on seka 32 tai 33 8:ssé tar-
koitettua jatetta ettd muuta jatetta.

122 §
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella, ymparistoministe-
riolla ja Suomen ympaéristokeskuksella tai
tdman maaraamalld virkamiehelld tai viran-
haltijalla on oikeus pyynndstd saada tamén
lain ja sen nojalla annettujen s&annodsten ja
maardysten seka elohopean vientikieltoase-
tuksen noudattamisen valvontaa ja lain tay-
tantoOnpanoa varten:

31
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mat on liitettdvé kunnan tai yhtion tilinpaé-
tokseen. Ne on julkaistava ja oltava saatavilla
yleisessa tietoverkossa.

Jétteen kuljettajan on annettava vastaanot-
tajalle tarvittavat tiedot jatteen alkuperasta
kirjanpidon toteuttamiseksi ja erillisten las-
kelmien laatimiseksi 1 momentissa tarkoite-
tulla tavalla. Tiedot on annettava jatteen al-
kuperan mukaan eriteltyind, jos kunnan jate-
huoltopalveluina hoidettavia jatteita kuljete-
taan yhdessa. Tilintarkastuslain (1141/2015)
mukaisesti hyvaksytyn tilintarkastajan on an-
nettava kunnalle tai 43 8:n mukaiselle yhti6l-
le tilinp&&tosta varten lausunto siitd, vastaa-
vatko annetut tiedot jatteen kuljettajan kir-
janpitoon 119 §:n 1 momentin nojalla sisal-
lytettyja tietoja.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa
tarkempia sdannoksia 1 momentissa tarkoi-
tettuihin laskelmiin siséllytettavista tiedoista,
3 momentissa tarkoitetuista jatteen alkupe-
rad koskevista tiedoista ja niiden toimittami-
sesta vastaanottajalle, hyvaksytyn tilintarkas-
tajan antamaan lausuntoon siséllytettévista
tiedoista sekd muista néihin rinnastettavista
seikoista.

122 §
Tiedonsaantioikeus

Valvontaviranomaisella, ymparistoministe-
riolla ja Suomen ympaéristokeskuksella tai
tdman maaradamalld virkamiehelld tai viran-
haltijalla on oikeus pyynnostd saada taméan
lain ja sen nojalla annettujen s&anndsten ja
maardysten sekd elohopea-asetuksen noudat-
tamisen valvontaa ja lain tdytdntéonpanoa
varten:

145a 8§

Sidos- ja hankintayksikoita koskevat erityiset
saannokset

Poiketen siitd, mité& julkisista hankinnoista
ja kayttooikeussopimuksista annetun lain
(1397/2016) 15 8:n 1 momentissa ja 16 8:n 1
momentissa sdadetdan sidosyksikoihin ja
hankintayksik6ihin sovellettavista prosent-
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147 8

Rangaistussaannokset

Joka muulla kuin 1 momentissa tarkoitetul-
la tavalla tahallaan tai torkedstd huolimatto-
muudesta:

18) tuo maahan, vie maasta tai siirtda Suo-
men alueen kautta jatettd tdman lain tai sen
nojalla annetun sédénndksen tai yksittdistapa-
usta koskevan madrayksen taikka jatteensiir-
toasetuksen vastaisesti, lukuun ottamatta kui-
tenkin 131 8:n 2 momentin 8 ja 9 kohdassa
séadettyja laiminlyonteja taikka

19) rikkoo elohopean vientikieltoasetuksen
1 artiklan mukaista jatteeksi katsottavan elo-
hopean vientikieltoa tai 2 artiklan tai 3 artik-
lan 1 kohdan sédannoksia jatteen sijoittamises-
ta tai varastoinnista taikka laiminly6 5 artik-
lan mukaisen jatteitd koskevien tietojen toi-
mittamisvelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa saddetty ankarampaa rangaistusta, jate-
lain rikkomisesta sakkoon.
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tisosuuksista ja euromaaraisista rajoituksis-
ta, kunnan jatehuollon toimialalla toimiviin
sidosyksikdihin ja hankintayksikoihin sovel-
lettava prosenttiosuus on 10 eikd niihin so-
velleta 500 000 euron rajoitusta. Muutoin
noudatetaan julkisista hankinnoista ja kéayt-
tdoikeussopimuksista annettua lakia.

147 8

Rangaistussaannokset

Joka muulla kuin 1 momentissa tarkoitetulla
tavalla tahallaan tai torkeédstd huolimatto-
muudesta:

18) tuo maahan, vie maasta tai siirtdd Suo-
men alueen kautta jatettd tdman lain tai sen
nojalla annetun sédénndksen tai yksittdistapa-
usta koskevan maarayksen taikka jatteensiir-
toasetuksen vastaisesti, lukuun ottamatta kui-
tenkin 131 8:n 2 momentin 8 ja 9 kohdassa
séédettyja laiminlyonteja,

19) rikkoo elohopean-asetuksen 3 ja 4 ar-
tiklan mukaista jatteeksi katsottavan eloho-
pean vienti- tai tuontirajoitusta tai 8 artiklan
1 ja 2 kohdan kieltoja, jotka koskevat uusia
lisattya elohopeaa siséltavia tuotteita ja uu-
sia valmistusprosesseja tai 11 artiklan tai 13
artiklan 1 ja 3 kohdan sédannoksia jatteen si-
joittamisesta tai varastoinnista taikka laimin-
lyd 8 artiklan 3 kohdan, 12 artiklan tai 14
artiklan mukaisen jatteitd koskevien tietojen
toimittamisvelvollisuuden taikka

20) laiminlyd 44 §:n 3 momentin mukaisen
jatteen kuljettajan tiedonantovelvollisuuden,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa saddetty ankarampaa rangaistusta, jate-
lain rikkomisesta sakkoon.

Tama laki tulee voimaan paivanad kuuta
20 .

Kunta, joka on jarjestanyt ennen taman
lain voimaantuloa voimassa olleiden saan-
ndsten nojalla vastuulleen kuuluneen muun
kuin 32 8:n 1 momentissa tarkoitetun jatteen
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kuljetuksen 36 §:n mukaisesti, voi jatkaa jar-
jestelya asianomaisen yhteison tai yrityksen
kanssa sopimuksen voimassaolon ajan, kui-
tenkin enintdan kolmen vuoden ajan tamén
lain voimaantulosta. Kunnan néin menetel-
lessa asianomaista jatteen haltijaa eivat tuo-
na aikana koske jatelain 28 8:ssa s&adetyt
velvollisuudet jatehuollon jarjestamisessa.
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