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Pöytäkirjan tarkastus Kuopiossa, 24.8.2017 
 
 
 
  Pekka Kantanen  Harri Auvinen 
 
 
 
Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkko-
sivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 24.8.2017 

 
 
 
   
  Heikki Vienola 
  Pöytäkirjanpitäjä 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta voi 

tehdä §:ien 66-72, 75 ja 77-78 osalta, koska päätökset koskevat vain valmiste-
lua tai täytäntöönpanoa. 

 
 Muutosta ei voi hakea valittamalla §:iin 73-74, 76 ja 79, koska päätöksestä 

voidaan tehdä kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikaisuvaa-
timus. 

 
 
Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset 
 
 Pöytäkirjaan liitetään oikaisuvaatimusohjeet §:ien 73-74, 76 ja 79 osalta 
 
  liite A 
 
  
 
  

http://www.kuopio.fi/paatoksenteko
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Käsitellyt asiat 
 
Nro § Liite/ 

viite* 
Otsikko Sivu 

1 66 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 

2 67 §  Pöytäkirjantarkastajat 5 

3 68 § 1  Heinäkuun 2017 kuukausiseuranta ja vuoden 2018 talousarvion val-
mistelutilanne 

6 

4 69 §  Juankosken Vuokratalot Oy ja Kiinteistö Oy Juankosken Lapinrinne 
/sulautumisen valmistelu Niiralan Kulma Oy:öön 

9 

5 70 § 2  Takauksen myöntäminen Niiralan Kulma Oy:lle 11 

6 71 §  Pohjois-Savon pelastuslaitoksen talousarvio vuodelle 2018  14 

7 72 §  Kaupunginhallituksen suunnittelukokouksen 28.8.2017 järjestämi-
nen kuntalaisille avoimena tilaisuutena 

15 

8 73 §  Osallistuminen Kuopion ystävyyskaupunki Opolen 800-
vuotisjuhlaan 

16 

9 74 § 3-4  Ulkomaan matkavakuutuksen ottaminen henkilöstölle ja luottamus-
henkilöille 

18 

10 75 § 5  STM:n lausuntopyyntö luonnokseen hallituksen esitykseksi laiksi 
työttömyysturvalain muuttamisesta  

19 

11 76 §  Vuosiloman myöntäminen kaupunginjohtaja Petteri Paroselle ja 
kaupunginjohtajan irtisanoutuminen virastaan 

22 

12 77 § 6  Valtuustoaloite Kuopion peruskoulujen tietotekniikkapalvelujen 
(ICT) hankinnan kilpailuttamiseksi              

23 

13 78 §  Kh:n tiedonantoja 26 

14 79 §  Ylimääräinen asia / Kuntamarkkinoille osallistuminen 28 

 
Muutoksenhaku 
 
73-74, 76 ja 79 § Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje 29 
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66 §  
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 
 
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös 

Kokous todettiin yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaisek-
si.  
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67 §  
Pöytäkirjantarkastajat 
 
Päätösehdotus 

Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 
Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Pekka Kantanen ja 
Harri Auvinen. 

 
Päätös 

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin yksimielisesti jäsenet Pekka Kantanen ja 
Harri Auvinen.  
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§ 68 Asianro 2571/02.02.02/2017 
 
 
Heinäkuun 2017 kuukausiseuranta ja vuoden 2018 talousarvion valmistelutilanne 
 
 

Taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva 
Talous- ja omistajaohjaus 

 
Kuukausiraportti heinäkuulta 2017  
 
Ydinkaupungin alijäämäksi muodostuu kuukausiraportin ennusteen mukaan 
13,7 milj. euroa, joka on 1,7 milj. euroa muutettua talousarviota suurempi. 
Ennuste on parantunut toukokuun raportointitilanteesta 0,3 milj. euroa. Ko-
ko kaupungin tilikauden alijäämäksi muodostuu ennusteen mukaan 12,4 milj. 
euroa. Muutetussa talousarviossa alijäämä on 9,9 milj. euroa.  
 
Kaupungin palvelualueiden seitsemän kuukauden toimintatuottojen toteuma 
on 71,8 milj. euroa, joka on 51,2 % talousarvion toimintatuotoista. Toteutu-
neet toimintakulut puolestaan ovat 455,7 milj. euroa, joka on 57,7 % talousar-
vion toimintamenoista. Kuopion kaupungin ja Juankosken kaupungin vuoden 
alussa toteutuneen kuntaliitoksen vuoksi kuluvan vuoden taloustiedot eivät 
ole sellaisenaan vertailukelpoiset edellisen vuoden tietoihin.   
 
Palvelualueiden omasta toiminnastaan laatiman talousennusteen perusteella 
toimintatuottojen ennustetaan toteutuvan 2,7 milj. euroa muutettua talousar-
viota pienempinä, tuotot yhteensä 137,5 milj. euroa.  Toimintamenojen puo-
lestaan ennustetaan toteutuvan 792,4 milj. euron suuruisena, joka on 3,1 milj. 
euroa muutettua talousarviota enemmän.  Toiminnan nettomenot (toiminta-
kate) ylittävät talousarvion 5,9 milj. euroa (0,9 %). Nettomenojen ylitysennus-
teesta 2,7 milj. euroa kohdistuu terveydenhuollon palvelualueelle, josta 2,5 
milj. euroa on erikoissairaanhoidon menoja ja 1,4 milj. euroa kasvun ja oppi-
misen palvelualueelle, päivähoitomaksujen alenemisen sekä kiky-sopimuksen 
työajan pidennyksen vaikean hyödynnettävyyden vuoksi sekä 2,2 milj. euroa 
perusturvan palvelualueelle, jossa suurimpana eränä perustoimeentulotuen 
valtionosuustulot ja takaisinperinnän tuotot.  Palvelualueet esittävät raportis-
sa omat arvionsa talousarvion toteutumiseen liittyvistä mahdollisuuksista ja 
riskeistä. 
 
Verotuloja on kertynyt 268,0 milj. euroa, joka on 2,8 milj. euroa (1,0 %) viime 
vuoden vastaavaa ajankohtaa enemmän, kun vertailukohtana ovat Kuopion ja 
Juankosken yhteenlasketut verotulot. Tässä raportissa verotulojen ennakoi-
daan toteutuvan talousarvioon verrattuna 2,5 milj. euroa suurempina, enna-
koitu nousu kohdentuu yhteisöveroihin. Tieto tarkentuu, kun Kuntaliiton uu-
sin kuntakohtainen verotuloennuste on käytettävissä. Valtionosuuksia on ker-
tynyt 115,4 milj. euroa, joka on 0,5 milj. euroa Kuopion ja Juankosken yhteen-
laskettuja viime vuoden vastaavan ajankohdan tuloja enemmän. Valtion-
osuuksia kertyy kuluvana vuonna valtionosuuspäätösten mukaisesti 197,7 
milj. euroa. 
 
Rahoituserien arvioidaan toteutuvan 0,5 milj. euroa talousarviota suurempa-
na korkokuluarvion alenemisen vuoksi.  Summaan 24,9 milj. euroa sisältyy 
liikelaitosten ja taseyksiköiden tuloutus 18,6 milj. euroa kaupungin niihin si-



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 6/2017 7 (29) 
 Kaupunginhallitus   

    68 § 

  21.08.2017  

 

 

joittamalle peruspääomalle. Poistojen 22,3 milj. euroa arvioidaan toteutuvan 
talousarvion mukaisina.  
 
 
Vuoden 2018 talousarvion valmistelu 

 
Kuopion kaupungin strategisia painotuksia vuodelle 2018 ja lähivuosille on 
valmisteltu palvelualueiden johtoryhmien seminaareissa ja kaupunginvaltuus-
ton strategiaseminaarissa.  Kuopio 2030 – strategialuonnos esitellään ensim-
mäisen kerran kaupunginhallituksen suunnittelukokouksessa 28.8.2017. 
Kaupunginvaltuustolle järjestetään 18. – 19.9.2017 seminaari, jonka tavoit-
teena on viimeistellä Kuopio 2030 –strategia ja valmistella valtuustokauden  
tavoitteet sekä linjata talousarvion 2018 talouden ja toiminnan painopisteet.  
 
Koska kaupungin strategiatyö vielä jatkuu ja tieto sote- ja maakuntauudistuk-
sen lykkääntymisestä saatiin kesäkuussa annetun valmisteluohjeistuksen jäl-
keen, annetaan tarkempaa ohjeistusta tavoitteiden asettamisesta sekä henki-
löstösuunnitelman laatimisesta myöhemmin.  
 
Palvelualueiden alustavat talousarvioesitykset tulee olla valmiina 11.9.2017 
valtuuston 18.–19.9.2017 pidettävää strategia- ja talousarvioseminaaria var-
ten. Viimeistään tässä vaiheessa laaditaan talousarvio- ja käyttösuunnitelma-
tekstit, joista ilmenee ajatellut toiminnan keskeiset painopisteet.  
 
Valtuustoseminaarin ohjeistusten perusteella täydennettävät, lautakuntien 
kanssa yhteistyössä valmisteltavat palvelualueiden talousarvioesitykset tulee 
olla valmiina 5.10.2017. Talousarvioesitysten pohjalta käydään budjettiriihi-
neuvottelut lokakuun aikana kaupunginjohtajan talousarvioesityksen viimeis-
telemiseksi.  
 
Kaupunginhallitus käsittelee kaupunginjohtajan talousarvioesityksen ensim-
mäisen kerran 20.11.2017 ja päättää talousarvioesityksestä 27.11.2017. Kau-
punginvaltuusto käsittelee kaupunginhallituksen talousarvioesityksen en-
simmäisen kerran 11.12.2017 ja hyväksyy vuoden 2018 talousarvion ja vuosien 
2019 - 2021 toiminta- ja taloussuunnitelman 18.12.2017. 
 
Vuoden 2018 talousarvion lähtökohtia ja talousarvion valmistelutilannetta 
esitellään kokouksessa. 

 
 

 
Liitteet 1 2571/2017 Heinäkuun kuukausiraportti 
 
  
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus keskustelee taloustilanteesta ja merkitsee kuukausirapor-
tin tiedoksi sekä linjaa vuoden 2018 talousarvion jatkovalmistelua. 
 
 

Päätös Merkittiin, että kokouksessa olivat läsnä asiakohdan käsittelyn aikana kasvun 
ja oppimisen lautakunnan puheenjohtaja Pekka Niiranen, kaupunkirakenne-
lautakunnan puheenjohtaja Aleksi Eskelinen, hyvinvoinnin edistämisen lau-
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takunnan puheenjohtaja Liisa Pietikäinen, talous- ja rahoitusjohtaja Toni 
Vainikainen, taloussuunnittelupäällikkö Jaana Kuuva ja toimitilajohtaja Han-
nu Väänänen.  

 
 Merkittiin, että perusturva- ja terveyslautakunnan puheenjohtaja Neeta Röp-

pänen saapui kokoukseen asiakohdan käsittelyn aikana.  
  
 Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohta-

jan tekemän päätösehdotuksen.  
 
 Pekka Niiranen, Aleksi Eskelinen, Liisa Pietikäinen, Neeta Röppänen, Toni 

Vainikainen, Jaana Kuuva ja Hannu Väänänen poistuivat kokouksesta asia-
kohdan käsittelyn jälkeen.  
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§ 69 Asianro 395/00.01.00/2017 
 
 
Juankosken Vuokratalot Oy ja Kiinteistö Oy Juankosken Lapinrinne /sulautumisen valmis-
telu Niiralan Kulma Oy:öön 
 
 

Talous- ja rahoitusjohtaja Toni Vainikainen 
Talous- ja omistajaohjaus 

 
 Kuopion kaupunginhallitus päätti 30.1.2017, että Juankosken vuokrataloyhti-

öiden sulautumista Niiralan Kulma Oy:öön aletaan valmistella em. yhtiöiden 
ja kaupungin toimesta. Tavoitteeksi asetettiin, että sulautuminen on mahdol-
lista toteuttaa tilivuoden 2017 loppuun mennessä. Asiaa on valmisteltu tiiviis-
sä yhteistyössä em. yhtiöiden ja kaupungin kesken vuoden 2017 aikana. 

 
 Kaupunginvaltuusto päätti 22.5.2017, että Kiinteistö Oy Juankosken Lapin-

rinteen vähemmistöosakkaiden omistamat osakkeet ostetaan Kuopion kau-
pungin omistukseen, jotta fuusioituminen voi tapahtua suunnittelun aikatau-
lun mukaisesti. Valtuuston päätöksen mukaiset osakekaupat on pantu täytän-
töön kesäkuussa 2017 ja Kuopion kaupunki omistaa ko. yhtiön osakekannasta 
100 %. 

 
Sulautuvien yhtiöiden on tehtävä päätös sulautumisen hyväksymisestä. Kysei-
sen päätöksen voi tehdä Kuopion kaupunki yhtiöiden ainoana osakkeen omis-
tajana, jolloin sulautuvissa yhtiöissä ei tarvitse pitää yhtiökokousta. Tämä 
osakkeenomistajan sulautumispäätös on tehtävä neljän kuukauden kuluessa 
sulautumissuunnitelman rekisteröimisestä, tai sulautuminen raukeaa. Sulau-
tumissuunnitelmat on rekisteröity 7.8.2017, joten sulautumispäätökset on 
tehtävä viimeistään 7.12.2017 mennessä. 

 
Kuopion kaupunki on antanut sulautuville yhtiöille lainoja seuraavasti (saldo 
15.8.2017): 

  

 
 
 
 

Kyseiset lainat siirtyvät sulautumisessa Niiralan Kulma Oy:n vastattavaksi. 
Lisäksi Kuopion kaupunki on antanut sulautuvien yhtiöiden muilta rahoitta-
jilta ottamien lainojen vakuudeksi seuraavat takaukset (saldo 15.8.2016): 
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Kun kyseiset lainat siirtyvät sulautumisessa Niiralan Kulma Oy:n vastattavak-
si, on Kuopion kaupungin takaajana annettava siirrolle suostumuksensa. 

 
 
Vaikutusten arviointi Esitys on ilmastopoliittisilta ja yritysvaikutuksiltaan neutraali. 
 
 
Esitys Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että Juankosken Vuokrata-

lot Oy ja Kiinteistö Oy Juankosken Lapinrinne sulautetaan Niiralan Kulma 
Oy:öön erillisen suunnitelman mukaisesti. Lähtökohtana on, että sulautumi-
set pannaan täytäntöön 31.12.2017 mennessä. Sulautumiseen liittyen 

 
1. Kuopion kaupunki hyväksyy sulautuvien yhtiöiden kaikkien lainojen 

siirtymisen Niiralan Kulma Oy:n vastattavaksi sulautumisen seurauk-
sena ja 

 
2. Kuopion kaupunki antaa suostumuksensa sulautuvien yhtiöiden laino-

jen vakuudeksi antamiensa takausten osalta siihen, että ko. yhtiöt su-
lautuvat Niiralan Kulma Oy:öön ja että kaupungin takaukset ovat voi-
massa entisin ehdoin. 

 
 

 Valmistelija  
Toni Vainikainen puh. +358 44 718 2811 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle talous- ja rahoitusjohtajan 
esityksen hyväksyttäväksi.  
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan tekemän 
päätösehdotuksen. 
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§ 70 Asianro 6454/02.05.06/2017 
 
 
Takauksen myöntäminen Niiralan Kulma Oy:lle 
 
 

Talous- ja rahoitusjohtaja Toni Vainikainen 
Talous- ja omistajaohjaus 

 
  
Taustaa Niiralan Kulma Oy on Kuopion kaupungin täysin omistama osakeyhtiö. Yhtiö 

tuottaa ja ylläpitää pääasiassa aravarahoitteisia vuokra-asuntoja sekä sosiaali- 
ja terveystoimintojen tarvitsemia tiloja.  

 
Niiralan kulma Oy on kääntynyt Kuopion kaupungin puoleen hakien 80%:n 
omavelkaista takausta 1.065.000 euron lainalle, jolla rahoitetaan muutostyöt 
Pohjois-Savon Sairaanhoitopiirin vuokraamiin tiloihin Alavan sairaala-
kiinteistön B2-osassa. Projektin kokonaiskustannukset ovat 1.182.541,30 eu-
roa. Laina-aika on enintään 20 vuotta. Niiralan Kulma Oy kilpailuttaa lainan 
takauspäätöksen jälkeen.  
 
Kyseessä olevat tilat olivat olleet aikaisemmin väistötiloina toimijoille, jotka 
siirtyivät Alava A2-osasta. Uuden Alava A2-osan valmistuttua kyseisiin tiloi-
hin (Alava B2-osa) aloitettiin tekemään toimitilamuutoksia, jotka johtuivat ti-
loihin sijoittuvien sairaanhoitopiirin toimijoiden toimintatapamuutoksista. 
Samassa yhteydessä tiloissa korjattiin sisäilmaongelmia. Toimitilamuutosten 
jälkeen tiloihin yhdistyivät kahden eri osaston tilat. Muutostöissä saatiin te-
hostettua kyseisten tilojen käyttöä. Kokonaisuudessaan muutostyöt kosketti-
vat 2.600 neliötä. Pohjois-Savon sairaanhoitopiirillä on Niiralan Kulma Oy:n 
kanssa vuokrasopimus, joka on voimassa 31.12.2025 saakka. 
 
Muutostyöprojekti alkoi 14.3.2016 alkavalla viikolla ja tilojen vastaanottotar-
kistus tehtiin 21.9.2016. Projektin kokonaiskustannukset olivat 1.182.541,13 
euroa. Alava A2 uudisrakennusprojektista Pohjois-Savon sairaanhoitopiiriltä 
(rahoitettu lainalla 8 Meur) jäi 117.485,97 euroa, joka päätettiin käyttää Ala-
van B2-osan muutostöihin. Jäljelle jäävä osuus 1.065.055,16 euroa rahoite-
taan lainalla. Niiralan Kulma Oy hakee lainalle Kuopion kaupungilta 80 %:n 
omavelkaista takausta. Yhtiöllä on vapaisiin kiinteistöihin kohdistuvia vapaita 
pantteja 20 %:n edestä, mutta yhtiö ei voi käyttää Ara-rajoitusten alaisiin 
kiinteistöihin kohdistuvia vapaita panttikirjoja liiketilalainan vakuutena. 
 

 Niiralan Kulma Oy:n vastuiden vakuudeksi kaupungin antamia takauksia on 
31.12.2016 tilanteessa ollut voimassa yhteensä noin 43,5 M€, minkä lisäksi vi-
reillä olevan Juankosken Vuokratalot Oy:n fuusion seurauksena Niiralan 
Kulma Oy:n vastuulle siirtyisi noin 2 M€:n takausvastuut. 

 
 Niiralan Kulma Oy:n taseen loppusumma 31.12.2016 tilinpäätöksen mukaan 

oli 247,5 M€, josta noin 187 M€ on velkaa rahoituslaitoksille ja josta oman 
pääoman osuus oli noin 14,3 M€. Kuopion kaupungin takaamien lainojen 
osuus kaikista yhtiön lainoista on siten ollut noin 23 %. Kaupungilla oli 
31.12.2016 tilanteessa yhtiöltä velkakirjoihin perustuvia lainasaatavia 0,5 M€. 
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Perustelut Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myöntämä takaus ei saa vaa-
rantaa kunnan kykyä vastata sille laissa säädetyistä tehtävistä. Takausta ei 
myöskään saa myöntää, mikäli siihen sisältyy merkittävä taloudellinen riski. 
Edelleen samaisen säädöksen mukaan kunnan edut tulee turvata riittävän 
kattavilla vastavakuuksilla.  
 
Taattava rahoitus on määrältään pieni verrattuna kaupungin vuosittaisiin 
menoihin ja investointeihin. Vuoden 2016 tilinpäätöksen mukaisiin toimin-
tamenoihin suhteutettuna sen määrä on vain noin 0,1 % toimintamenoista. 
Takauksen myöntämisen jälkeen kaupungin takausvastuiden määrä yhtiön 
velvoitteista on noin 5,7 % kaupungin vuoden 2016 toimintamenoihin suh-
teutettuna. Esitettävään takaukseen liittyvän vastuun toteutuminen täysimää-
räisenäkään ei vaaranna kaupungin kykyä vastata sille laissa säädetyistä teh-
tävistä. Vaikka takauksen kohteena olevan lainan määrän vähäisyys huomioi-
den sille ei ole tarkoituksenmukaista myöskään edellyttää vastavakuuksia Nii-
ralan Kulma Oy:ltä, takaukseen ei voida katsoa sisältyvän kuntalain tarkoit-
tamaa merkittävää taloudellista riskiä. 
 
Kuntalain 129 §:n 2 momentin mukaan kunta voi myöntää takauksen kilpailu-
tilanteessa markkinoilla toimivan yhteisön velasta tai muusta sitoumuksesta, 
jos yhteisö kuuluu kuntakonserniin. 
 
Niiralan Kulma Oy ei ole valtiontukisäännösten tarkoittamalla tavalla talou-
dellisissa vaikeuksissa. 

 
Vaikutusten arviointi Esitys on ilmastovaikutuksiltaan neutraali. 
 
 
Esitys Esitän, että Kuopion kaupunki myöntää omavelkaisen takauksen Niiralan 

Kulma Oy:lle seuraavin ehdoin: 
 

-   80%:n omavelkainen takaus annetaan pääomaltaan enintään 
1.065.000 euron suuruisen, liiketilaa koskevan rakennushank-
keen edellyttämän lainan ja sen korkojen, viivästyskorkojen sekä 
lainanhoito- ja perimiskulujen suorittamisen vakuudeksi 

- takauksen kohteena olevan velan laina-aika on enintään 20 
vuotta rahoituksen viimeisen erän nostamisesta lukien 

- Niiralan Kulma Oy kilpailuttaa tarvittavan vieraan pääomaneh-
toisen rahoituksen tämän takauspäätöksen jälkeen 

- kilpailutuksen perusteella saatavista rahoitustarjouksista edulli-
simman lainaehdot hyväksytetään erikseen kaupunginhallituk-
sessa 

-  kaupunginhallitus valtuutetaan päättämään takauksen lopulli-
sesta myöntämisestä, sen tarkemmista takausehdoista sekä 
määrittämään takauksesta perittävän takausprovision yhtiön 
riskiluokitukseen perustuen sellaiseksi, ettei se sisällä laskennal-
lista valtiontukea 

 
 
Liitteet 2 6454/2017 Takaushakemus NiKu Oy 
 
 
 Valmistelija  

Toni Vainikainen puh. +358 44 718 2811 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle talous- ja rahoitusjohtajan 
esityksen hyväksyttäväksi.  
 
 

Päätös Merkittiin, että jäsen Minna Reijonen poistui kokouksesta esteellisenä (yhtei-
söjäävi) asiakohdan käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.  

 
 Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan tekemän 

päätösehdotuksen. 
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§ 71 Asianro 4900/02.02.00/2017 
 
 
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen talousarvio vuodelle 2018  
 
 

Talous- ja rahoitusjohtaja Toni Vainikainen 
Talous- ja omistajaohjaus 

 
 Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta pyytää 22.8.2017 mennessä jäsenkun-

tien lausuntoja pelastuslaitoksen vuoden 2018 talousarvioesityksestä. Talous-
arvioesityksessä pelastuslaitoksen toimintatuotot ovat 25,9 milj. euroa (kasvu 
1,3 %) ja toimintamenot 24,8 milj. euroa (kasvu 1,0 %).  Toimintakate eli net-
totoimintamenot ovat 1,2 milj. euroa ja vuosikate 1,1 milj. euroa. Vuosikate 
kattaa pelastuslaitoksen poistot. Tilikauden ylijäämä on 1,3 milj. euroa. Brut-
toinvestoinnit ovat 1,6 milj. euroa. 

 
Pelastuslaitoksen talousarvioesityksessä kuntien pelastustoimen maksuosuu-
det nousevat keskimäärin 1,9 %, kun kasvu vuonna 2017 oli 0,9 %.  Kasvusta 
0,9 %-yksikköä aiheutuu paloasemien vuokrankorotuksista ja 0,7 %-yksikköä 
henkilöstökulujen noususta. Henkilöstökulujen kasvuarvio perustuu siihen, 
että henkilöstö pitää kertyneet säästö- ym. vapaat ennen maakuntauudistuk-
sen toteuttamista ja tätä varten joudutaan palkkaamaan sijaisia. Maakunta-
uudistuksen toteutusaikataulun siirryttyä vuodella eteenpäin, on tarkoituk-
senmukaista huomioida lisäaika säästö- ym. vapaiden pitämisen ajoittamises-
sa ja minimoidaan sijaisten käytön tarve.  

 
Kuopion kaupungin maksuosuus 7,8 milj. euroa, jossa on kasvua 2,0 %. 

 
 
Esitys Talous- ja omistajaohjausyksikkö esittää, että Kuopion kaupunginhallitus lau-

suu Pohjois-Savon pelastuslaitoksen talousarvioesityksestä vuodelle 2018 
seuraavaa:  

 
- on suotavaa, että maakuntauudistuksen siirryttyä saatu lisäaika hyödyn-

netään säästö- ym. vapaiden pitämisen ajoittamissa minimoiden sijaisten 
käyttötarve  

- muutoin Kuopion kaupungilla ei ole huomautettavaa Pohjois-Savon pelas-
tuslaitoksen vuoden 2018 talousarvioesitykseen.   

 
 

 Valmistelija  
Pirjo Salmelainen puh. +358 44 718 2807 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy talous- ja omistajaohjausyksikön esityksen.  

 
Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan tekemän 

päätösehdotuksen.  
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§ 72 Asianro 5100/00.02.01/2017 
 
 
Kaupunginhallituksen suunnittelukokouksen 28.8.2017 järjestäminen kuntalaisille avoi-
mena tilaisuutena 
 
 

Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
Kaupunginhallitus 
 
 
Kaupunginhallituksen elokuun 28. päivänä pidettävä suunnittelukokous on 
suunniteltu pidettävän uudessa Jynkän koulussa/ palvelukeskuksessa.  Suun-
nittelukokoukseen on tulossa käsiteltäviksi asioiksi mm.   Kuopion resurssi-
viisaus –ohjelman valmistelu sekä Jynkän alueen maankäytön kehittämis- 
asiat. 
 
Kuopion kaupungin yhtenä strategisena tavoitteena on asukkaiden ja järjestö-
jen ottaminen mukaan kaikkeen suunnitteluun, toimintaan ja päätöksente-
koon.  Tavoitteen edistämiseksi pyrkimyksenä on mm. lisätä päätöksenteon 
läpinäkyvyyttä ja avoimuutta sekä vuorovaikutusta kuntapäättäjien ja viran-
haltijoiden sekä kuntalaisten välillä. Myös kuntalaki velvoittaa kuntia edistä-
mään kunnan asukkaiden ja palvelujen käyttäjien osallistumis- ja vaikutta-
mismahdollisuuksia kunnan toimintaan.   Osallisuuden ja vaikuttamismah-
dollisuuksien edistämiseen liittyvänä kehittämisajatuksena on suunniteltu 
kaupunginhallituksen suunnittelukokouksen järjestämistä kaikille kuntalaisil-
le julkisena avoimena tilaisuutena.  
 
Kuntalain  101 §:n mukaisesti valtuuston kokoukset ovat julkisia, jollei  
kokouksessa käsitellä asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla säädetty salassa pidet-
täväksi tai jollei valtuusto muuten painavan syyn vuoksi jossakin asiassa toi-
sin päätä. Muun toimielimen kuin valtuuston kokoukset ovat julkisia vain, jos 
toimielin niin päättää eikä kokouksessa käsitellä asiaa tai asiakirjaa, joka on 
lailla säädetty salassa pidettäväksi. 

 
 
 
 Valmistelija  

Jarmo Pirhonen puh. +358 17 18 2790 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallituksen suunnittelukokous 28.8.2017 järjestetään Jynkän uu-
della koululla julkisena kokouksena, missä kuntalaisilla on mahdollisuus seu-
rata kokouksen kulkua ja käydä sen jälkeen keskustelua kaupunginhallituksen 
jäsenten ja viranhaltijoiden kanssa.  
 
 

Päätös Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohta-
jan tekemän päätösehdotuksen.  
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Kaupunginhallitus 55 § 7.8.2017 
 
§ 73 Asianro 6171/07.02.02/2017 
 
 
Osallistuminen Kuopion ystävyyskaupunki Opolen 800-vuotisjuhlaan 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 7.8.2017 55 §  
 

 
Kuopion ystävyyskaupunki Opole Puolassa viettää 800-vuotisjuhlaansa ja 
kutsuu Kuopion kaupungin edustajia osallistumaan juhlaan 21.–24.9.2017. 
Juhlaohjelmaan kuuluu mm. paraati, konsertteja ja konferenssi. 
 
Paraati järjestetään lauantaina 23.9. Delegaatioiden virallinen tapaaminen on 
paraatin jälkeen. Konsertit pidetään sunnuntaina 24.9. Konferenssi järjeste-
tään perjantaina 22.9. ja sen titteli on Solidarity in partnership. Konferenssiin 
kuuluu luentoja ja keskusteluja, Kuopion edustajat voivat halutessaan valmis-
tella oman luentonsa aiheesta ”Social and intercultural cooperation of the ci-
ties as key to European solidarity”. Opole hakee rahoitusta tilaisuutta ja ystä-
vyyskaupunkien delegaatioiden kutsumista varten Europe for Citizens prog-
rammesta, joten he voivat vastata majoituksen, ruoan ja ohjelman kustannuk-
sista.  
 
Kuopio ja Puolan Opole solmivat ystävyyskaupunkisuhteen vuonna 1980. Yh-
teistyö aktivoitui jälleen 2013, kun Opolen edustajat vierailivat Kuopion tie-
depuistossa ja Kuopion delegaation vastavierailu johti kaupunkien väliseen 
puitesopimukseen 2013–2018. Opole on nousemassa esille kulttuuriyhteis-
työn lisäksi nyt myös tiedepuisto- ja yritysyhteistyössä. Kuopion ja Opolen yh-
teiset kehittämiskohteet löytyvät cleantech- (mm. vesi- ja ympäristöprosessit), 
elintarvikekehitys-, terveys- ja kulttuurisektoreilta.  
 
Kaupunginhallitus keskusteli asiasta keväällä ja linjasi, että Opolen juhliin lä-
hetetään virallinen delegaatio, jonka kokoonpanosta päätetään, kun uudet 
luottamushenkilöt ovat aloittaneet tehtävissään. 

 
Kuopion kaupunki vastaa virallisen delegaation lähettämisestä Opoleen ja 
heidän matkakustannuksistaan.  

 
Vaikutusten arviointi  
 
 
Esitys  

 
 
Liitteet   
 
Viiteaineisto    
 
 Valmistelija  

Jukka Torikka puh. +358 44 718 2002 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus nimeää edustajansa Opolen 800-vuotisjuhladelegaatioon. 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti jättää asian pöydälle.  
 

 

 
 
 

 
 Valmistelija  

Jukka Torikka puh. +358 44 718 2002 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus nimeää edustajansa Opolen 800-vuotisjuhladelegaatioon. 
 
 
 

Päätös Merkittiin, että jäsen Leila Savolainen poistui kokouksesta asiakohdan käsit-
telyn aikana. 

 
 Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan päätösehdo-

tuksen ja nimesi kaupunginhallituksen puheenjohtajan esityksestä edustajik-
seen juhladelegaatioon hallituksen I varapuheenjohtaja Pekka Kantasen ja jä-
senet Tiina Kaartisen sekä Leila Savolaisen. 
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§ 74 Asianro 3612/02.08.00.02/2017 
 
 
Ulkomaan matkavakuutuksen ottaminen henkilöstölle ja luottamushenkilöille 
 
 

Hallintojohtaja Heikki Vienola 
Kaupunginkanslia 

 
 

Nykyisin voimassa olevaan kaupunginhallituksen 18.6.2012 hyväksymään 
Pohjola Vakuutus Oy:n tarjoukseen ei sisälly ulkomaille kohdistuvien työ- ja 
virkamatkojen matkavakuutus. 
 
Työnantajapalvelu on pyytänyt OP Vakuutus Oy:ltä selvityksen henkilöstön ja 
luottamushenkilöiden ulkomaan matkoihin kohdistuvan matkavakuutuksen 
hinnasta ja ehdoista.  
 
OP Vakuutus Oy:n antaman tarjouksen vuosimaksu on 1.681,58 euroa. Mat-
kavakuutus koostuu matkustajavakuutuksesta, matkatavaravakuutuksesta se-
kä matkavastuu- ja matkaoikeusturvavakuutuksesta. Vakuutuksen piiriin 
kuuluu Kuopion kaupungin henkilöstö ja luottamushenkilöt. Matkavakuutus 
on voimassa työmatkalla vuorokauden ympäri ja se korvaa myös äkilliset 
matkasairaudet tapaturmien lisäksi. Vakuutus mahdollistaa mm. ambulanssi-
lennon kotimaahan, jos lääkäri katsoo sen aiheelliseksi. 
 
Vakuutus on voimassa vain ulkomaille suuntautuvilla virka- ja työmatkoilla. 
Kotimaan työmatkojen aikana ensisijainen korvaaja on työtapaturmavakuu-
tus. 
 
OP Vakuutus Oy:n tarjous on liitteenä. 

 
 
Esitys Esitän, että kaupunginhallitus hyväksyy OP Vakuutus Oy:n tarjouksen. 

 
 
Liitteet 3 3612/2017 OP Vakuutus Oy tarjous 
 4 3612/2017  OP Vakuutus Oy tarjous liite 
 
 
 Valmistelija  

Pia Marjo puh. +358 44 718 2261 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy hallintojohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohta-
jan tekemän päätösehdotuksen. 
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§ 75 Asianro 6071/03.00/2017 
 
 
STM:n lausuntopyyntö luonnokseen hallituksen esitykseksi laiksi työttömyysturvalain 
muuttamisesta  
 
 

Työllisyyspalvelujohtaja Pirjo Oksanen 
Työllisyyspalvelu 

 
 
Selostus ja perustelu Sosiaali- ja terveysministeriö pyytää lausuntoa luonnoksesta hallituksen esi-

tykseksi laiksi työttömyysturvalain muuttamiseksi. Luonnos on osin kesken-
eräinen ja täydentyy lausuntovaiheen jälkeen.  

 
 Luonnos liittyy hallituksen maakuntauudistusta koskevien esitysten kokonai-

suuteen, ja sen tavoitteena on ratkaista maakuntauudistuksesta seuraavat 
muutostarpeet pitkään työmarkkinatukea saaneen kotikunnalle nyt kuuluvan 
työmarkkinatuen rahoitusvastuun osalta.  

 
 Lausunto pyydetään toimittamaan 1.9.2017 mennessä osoitteella kirjaa-

mo(at)stm.fi ja lisäksi osoitteella marjaana.maisonlahti(at)stm.fi. Lausunto-
pyynnössä pyydetään ilmoittamaan tunnisteena hankenumero 
STM063:00/2017. Lausunnot ovat julkisia.  
 
Lausunnolla olevassa luonnosesityksessä ehdotetaan muutettavaksi työttö-
myysturvalakia niin, että nykyisin työmarkkinatuen saajan kotikunnalle koh-
distuva työmarkkinatuen rahoitusvastuu jatkossa jaettaisiin maakunnan ja 
henkilön kotikunnan kesken puoliksi. Rahoitusvastuun jakamisessa huomioi-
taisiin näin kunnilta maakunnille siirtyvät tehtävät sekä erityisesti kannustet-
taisiin maakuntia tehokkaaseen työllisyyden edistämiseen. Samalla kuitenkin 
edelleen huomioitaisiin myös kuntien tehtävä työllisyyden edistämisessä. Val-
tion rahoitusosuus säilyisi ennallaan. Esitysluonnoksessa myös todetaan, että 
jako vastaisi kunnan tosiasiallisia mahdollisuuksia vaikuttaa sen alueella asu-
vien työmarkkinatuen saajien työllisyyteen sen jälkeen, kun sosiaali- ja terve-
yspalveluiden järjestämisvastuu olisi siirtynyt kunnilta maakunnille.  
 
Kuopion kaupunki pitää lähtökohtaisesti hyvänä, että kuntien maksuosuutta 
työmarkkinatuesta vähennetään ja siirretään maakunnille. Rahoitusvastuun 
muodostuminen tulee olla kiinteässä yhteydessä työllisyysasioiden järjestä-
misvastuun kanssa. On tärkeää, että työkalut ja vastuu ovat samoissa käsissä. 
Mikäli järjestämisvastuu työllisyysasioissa siirtyy kokonaan maakunnille, 
työmarkkinatuen kuntaosuus tulee poistaa.  
 
Mikäli maakunnille ja kunnille jää todellinen mahdollisuus jakaa vastuuta 
työllisyysasioiden hoidossa ja ne kantavat yhdessä vastuu alueen elinvoimai-
suuden ja työllisyyden edistämisestä, on myös rahoitusvastuun jakaminen pe-
rusteltua. Maakunnilla ja kunnilla tulee kuitenkin olla yhtäläiset mahdolli-
suudet vaikuttaa rahoitusvastuun muodostumiseen ja ko. työttömien aktivoi-
miseen. Esityksen mukaan näin ei kuitenkaan tulevaisuudessa ole, vaan kun-
tien maksuosuudet ovat pitkälti riippuvaisia maakunnan kasvupalvelujen tai 
yksityisten kasvupalvelujen tuottajien toimista ja sitä kautta tehtävästä akti-
vointityöstä.  
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Kuntouttava työtoiminta on ollut käytännössä kuntien merkittävin työkalu, 
jonka avulla on voitu aktivoida vaikeimmin työllistyviä henkilöitä kohti työ-
markkinoita. Maakuntauudistuksessa kuntouttava työtoiminta on sosiaalipal-
veluihin kuuluvana siirtymässä kokonaan maakunnan vastuulle. Tämä vas-
tuunsiirto on perusteltu sote- ja maakuntauudistuksen kokonaisuus huomioi-
den. Kunnilla tulee kuitenkin myös jatkossa olla järjestämisvastuullaan jokin 
palvelu (esimerkiksi nyt Kuopion alueella kokeiltavana oleva työelämäkokei-
lu), jonka avulla se pystyy aktivoimaan pitkään työttömänä olleita ja nuoria 
kohti työelämäpolkuja. Esitysluonnoksessa mainitut työllistymistä edistävät 
palvelut tai tulevat kasvupalvelut sen enempää kuin palkkatuettu työkään ei-
vät tarjoa kunnille riittäviä mahdollisuuksia vaikuttaa työmarkkinatuen saaji-
en aktivointiin ja sitä kautta omiin kustannuksiinsa. Näin siksi, että maakunta 
päättää em. palvelujen tai tukien myöntämisestä asiakkaille omien säädösten-
sä ja määrärahojensa puitteissa, eikä kunnilla ole todellista vaikuttamismah-
dollisuutta niihin.  
 
Myös rahoitusvastuun määräytymistä valtion sekä kuntien ja maakunnan 
kesken tulee maakuntauudistuksessa tarkastella uudelleen erityisesti osa-
aikatyössä tai omaehtoisessa opiskelussa olevien työmarkkinatuensaajien 
osalta. Kuopion kaupunki pitää tärkeänä, että työttömyysturvalakia muute-
taan siten, että valtio rahoittaa kokonaan osa-aikatyössä olevien ja siksi sovi-
teltua työmarkkinatukea saavien henkilöiden työmarkkinatuen.  
 
Työmarkkinoilla työvoiman tarjonnan ja kysynnän kohtaanto-ongelmat ovat 
merkittäviä ja ne vain lisääntyvät talouskasvun aikana. Kaiken maakuntauu-
distukseen ja kasvupalveluihin liittyvän lainsäädännön tulee tukea erilaisten 
koulutusratkaisujen hakemista passiivisen työttömyyden sijaan. Kuopion 
kaupunki katsoo, että omaehtoinen opiskelu tulee aina lukea työttömälle 
työnhakijalle työttömyysturvalain mukaiseksi työllistymistä edistäväksi palve-
luksi, jonka ajalta valtio rahoittaa työttömän työttömyysturvan sekä maksaa 
kulukorvauksen.  
 
Rahoitusvastuun poistaminen kunnilta omaehtoisen opiskelun ajalta on pe-
rusteltua myös siksi, että kunnat eivät voi mitenkään vaikuttaa ko. opiskeluoi-
keuden myöntämiseen tai kestoon koska vastuu asiassa on kokonaan maa-
kunnalla. Kunnille lankeaa tässä kohtaa vain maksajan rooli. Työmarkkinatu-
kien maksuosuuksien poistuminen omaehtoisen opiskelun ajalta antaisi myös 
kunnille taloudellista liikkumavaraa ja sitä kautta paremmat mahdollisuudet 
osallistua räätälöityjen koulutusratkaisujen luomiseen työttömille työnhaki-
joille yhdessä koulutusorganisaatioiden kanssa.  

 
 

 
Liitteet 5 6071/2017  hallituksen esitys laiksi työttömyysturvalain muuttamisesta 
 
  
 
 Valmistelija  

Pirjo Oksanen puh. +358 44 718 1711 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus päättää antaa asiassa edellä olevan lausunnon. 
 
 

Päätös Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohta-
jan tekemän päätösehdotuksen.  
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§ 76 Asianro 6412/01.01.04/2017 
 
 
Vuosiloman myöntäminen kaupunginjohtaja Petteri Paroselle ja kaupunginjohtajan irtisa-
noutuminen virastaan 
 

 
Kaupunginhallitus on myöntänyt kaupunginjohtaja Petteri Paroselle palka-
tonta virkavapaata 1.6.–27.11.2017 väliselle ajalle vuorotteluvapaata var-
ten. Kaupunginjohtaja Paronen on pyytänyt kaupunginhallitukselta lupaa 
saada pitää vuosilomaansa 28.11.2017–28.1.2018 välisenä aikana. Samalla 
kaupunginjohtaja Paronen on ilmoittanut irtisanoutuvansa Kuopion kaupun-
gin palveluksesta 29.1.2018 lukien. 

 
 

 
 Valmistelija  

Heikki Vienola puh. +358 44 718 2021 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus  
 
1. myöntää kaupunginjohtaja Petteri Paroselle vuosilomaa ajalle 28.11.2017-
28.1.2018 ja  
 
2. merkitsee kaupunginjohtajan irtisanoutumisilmoituksen tiedoksi. 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan tekemän 
päätösehdotuksen.  
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§ 77 Asianro 2711/02.08.00.01/2017 
 
 
Valtuustoaloite Kuopion peruskoulujen tietotekniikkapalvelujen (ICT) hankinnan kilpai-
luttamiseksi        
 
 

 
 Lausunto 16.8.2017 
 Kuopion kaupungin tietohallinto 
 
  

Kuopion kaupunginvaltuuston kymmenen valtuutettua ovat tehneet yhteisen 
valtuustoaloitteen, jonka päiväys on 27.3.2017.  Aloitteen ensimmäisenä alle-
kirjoittajana on ollut valtuutettu Matti Vanhanen. Allekirjoittaneet aloitteen 
tekijät ovat esittäneet, että Kuopion kaupungin tulisi mahdollisimman pian 
kilpailuttaa Kuopion peruskoulujen ICT-palvelujen tuottaminen ja tätä varten 
pyytää tarjoukset ICT-palvelujentuottajilta. Aloitteessa edelleen on esitetty, 
että merkittävät toimialueen hankinnat tulisi keskeyttää toistaiseksi. 
 
Aloitteen taustalla oleva alustava tarjous kilpailevalta toimittajalta
  
Valtuustoaloitteen tekijät ovat saaneet eräältä alan toimittajalta alustavan tar-
jouksen 23.3.2017 Kuopion koulujen perusopetuksen tietotekniikan tuen, 
operoinnin, langattoman tietoverkon sekä opettajien tietokonelaitteiden tuen 
tuottamisesta.  Kyseisestä alustavasta tarjouksesta saa sen käsityksen, että täl-
lä tarjouksessa kuvatulla tavalla tilattuna palvelut olisivat saatavissa vuosita-
solla nykyiseen verrattuna 1.2 M€ - 1,5 M€ nykyistä halvemmalla loppuasiak-
kaan palvelujen silti heikentymättä. 
 
Tarjouksen puutteellisuuden takia sitä ei kuitenkaan voi pitää luotettavana 
vertailukohteena.  Yhteenveto tarjouksen puutteista: 
 

o Tarjouksen palvelut kattavat vain murto-osan asiakkaan koko ICT-
budjetin palveluista 

o Tarjouksesta puuttuvat esimerkiksi tietoliikennepalvelut lähes koko-
naan (tarjouksessa on mainittu langaton verkko, mutta senkin osalta 
pelkkä käyttöönotto) 

o Kustannusvertailu ei ole uskottava, koska siinä vertaillaan eri asioita 
keskenään 

o Tarjouksen ratkaisuissa ei ole huomioitu konsernitason arkkitehtuuri- 
ja tietoturvaperiaatteita. Istekkiä sitovat em. periaatteet nykyisissä 
ratkaisuissa, joten lähtökohta palveluiden kehittämiseen ei ole tasa-
puolinen. 

o Palveluiden sisältöä ei ole kuvattu tarjouksessa riittävän tarkasti (sisäl-
tökuvaus puuttuu, kuvaus eri osapuolten vastuista palvelun toimitta-
misessa ja käyttämisessä puuttuu, esim. tilaus/toimitus sekä häiriön- 
ja vianselvitys)  

o Toimittajan referenssit ovat todellisuudessa suhteellisen ohuet. 
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Istekki Oy:n hinnoittelu, puitesopimus ja avoimuusperiaate 
 

Istekki Oy:llä on palveluntuottajayhtiönämme turvattu ja strategisesti merkit-
tävä asema osakkaidensa in-house-palveluntuottajana.  Jotta se ei käyttäisi 
asemaansa väärin, Kuopion kaupunki ja Istekki Oy ovat allekirjoittaneet pui-
tesopimuksen, joka velvoittaa toimittajaa kaikin tavoin avoimuuteen Kuopion 
tietohallinnolle myös tuote- ja hinnoittelupolitiikassaan.  Palveluissa tulee so-
veltaa omakustannushintaa, ja Istekillä on myös velvoite oma-aloitteisesti te-
hostaa toimintaansa ja siten tavoitella markkinahintoihin verrattuna kilpailu-
kykyisiä hintoja.   
 
Tietohallinto ja Istekki Oy myös käyvät säännöllisesti läpi Istekin tuotehin-
noittelua ja yhdessä tarkastelevat niiden kustannusrakenteita ja veloituksia.  
Yksipuoliset hinnankorotukset eivät ole sallittuja vaan niitä koskevat esitykset 
tulee aina ensin käydä läpi tietohallinnon kanssa.  Pääsääntöisesti hintamuu-
tokset ajoitetaan seuraavan budjettivuoden alkuun, jotta kaupunki voisi va-
rautua niihin käyttömäärärahoissaan. 
 
Istekin omien palveluiden yksikköhinnat ovat pysyneet samalla tasolla Istekin 
perustamisesta lähtien, vaikka alan kustannukset ovat kohonneet.  Kaupungin 
Istekistä tekemien palveluhankintojen rahallisen määrän merkittävä kasvu se-
littyy kasvaneilla volyymeilla, käyttöön otettujen uusien tietojärjestelmien 
kustannuksilla sekä ohjelmistotoimittajien sopimusten perusteella tekemillä 
hinnankorotuksilla.  
 
Istekki on puitesopimuksen nojalla velvollinen noudattamaan Kuopion kau-
pungin tietohallinnon määrittelemiä ict-arkkitehtuuri- ja tietoturvaperiaattei-
ta, joten se ei voi vapaasti valita teknologiaa, jolla asiakkaille tuotetaan ict-
palvelut. 

 
Tietoturvan ja tietosuojan toteuttamisen vaikutukset Istekin palve-
lujen hinnoissa 

 
Kuopion kaupungilla on vastuullaan satoja palvelutuotantoa tukevia ja kunta-
laisia palvelevia tietojärjestelmiä, joista noin sadassa on myös henkilötietoja.  
Tietoturva- ja tietosuojalainsäädäntö sekä uusimpana EU:n tietosuoja-asetus 
asettavat kaupungille julkisen sektorin toimijana tiukat velvoitteet suojata 
palvelutuotantonsa sekä niiden sisältämät arkaluontoiset tiedot ulkopuolisilta 
tunkeutujilta.  Toisaalta palvelujen jatkuvuus ja saatavuus tulee turvata myös 
poikkeustilanteissa.  
 
Tietoturvan riittävä toteutus on edellyttänyt panostuksia myös Istekki Oy:ltä, 
mm. tiukat laatustandardit täyttävän konesalin palvelimineen ja palomuurei-
neen sekä myös tietoturvaa kehittävän ja tukevan organisaatioyksikön ajan-
mukaisine työvälineineen.  Kuopion kaupunki yhtenä kolmesta Istekin kanta-
osakkaasta on vaatinut Istekiltä näitä panostuksia, ja niillä on myös oma hin-
tansa, jota maksamme ict-palveluissa. 
 
Osakassopimus ja ostovelvoite 

 
Vuonna 2016 Kuopion kaupunki (tässä ydinkaupunki ja liikelaitokset ja ta-
seyksiköt) osti ICMT-palveluja kaikkiaan 13,3 M€:lla, ja siitä hankittiin Iste-
kin kautta 11,2 M€ eli 83,9 %.   Kasvun ja oppimisen palvelualueen ostojen 
osuus kaikista ict-hankinnoista oli 27,7 % ja Istekin kautta tehdyistä 26,7 %.   
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Kun maakunta- ja sote-uudistus toteutuu 2019 alussa, muun muassa perus-
turvan ja terveydenhuollon palvelut siirtyvät maakuntaan pois Kuopion kau-
pungilta ja tällöin kasvun ja oppimisen palvelualueen osuus kaikista ict-
palvelujen ostoista kasvaa runsaaseen 40 prosenttiin kaikista ydinkaupungin 
ict-hankinnoista. 
 
Kuopion kaupunginvaltuusto on hyväksynyt 25.8.2016 allekirjoitetun Istekin 
osakassopimuksen.  Osakassopimus sitoo myös Kuopion kaupunkia siten, että 
sen velvollisuus on hankkia Istekin ICMT-palveluja määrällä, joka on vähin-
tään 80 % kaupungin vuosittain tekemien ICMT-hankintojen kokonaismää-
rästä.  Tämä sitoumus on voimassa viisi vuotta. 
 
Jos koulupalvelujen ICT-palvelut kilpailutetaan ja niiden toimittajaksi vali-
taan muu kuin Istekki Oy, on todennäköistä, että Istekistä tehtävät Kuopion 
kaupungin hankinnat jäävät merkittävästi alle osakassopimuksessa sovitun 
80 %:n, ja tällöin rikomme osakassopimusta. 
 
Yhteenveto 

 
Kuopion kaupungilla ei ole osakassopimuksen velvoitteiden takia mahdolli-
suutta neljään vuoteen siirtää Istekistä pois merkittävää osaa ict-palveluista, 
koska meidän tulee täyttää sopimuksessa olevan 80 prosentin ostovelvoite.  
Toisaalta ei ole osoitettu, että Istekki olisi markkinatarjontaa kalliimpi palve-
luntuottaja, kun otetaan huomioon tuottajalle asetettavat korkeat laatu- ja tie-
toturvavaatimukset.  Edellä kuvatusta syystä emme voi suositella peruskoulu-
jen ict-palvelujen kilpailuttamista. 
 
On kuitenkin tärkeää, että tietohallinto voi edelleenkin edistää keskinäistä 
avoimuutta ja vuoropuhelua sekä yhteistyötä Istekin kanssa ja näin pitää 
huolta Kuopion kaupungin eduista. 
 

 
Liitteet 6 2711/2017 Valtuustoaloite liitteineen 
 
  
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle saadun selvityksen tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
 

Päätös Merkittiin, että strategiajohtaja Sirpa Lätti-Hyvönen poistui kokouksesta es-
teellisenä (yhteisöjäävi) asiakohdan käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.  

 
 Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohta-

jan tekemän päätösehdotuksen.  
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§ 78 Asianro 8882/00.02.01/2016 
 
 
Kh:n tiedonantoja 

 
 
 Kh:lle saapuneet kirjeet yms.: 
 
8882/2016-65 Pohjois-Savon liiton tiedote 7.8.2017: Tulevaisuuden kuntien  

ICT-yhteistoiminnan toteuttamishanke / kuntien edustajat ohjausryhmään. 
Kuopion kaupungin edustajaksi on nimetty va. tietohallintojohtaja Jorma Ha-
lonen ja hänen varajäsenekseen teknologiapäällikkö Jarmo Voutilainen. 
 

5508/2017 Oikeusministeriön kirje (OM9/51/2017): Vuoden 2018 presidentinvaali.  
 Seuraava yleinen vaali on tasavallan presidentin vaali, joka toimitetaan sun-

nuntaina 28.1.2018. Ensimmäisiä maakuntavaaleja ei toimiteta presidentin-
vaalin yhteydessä, vaan erillisinä vaaleina lokakuussa 2018 (vaalipäivä 
28.10.2018). Jälj. keskusvaalilautakunta. 

 
6348/2017  Itä-Suomen aluehallintoviraston kirje 10.8.2017/ISAVI/2128/05.07.03/2017: 

Välitön yhteydensaanti perusterveydenhuollossa. Jälj. perusturvan ja tervey-
denhuollon palvelualue. 
 
Palvelualuejohtaja Pirhosen hyväksymät täyttölupaesitykset: 
- 3816/2017 yleiskaavapäällikkö, rekrytointi, kaupunkisuunnittelupalvelut, 
- 6330/2017 hallintosihteerin sijaisuus, maaomaisuuden hallintapalvelut. 

 
 Seuraavien kokousten pöytäkirjajäljennökset: 

- hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 1/9.8.2017, 
- kaupunkirakennelautakunta 9/16.8.2017, 
- Kuopion Vesi Liikelaitos 6/16.8.2017. 

 
 Seuraavat elinvoima- ja konsernipalvelujen viranhaltijoiden päätökset ajalta 

7.-13.8.2017: 
Asiakirjan 
nro Päätöksentekijä § / vuosi Päätöspvm Otsikko         

6353/2017-1 elinkeinojohtaja - ELKO Elinkeinojohtaja 14 § / 2017 11.8.2017 Osallistuminen Nordic Business Forum 2017 Live Stream 
toteutukseen Kuopiossa         

6351/2017-1 elinkeinojohtaja - ELKO Elinkeinojohtaja 13 § / 2017 11.8.2017 Tahkon ajoharjoitteluradan esittelyaineiston suunnittelu         

5383/2017-1 elinkeinojohtaja - ELKO Elinkeinojohtaja 11 § / 2017 11.8.2017 Juankosken ruukkialueen 
kiinteistö-, toimitila- ja tapahtumaympäristöjen kehittä-
minen         

3226/2017-4 hallintojohtaja - ELKO Hallintojohtaja 33 § / 2017 8.8.2017 Vuosisadan laulut -juhlakonsertti 8.10.2017 / kaupungin-
talon juhlasalin vuokranalennus         

3390/2017-2 hallintojohtaja - ELKO Hallintojohtaja 30 § / 2017 9.8.2017 Kaupungintalon juhlasalin vuokravapaus / Onnenaika -
tapahtuma 18.2.2018         

554/2017-9 palvelualuejohtaja - ELKO Palvelu-
aluejohtaja hep ja kop 

15 § / 2017 9.8.2017 Hyvinvoinnin edistämisen ja kasvun ja oppimisen palvelu-
alueiden täyttöluvat 2017 / projektityöntekijän täyttölu-
van jatkaminen Savon aluekoordinointi -hankkeessa         

6247/2017-1 strategiajohtaja - ELKO Strategiajohtaja 5 § / 2017 7.8.2017 Vastaavan työllisyyspalvelukoordinaattorin valitseminen         

6272/2017-1 toimitilajohtaja - ELKO Toimitilajohtaja 5 § / 2017 9.8.2017 Nilsiän kirjaston tekninen peruskorjaus, urakoitsijoiden 
valinta         

6082/2017-2 työllisyyspalvelujohtaja - ELKO Työlli-
syyspalvelujohtaja 

5 § / 2017 11.8.2017 Chat -palvelun käyttöönotto työllisyyspalvelussa 
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Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus merkitsee edellä olevat asiat tiedoksi ja päättää, etteivät ne 
anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja ettei edellä mainituissa pöytäkirjois-
sa olevia päätöksiä oteta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan tekemän 
päätösehdotuksen.  
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§ 79 Asianro 6495/00.04.00/2017 
 
 
Ylimääräinen asia / Kuntamarkkinoille osallistuminen 
 

 
 Kuntamarkkinat on kuntien, valtion ja muun julkisen hallinnon päättäjien 

vuoden päätapahtuma, joka järjestetään Kuntatalolla Helsingissä   
13. – 14.9.2017. 

 
 Kuntamarkkinoille on vapaa pääsy.  Tapahtuma on avoinna keskiviikkona 

13.9. klo 9. – 17 ja torstaina 14.9. klo 9. – 15  käyntiosoitteessa Alppikatu 1. 
 
 Lisätietoja ja tapahtuman ohjelma on verkossa osoitteessa 
 https://extranet.kuntamarkkinat.fi/api/events.xhtml 
 
 

 
 Valmistelija  

Heikki Vienola puh. +358 44 718 2021 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus nimeää tarvittaessa osallistujat Kuntamarkkinoille. 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti ottaa ylimääräisen, esityslistalla mai-
nitsemattoman, asian käsiteltäväkseen.  

 
 Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan tekemän 

päätösehdotuksen ja nimesi osallistujiksi Kuntamarkkinoille valtuuston pu-
heenjohtaja Sari Raassinan, valtuuston I varapuheenjohtaja Markku Rossin, 
jäsen Minna Reijosen, jäsen Nelli Berg-Väänäsen ja jäsen Veera Willmanin.  
 
 

 
 
 

https://extranet.kuntamarkkinat.fi/api/events.xhtml
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Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje (73-74, 76 ja 79 §) 
 
Oikaisuvaatimusoikeus 
  
 Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
 
 Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oi-

keuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosai-
nen) sekä kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
 Kaupunginhallitus 
 
  Postiosoite  PL 228, 70101 KUOPIO 
  Käyntiosoite  Tulliportinkatu 31 
 Puhelin  017 18 2111 
 Sähköposti  kirjaam(at)kuopio.fi 
 
Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
 
 Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaan-

nista. Kunnan jäsenten katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päi-
vän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi Kuopion 
kaupungin verkkosivuille www.kuopio.fi/paatoksenteko . Asianosaisen katso-
taan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän ku-
luttua kirjeen lähettämisestä, kolmen päivän kuluttua sähköpostin lähettämi-
sestä, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodis-
tukseen merkittynä aikana. Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusai-
kaan. 

 
Oikaisuvaatimuksen sisältö ja toimittaminen  
 
 Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän 

allekirjoitettava. 
 
 Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköposti-

na. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa 
on tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä 
epäillä.  

 
 Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen 

toimitettava viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan 
päättymistä tai mikäli määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä tai muu sel-
lainen päivä, jona työt virastoissa on keskeytettävä, ensimmäisenä arkipäivä-
nä sen jälkeen. 

 
 Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-

le silloin, kun se on viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tieto-
järjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.  

 
 Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin asiakirjat on jätet-

tävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen oikaisuvaatimusajan päättymis-
tä. 

 

http://www.kuopio.fi/paatoksenteko

