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Ita-Suomen hallinto-oikeus on lahetteelladn 27.6.2017 pyytényt
valituksessa esitetyistd vaatimuksista ja niiden perusteluista kaupungin-
hallituksen lausunnon seké kehottanut Kuopion kaupunginhallitusta liit-
tdmaan asiakirjoihin paatoksen perusteena olevat asiakirjat ja laatimaan
luettelon lausunnon liitteend olevista asiakirjoista.

Kaikki lahetteen liitteet ja pyydetyt asiakirjat on pyydetty palauttamaan
hallinto-oikeudelle viimeistdan 29.8.2017. Lausunnon antamiselle on
kaupungin pyynnostd myonnetty lisdaikaa 18.9.2017 saakka.

Valituksenalainen paatdés Kuopion kaupunginvaltuusto on 22.5.2017 (72 8) hyvaksynyt tonttia 3-
25-7 koskevan asemakaavan muutoksen (Kiinteistd Oy Kuopion Puijon-
katu 35, Maljalahti 3-25-7, entinen Postipankki).

Valitus Hyvaksymispéaatoksesté on Itd-Suomen hallinto-oikeuteen valittanut
Niiralan Kulma Oy.

Valitus liitteineen jaetaan listan liitteena.

Vaikutusten arviointi -

Esitys Esitan kaupunginhallitukselle, ettd pyydettyn& lausuntona Itd-Suomen
hallinto-oikeudelle koskien Niiralan Kulma Oy:n valitusta esitetdén seu-
raavaa:

Valittajan vaatimukset ja perustelut:

Niiralan Kulma Oy vaatii valituksessaan, ettd valituksenalainen paatos
tulisi kumota.



Valittajan mukaan asemakaavan muutoksen mukainen Hapeléhteenka-
dun ja Kasityokadun kulmaukseen sijoittuva nelikerroksinen rakentami-
nen aiheuttaisi sellaista MRL 54 8:n mukaista elinympariston laadun
merkittdvaa heikkenemistd, joka ei ole perusteltua asemakaavan tarkoi-
tus huomioon ottaen.

Valitusperusteissa viitataan myos Rannikatujen kehittdmissuunnitelmaan
ja Uusi Puu-Kuopio arkkitehtuurikilpailun aineistoon. Valittajan mieles-
t& rannikatujen risteykseen esitetyn rakentamisen korkeus olisi vastoin
Réannikatujen kehittdmissuunnitelman periaatteita.

Vastaus valituskirjelmassa esitettyihin valitusperusteisiin:

Valitusperusteissa vedotaan lIdhinna seikkoihin, jotka liittyvat maankéyt-
t0- ja rakennuslain (MRL, 132/1999) 54 8:&an (asemakaavan siséltdvaa-
timukset).

Valituksessa on todettu, ettei kaavaselostuksesta kdy ilmi Kasityokadun
varrella sijaitsevan kaksikerroksisen laajennusosan kayttd. Kyseinen asia
ei ole merkityksellinen kaavaratkaisun laatimisen kannalta.

Valittajan vaatimus

MRL 54 §:a4n vedoten valittaja toteaa, ettd kaavan mukainen Hapel&h-
teenkadun ja Késitydkadun kulmaukseen sijoittuva rakentaminen, jossa
neljas kerros on sisadnvedetty, olisi ndkymaltaan ainakin kolmikerroksi-
nen ja aiheuttaisi elinymparistdn laadun merkityksellistd heikkenemista.

Valittaja toteaa, ettd kaikki valmisteluvaiheen vaihtoehdot VE1 - VE4
ovat korkeampia kuin nykyinen K.A. Pinomaan suunnittelema kaksiker-
roksinen pankin laajennusosa. Valittajan mukaan kaava olisi pitanyt laa-
tia matalimman vaihtoehdon VE3 pohjalta.

Vastaus valittajan vaatimukseen

Asemakaavaehdotuksen mukainen maankayttd vastaa yleiskaavallisia
tavoitteita niin keskeisen kaupunkialueen yleiskaavan kuin myos valmis-
teilla olevan, oikeusvaikutteiseksi vahvistettavan keskustan osayleiskaa-
van osalta (liitteind). Alue on yleiskaavallisissa suunnitelmissa tarkoitet-
tu keskustan laajenemisalueeksi sekd nimenomaisesti asuin-, liike- ja
toimistokayttoon.

Kaavaselostukseen on kirjattu kaavoituksen lahtokohdaksi asetetuiksi
ohjelmiksi ja tavoitteiksi mm. valtakunnallisesti merkittdvan rakennetun
kulttuuriympdriston (RKY), Kuopion kulttuuriymparisté — Strategia ja
hoito-ohjeet —ohjelman, Rénnikatujen kehittdmissuunnitelman ja Kuopi-
on Arkkitehtuuripoliittisen ohjelman (APOLI) tavoitteet.

Valtioneuvosto on 22.12.2009 vahvistanut Museoviraston laatiman tar-
kistetun inventoinnin valtakunnallisesti merkittavista rakennetuista kult-



tuuriymparistoistd (RKY). Tontti 3-25-7 rajautuu aluerajauksellisesti
“rannikatuverkostoon”, joka on valtakunnallisesti merkittavaa rakennet-
tua kulttuuriymparistod. Suunnittelualueeseen ei sisélly rannikatuja, mut-
ta se rajautuu Hapeléhteenkadun ja Késityékadun rannikatuihin.

Kuopion kulttuuriympaéristd — Strategia ja hoito-ohjeet —ohjelma on hy-
vaksytty kaupunginhallituksessa 22.10.2007 ohjeellisena noudatettavak-
si. Tontti rajaavine rannikatuineen siséltyy “Kuopion kulttuuriymparisto
— Strategia ja hoito-ohjeet” —raportin aluerajaukseen “Kuopion keskus-
tan ruutukaava”. Alueella on tavoitteena, etta rannikatujen varsilla pien-
mittakaavaisuutta pidetadn rakentamisessa lahtokohtana ja korkeita ra-
kennuksia véltetaan. Ajoneuvoliikenne ja pysakointi rajataan rénnika-
duilla mahdollisimman vahaiseksi.

Kaupunginhallituksen 17.10.2005 hyvaksymassa Rannikatujen kehitta-
missuunnitelmassa suunnittelualuetta rajaava Kasityokatu on merkitty
jalankululle ja pyordéilylle varatuksi kaduksi, jonka osalla huoltoajo on
sallittu. Hapeléhteenkatu on merkitty jalankululle ja pyordilylle varatuksi
kaduksi, jolla tontille ajo on sallittu.

Kuopion Arkkitehtuuripoliittinen ohjelma (APOLI) on hyvéksytty kau-
punginhallituksessa 12.11.2007 ohjeellisena noudatettavaksi. Siiné toi-
menpidesuosituksina ruutukaavakeskustan osalta on rikkonaisen kau-
punkikuvan eheyttdminen ymparistoonsa mittakaavallisesti ja jasentelyl-
tddn sopeutuvan arkkitehtuurin keinoin sekd suuntautuminen keskustan
asuntokortteleiden kehittamisessa umpikorttelirakenteen eheyttamiseen
ja erityisen huomion kiinnittdminen pihapiirien viihtyisyyteen. Ohjelmaa
paivitetdan parhaillaan, ja APOLIn péivitysluonnos on hyvaksytty kau-
punginhallituksessa 28.11.2016.

Asemakaavaehdotus on laadittu edell& mainittujen tavoitteiden pohjalta
niin, ettd edelld mainitut rannikatumiljoota koskevat tavoitteet ovat oh-
janneet lopullista asemakaavan muutosratkaisua.

Kaavaan liittyva osallistaminen on jérjestetty MRL:n mukaisesti ja jopa
tata laajemmin. Valittajatahon on ollut kaavan vaiheista tietoinen, mutta
ei ole kaavaprosessin aikana jattdnyt kaava-aineistoihin mielipiteité eika
muistutusta. Valittajatanho on vasta valitusvaiheessa esittdnyt rakennuk-
sen korkeuteen kohdistetun perusteen.

Tontin korkeampi rakentaminen on keskitetty rannikatujen kehittdmis-
suunnitelman mukaisesti péékatujen, Puijonkadun ja Suokadun, varrelle
ja rénnikatujen varren rakentaminen on pienimittakaavaisempaa ympa-
riston ominaispiirteet huomioon ottaen. Hapelahteenkadun ja Ké&sityoka-
dun kulmauksen rakennusmassan korkeus noudattaa viereisten korttelei-
den rakennustapaa, jossa rakennusten korkeudet vaihtelevat kahdesta
kerroksesta aina viiteen kerrokseen katuprofiilin korkeusvaihtelun mu-
kaisesti. Hapel&dhteenkadun ja Kirjastokadun kulmauksessa olevaa ra-
kennusmassaa on kevennetty molempien rénnikatujen suunnasta veta-
maélla neljas kerros sisemmaéksi alempien kerrosten julkisivulinjasta, jol-
loin rakennus nayttaytyy katundkyméssa kolmen kerroksen korkuisena.



Y hteenveto

Kaavatyon edetessd on tehty yhteistyota Pohjois-Savon ELY-keskuksen
ja Kuopion kulttuurihistoriallisen museon kanssa ja ndiden edustajat ovat
kommentoineet kaavaa vireilletulovaiheesta lahtien. N&din on varmistettu,
ettd asemakaavaehdotusratkaisu pohjautuu riittaviin selvityksiin ja so-
peutuu arvokkaaseen rannikatumiljooseen sekd vahvistaa alueen omi-
naispiirteita mm. Hapel&dhteenkadun ja Kasityokadun rannikatujen osal-
fa.

Alueiden kayton suunnittelua edistavalla viranomaisella, Pohjois-Savon
ELY-keskuksella, ei ollut huomautettavaa asemakaavan muutosehdotuk-
sesta. Kuopion kulttuurihistoriallinen museo, joka hoitaa kulttuuriympé-
ristén viranomaistehtavid Kuopiossa ja Pohjois-Savossa, on osallistunut
kaavatyoskentelyyn sen alusta lahtien. Museon edustaja piti valmistelu-
vaiheen lausuntokokouksessa parhaimpana, sittemmin kaavatyén poh-
jaksi valittua vaihtoehtoa VE4, jossa hanen mukaansa rakennusten mas-
soittelu ja korkeudet sopeutuvat ympaériston mittakaavaan.

Edella mainituin perustein voidaan todeta, ettd kaavan mukaiset raken-
nusten korkeudet seka rakentamisen sopeutuminen nykyiseen rakennus-
kantaan ja rannikatumiljoédseen vastaavat kaavoituksen pohjaksi laadittu-
jen selvitysten periaatteita. Valtiohallinnon toimivaltaisilla viranomaisil-
la, Pohjois-Savon ELY - keskuksella ja Kuopion kulttuurihistoriallisella
museolla ei mydskéén ole ollut huomautettavaa asemakaavaan.

Maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n mukaisesti kaavaa valmisteltaessa on
tarkasteltu eri vaihtoehtoja sekd niiden vaikutuksia. Kaavaehdotus on
laadittu vaihtoehdon VE4 pohjalta, joka yksimielisesti oli valmisteluvai-
heen lausunnoissa ja muistutuksissa eniten kannatusta saanut vaihtoehto.

Valituksessa mainittu Uusi Puu-Kuopio arkkitehtuurikilpailua yleisarvi-
ointeineen ei ole hyvaksytetty Kuopion kaupungin toimielimissé asema-
kaavoituksessa noudatettavaksi, eika se nain ollen vastaa painoarvoltaan
”Rénnikatujen kehittdmissuunnitelmaa”. Arkkitehtuurikilpailu liittyi Sa-
vonia AMK:n yliopettaja Janne Revon puurakentamiseen liittyvaan li-
sensiaattity6hon, ja sen jarjestivat Kuopion kaupunki, Savonia AMK ja
Miktech Oy:n koordinoima puutuotealan ja puurakentamisen kasvu- ja
kehittdmisohjelma Eastwood 2014. Opiskelijoille suunnatussa Uusi Puu-
Kuopio —arkkitehtuurikilpailussa haettiin ideoita Kuopion ruutukaava-
kortteleiden tdydennysrakentamiseen puurakentamisen kautta. Arkkiteh-
tuurikilpailusta saatua aineistoa kéaytetdan hyvaksi mahdollisissa Kuopi-
on kaupungin rannikatujen varsien taydennysrakentamisen jatkotutki-
muksissa, jotka olisivat sitten jatkoa vuoden 2005 Rannikatujen kehitta-
missuunnitelmalle.

Tontti, jota asemakaavan muutos koskee, rajautuu valtakunnallisesti
merkittavaan rakennettuun kulttuuriympéristdon, Kuopion rannikatu-
verkkoon, Hapeldhteenkadun ja Kéasityokadun rannikatujen kohdalla.
Kaavan mukainen rakennusoikeus vastaa ymparoivien kortteleiden te-
hokkuutta ja rakennusten massoittelussa on otettu huomioon rakennettu
ymparisto, rannikatujen pienmittakaavaisuus sekd alueen kulttuuriympé-
ristdarvot.



Rakentaminen vaikuttaa luonnollisesti naapurirakennusten asunnoista
aukeaviin nakymiin. Kaiken kaikkiaan muutokset eivat ole niin merkit-
tavia, ettd ne aiheuttaisivat MRL:n 54 8:n tarkoittamaa naapureiden tai
muiden kaupunkilaisten elinympériston laadun sellaista merkityksellista
heikkenemistd, joka ei ole perusteltua kaavan tarkoitus huomioon ottaen.

Kaava perustuu sen merkittavat vaikutukset arvioivaan suunnitteluun, ja
sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin kaavan tehtavé ja tarkoitus
huomioiden. Kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa maarin tehty MRL 9
8:n edellyttdmaét selvitykset ja niitd on tarkasteltu kaupungin toimivallan
ja MRL:n mukaisesti.
Tassa lausunnossa esitetyn liséksi kaupunki toistaa kaavaan liittyvissa
asiakirjoissa esitetyt perustelut.

Vastaus valittajan vaatimukseen:
Kaavaan ei liity lainvastaisuuksia, jotka edellyttéisivat paatoksen
kumoamista. Vaatimus kaupunginvaltuuston paatéksen kumoamisesta

on aiheeton ja se tulee hylata.

Taman lausunnon asiakirjoissa ovat It4&-Suomen hallinto-oikeuden
ldhetteen 27.6.2017 mukaisesti:

valitus seka

1. valtuuston hyvaksymismerkinnalla varustettu vérillinen kaavakartta
kaavamerkintdineen ja maarayksineen

2. kaavaselostus liitteineen lopullisessa muodossaan (sisaltad havainne-
aineiston (liite 3), otteen ajantasa-asemakaavasta (liite 4), valmiste-
luvaiheen vaihtoehdot (liite 9) ja kopiot valmisteluvaiheen alkuperai-
sista mielipiteista ja lausunnoista vastineineen (liite 10))

3. osallistumis- ja arviointisuunnitelma

4. havainneaineisto/rakentamistapaohje

5. muistio, valmisteluvaiheen lausuntokokous, 12.12.2016

6. kopiot valmistelu- ja endotusvaiheen alkuperdisistd mielipiteisté ja
lausunnoista

7. Kuopion yleiskaava, keskeinen kaupunkialue

8. voimassa oleva hyvéksymismerkinnélla varustettu varillinen asema-
kaavakartta kaavamerkintdineen ja kaavaselostuksineen

9. keskusta-alueen osayleiskaavaluonnos

10. Réannikatujen kehittdmissuunnitelma



11. Kkarttaselvitys valituksenalaisen alueen sijainnista, maanomistajista,
tilojen rekisterinumeroista seké niihin kohdistuvista aluevarauksista
ja rakennusten omistajien yhteystiedot

Liitteet 5988/2014 Niiralan Kulma Oy:n valitus liitteineen

Y hteystiedot Kaupunkiympariston palvelualue
Suunnittelupalvelut
Asemakaavoitus
PL 1097, 70111 Kuopio
Puhelin: 017 185 111
Sahkoposti: kaavoitus@kuopio.fi



