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sivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 31.8.2017 

 
 
 
   
  Heikki Vienola 
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Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta voi 

tehdä §:ien 1-5 osalta, koska päätökset koskevat vain valmistelua tai täytän-
töönpanoa. 

 
  
 
  

http://www.kuopio.fi/paatoksenteko
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1 §  
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 
 
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös 

Kokous todettiin yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaisek-
si.  
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2 §  
Pöytäkirjantarkastajat 
 
Päätösehdotus 

Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 
Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Nelli Berg-Väänänen ja 
Jaakko Kosunen. 

 
Päätös 

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin yksimielisesti jäsenet Nelli Berg-Väänänen ja 
Jaakko Kosunen.  
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§ 3 Asianro 7579/10.02.02/2015 
 
 
Rauhalahden osayleiskaava 
 
 

Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen 
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut 

 
 

Rauhalahden ja sen lähialueelle on laadittavana osayleiskaava. Osayleiskaa-
vasta tulee oikeusvaikutteinen ja se tulee vahvistuessaan kumoamaan kaava-
alueen osalta kaupunginvaltuuston 11.12.2000 hyväksymän Keskeisen kau-
punkialueen yleiskaavan. Osayleiskaava ohjaa alueen yksityiskohtaista suun-
nittelua.  
 
Osayleiskaavan tavoitteena on mahdollistaa uuden asuinalueen tarkoituksen 
mukainen sijoittuminen nykyiselle matkailualueelle Kivilammen pohjoispuo-
lelle. Lisäksi osayleiskaavalla tutkitaan kaupunkirakenteen tiivistämismahdol-
lisuuksia asumisen ja Jynkän lähiökeskuksen osalta. Kaavassa määritetään 
rakentamisen ja liikenteen perusratkaisut, rakennettavien alueiden rajautu-
minen, kortteleiden tuleva käyttö sekä alueen liittyminen muuhun kaupunki-
rakenteeseen. 
 
Osayleiskaavan pinta-ala on noin 84 hehtaaria, josta vesialuetta 9 hehtaaria. 
Kaavaratkaisussa alueelle sijoittuu noin 1200 uutta asukasta, joista noin 900 
asukasta Kivilammen pohjoispuolelle ja muille täydennysrakentamisalueille 
palvelukeskustaan ja Rahkamäkeen noin 300 asukasta. 
 
Kaupunginhallitus hyväksyi kaavaehdotuksen nähtäville asettamista varten 
10.4.2017 ja ehdotus oli nähtävillä 24.4.- 27.5.2017. Kaavaehdotusta on tar-
kennettu saatujen palautteiden pohjalta. Tehdyt tarkennukset eivät ole mer-
kittäviä. Seuraavina toimenpiteinä kaavaehdotus tuodaan kaupunginhallituk-
sen ja edelleen kaupunginvaltuuston hyväksyttäväksi. 
 
Asiaa esitellään yksityiskohtaisemmin kokouksessa. 

 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys Esitän, että kaupunginhallitus merkitsee asian tiedoksi. 

 
 

 Valmistelija  
Virpi Leminen puh. +358 44 718 5435 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedoksi. 
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Päätös Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen oli kokouksessa kuultavana 
asiakohdassa.  

 
 Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohta-

jan tekemän päätösehdotuksen.  
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§ 4 Asianro 6574/11.00.00/2017 
 
 
Kuopion resurssiviisausohjelman valmistelu 
 
 

Ympäristöjohtaja Tanja Leppänen 
Ympäristö- ja rakennusvalvontapalvelujen tukipalvelut 

 
 
 Taustaa 

 
Kuopion kaupunki hyväksyttiin helmikuussa 2016 resurssiviisaiden edelläkä-
vijäkuntien FISU-verkostoon (Finnish Sustainable Communities). Verkoston 
tavoitteina ovat hiilineutraalisuus, jätteettömyys ja globaalisti kestävä kulutus 
viimeistään vuoteen 2050 mennessä. Resurssiviisaat kunnat edistävät alueel-
laan hiilineutraaleja toimintamalleja ja kiertotaloutta.   
 
Hiilineutraalissa kaupungissa tuotetaan ilmastonmuutosta aiheuttavia kasvi-
huonekaasupäästöjä vain sen verran, kuin niitä pystytään sitomaan. Jätteet-
tömässä kaupungissa toimitaan kiertotaloudessa, jossa materiaalit kiertävät. 
Kulutus perustuu omistamisen sijaan palveluiden käyttämiseen, kuten jaka-
miseen, vuokraamiseen ja kierrättämiseen. Kestävän kulutuksen tason kau-
pungissa kulutetaan luonnonvaroja maapallon kantokyvyn rajoissa. Resurssi-
viisaus on kykyä käyttää erilaisia resursseja, kuten luonnonvaroja, energiaa, 
tuotteita ja aikaa harkitusti ja hyvinvointia sekä kestävää kehitystä edistävällä 
tavalla.  
 
Jokainen FISU-verkoston kunta laatii yhdessä paikallisten toimijoiden kanssa 
yhteiset tavoitteet, toimenpiteet ja mittarit toimenpiteiden edistymisen arvi-
oimiseksi. Pyrkimyksenä on vahvistaa kunta- ja aluetaloutta, luoda työpaikko-
ja ja edistää kestävää hyvinvointia.   

 
Ohjelman valmistelun tilanne ja työn eteneminen 
 
Vuoden 2017 alussa käynnistynyt kaksivuotinen Kiertotalouden ja resurssi-
viisauden toteuttaminen Pohjois-Savossa -hanke (KierRe) vastaa Kuopiossa 
resurssiviisaustyön koordinoinnista. Hankkeen projektivastaava koordinoi 
vuoden 2017 aikana yhdessä alueellisten ympäristönsuojelupalveluiden kans-
sa resurssiviisausohjelman tavoitteiden laatimista ja työn kulkua. Työ aloitet-
tiin jo kesäkuussa 2016, jolloin kaupunkiympäristön palvelualueen johtoryh-
mälle järjestettiin aihetta koskeva sparraus- ja ideointityöpaja. Varsinainen 
työ on käynnistetty talvella 2017 ensin kaupunkiorganisaation sisällä ja myö-
hemmin yhdessä sidosryhmien, kuten oppilaitosten ja yhtiöiden kanssa. Re-
surssiviisausohjelman sisältöä on ideoitu teemakohtaisissa pienryhmissä ja si-
tä jatketaan syksyn aikana.   
Tavoitteet ja toimenpiteet määritetään erilaisissa työpajoissa, kyselyillä ja asi-
antuntijatapaamisissa. Työhön sitoutetaan kaupunkikonsernin lisäksi muita 
toimijoita, kuten tutkimus- ja oppilaitoksia, yrittäjiä, eri alojen yhdistyksiä ja 
asukkaita.   
 
Ohjelman valmistelussa otetaan huomioon syyskuussa valmistuva Kuopion 
seudun kiertotalouspotentiaalin esiselvitys, jossa kartoitetaan Kuopion seu-



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 1/2017 9 (13) 
 Kaupunginhallitus, suunnitteluasiat   

    4 § 

  28.08.2017  

 

 

dun kiertotalouden taloudellisia, sosiaalisia ja ympäristöllisiä mahdollisuuksia 
ja painopisteitä kiertotalouden edistämiseksi. Lisäksi selvityksessä otetaan 
kantaa siihen, miten kaupunkiorganisaatiolla olisi parhaat mahdollisuudet 
vaikuttaa kiertotalouden edistämiseksi. 
 
Resurssiviisausohjelman sisältämät teemat Kuopiossa 
 
Alueellinen ympäristölautakunta hyväksyi 20.4.2017 resurssiviisausohjelman 
teemat, joista viisi ensimmäistä ovat samat muiden Fisu-kuntien kanssa ja ne 
noudattavat Sitran resurssiviisaan alueen toimintamallin teemakokonaisuut-
ta. Kuopion resurssiviisauden tavoitteet on jaoteltu kuuteen teemakokonai-
suuteen: 
 
1. Energiantuotanto ja kulutus 

Kuopiossa on tehty pitkäjänteistä työtä energiatehokkuuden parantami-
seksi ja kasvihuonekaasupäästöjen vähentämiseksi muun muassa kuntien 
energiatehokkuussopimusten ja ilmastopoliittisen ohjelman avulla. Tässä 
työssä jatketaan energiatehokkuuden parantamista kotitalouksissa, julki-
sella sektorilla ja yrityksissä. Lisäksi haetaan keinoja, joiden avulla voi-
daan siirtyä kokonaan uusiutuviin energialähteisiin pohjautuvaan ja hii-
lineutraaliin sähkön- ja lämmöntuotantoon.   
 

2. Liikkuminen ja yhdyskuntarakenne 
Turvallinen, terveellinen ja kestävän liikkumisen mahdollistava yhdyskun-
tarakenne sekä tiivis kaupunkirakenne vähentävät kasvihuonekaasupääs-
töjä. Älykäs, uusiutuvia polttoaineita käyttävä liikkuminen, joukkoliiken-
teen edistäminen ja sujuvien kevytliikenneväylien rakentaminen ovat osa 
maankäytön suunnittelua. Laadukkaat ja viihtyisät viher- ja virkistysver-
kostot luovat viihtyisän elinympäristön ja hyvinvointia kaupunkilaisille. 
Kuopiossa käynnissä oleva seudullinen Viisaan liikkumisen hanke edistää 
osaltaan teeman tavoitteita. 
 

3. Kulutus ja materiaalikierrot 
Kestävää kulutusta edistetään kotitalouksissa ja julkisessa taloudessa uu-
silla kulutusmalleilla, kuten uudenlaisilla tuotepalveluilla ja yhteisomis-
tuksen sekä vuokraus- ja lainauspalvelujen kehittämisellä. Materiaalikier-
toja parannetaan hyödyntämällä kierrätysmateriaaleja neitseellisten raa-
ka-aineiden sijasta. Tässä työssä kartoitetaan materiaalivirtoja ja kiertota-
louspotentiaaleja, minkä avulla löydetään myös Kuopion alueelle sopivia 
uusia liiketalousmahdollisuuksia. Uusiomateriaalit ja uudelleenkäyttö ote-
taan huomioon julkisissa hankinnoissa. Työssä etsitään myös keinoja pa-
rantaa kierrätysmateriaalien käyttöä laajemmin esimerkiksi rakentami-
sessa. Kuopiossa voimassa oleva jätepoliittinen ohjelma osaltaan edistää 
teeman tavoitteita. 
 

4. Ruuan tuotanto ja kulutus 
Laajoine maaseutualueineen ja vesistöineen Kuopiolla on erinomaiset 
edellytykset nykyistä laajemmalle lähiruuan hyödyntämiselle. Kestävästi 
tuotettu lähiruoka myös vähentää ruuan haitallisia ympäristövaikutuksia. 
Kuopion kouluissa tehdyllä ruokahävikin seurantatyöllä ja vähentämis-
kampanjoilla on jo saavutettu taloudellisia säästöjä ja vähennetty ilmasto-
päästöjä. Työtä jatketaan hakemalla keinoja ruokahävikin vähentämiseksi 
edelleen. 
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5. Veden käyttö ja luonnonvedet 
Vesistöjen runsaus on Kuopiolle tyypillistä. Tässä työssä haetaan toimen-
piteitä, joilla voidaan turvata hyvä juomavesi ja pitää luonnonvesien tila 
hyvänä. Uusia ratkaisuja etsitään muun muassa hulevesien hallintaan ja 
kestävään vesivarantojen käyttöön. Vesiluontoa kehitetään kaupunkilais-
ten hyvinvoinnin lähteenä. 
 

6. Hyvinvointia luonnosta 
Monipuolinen luonto on Kuopiossa lähellä jokaista kaupunkilaista. Hy-
vinvointia luonnosta –teema käsittää toimenpiteitä, joiden avulla paran-
netaan ihmisten hyvinvointia ja elämänlaatua luonnon avulla. Työssä tar-
kastellaan myös luonto- ja ympäristökasvatusta sekä erilaisia luontoa 
hyödyntäviä palveluja. Kaiken perustana on luonnon monimuotoisuuden 
säilyttäminen ja kehittäminen. 

 
Resurssiviisausohjelma sovitetaan tukemaan valmisteilla olevaa Kuopion 
kaupungin strategiaa. Resurssiviisausohjelma tuodaan lokakuussa ympäristö- 
ja rakennuslautakunnan käsiteltäväksi, joka vie sen marraskuussa kaupunki-
rakennelautakunnan, kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston hyväk-
syttäväksi.  Samalla nimetään resurssiviisausohjelman ohjausryhmä, joka vas-
taa jatkossa tavoitteiden ja toimenpiteiden toteutumisen seurannasta. 
 

 
Vaikutusten arviointi Resurssiviisaan, energiatehokkaan ja vähähiilisen toiminnan edistämisellä 

saavutetaan merkittäviä kustannussäästöjä ja vähennetään aiheutuvia kasvi-
huonekaasupäästöjä. Kiertotalouden edistäminen ja toteuttaminen luo uusia 
liiketoimintamahdollisuuksia yrityksille, joten resurssiviisaustyöllä vahviste-
taan paikallistaloutta ja elinkeinotoimintaa, joten vaikutukset yrityksiin ovat 
positiiviset. Työllä on positiivisia vaikutuksia kuntalaisiin, sillä työllä ediste-
tään kestävää hyvinvointia ja hyvää luonnon ja elinympäristön tilaa. 

 
   
Esitys Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedoksi. 

 
  
 Valmistelija  

Minna Kuuluvainen puh. +358 44 718 2148 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedoksi. 
 
 

Päätös Projektivastaava Minna Kuuluvainen oli kokouksessa kuultavana asiakohdas-
sa.  

 
 Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohta-

jan tekemän päätösehdotuksen.   
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§ 5 Asianro 5470/00.04.01/2017 
 
 
Lausunto Pohjois-Savon maakuntasuunnitelmasta 2040 ja maakuntaohjelmasta 2018-2021  
 

 
 Lausuntopyyntö 27.6.2017 
 Pohjois-Savon liitto 
 

Pohjois-Savon maakuntahallitus on kokouksessaan 26.6.2017 päättänyt lähet-
tää lausunnolle Maakuntasuunnitelma 2040 ja maakuntaohjelma 2018–2021 
-luonnoksen, ympäristöselostusluonnoksen sekä asettaa nähtäville maakun-
taohjelman ja ympäristöselostuksen.   
 
Pohjois-Savon liitto pyytää lausuntoanne maakuntasuunnitelman ja maakun-
taohjelman luonnoksesta sekä maakuntaohjelman ympäristöselostusluonnok-
sesta.  
 
Asiakirjaluonnokset ovat tämän viestin liitteenä ja myös Pohjois-Savon liiton 
internet-sivuilla www.pohjois-savo.fi/mako2018-2021 
 
Lausunnonantoaika päättyy 31.8.2017. Pyydämme ystävällisesti noudatta-
maan määräaikaa valmisteluaikataulun vuoksi.   
 
Lausunto toimitetaan ensisijaisesti sähköisesti Pohjois-Savon liiton kirjaa-
moon kirjaamo@pohjois-savo.fi tai tarvittaessa osoitteeseen Pohjois-Savon 
liitto, PL 247, 70101 Kuopio.  
 
 
Kaupungin lausunto 
Strategiajohtaja Sirpa Lätti-Hyvönen 

  
 Pohjois-Savon maakuntasuunnitelma 2040 ja maakuntaohjelma 2018–2021 

on koottu samaan asiakirjaan. Maakuntasuunnitelmassa, raportin luvussa 1, 
käsitellään Pohjois-Savon kehittämisen tärkeimmät strategiset valinnat eli 
kehittämisen kärjet ja niiden kehittämistavoitteet, innovaatiopuitteiden kehit-
tämistavoitteet sekä väestö- ja työpaikkatavoitteet. Kehittämisen kärjet ovat 
myös vastaus Euroopan komission ja työ- ja elinkeinoministeriön maakunnil-
le esittämiin toiveisiin nimetä alueiden älykkään erikoistumisen alat pohjaksi 
rakennerahastojen tutkimus-, innovaatio- ja kehittämistoimien suuntaami-
seen. Maakuntaohjelmassa, raportin luvussa 2, esitetään linjaukset ja toimin-
takokonaisuudet tavoitteiden saavuttamiseksi neljällä toimintalinjalla. Toi-
mintalinjat ovat talouden uudistuminen, työvoiman riittävyys ja osaaminen, 
hyvinvointipalvelut ja hyvinvointi sekä saavutettavuus ja elinkeinorakenne.  

 
Asiakirjan valmistelun yhteydessä on haastateltu mittava joukko elinkei-
noelämän avaintoimijoita, joilta on saatu arvokasta tietoa tämänhetkisistä 
vaiheista ja tulevaisuuden mahdollisuuksista. On myös tunnistettu kriittisiä 
menestystekijöitä, joihin EU-rakennerahastokauden lopulla vuoteen 2020 
saakka on syytä pureutua.  

 
On positiivista että Kuopion alueen kasvu nostetaan keskeiseksi vahvuudeksi 
ja maakunnan vetovoimatekijäksi. Kuopion kärkihankkeiden edistäminen on 

http://www.pohjois-savo.fi/mako2018-2021
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maakunnan yhteinen haaste ja tukee koko maakunnan elinvoimaisuuden vah-
vistumista. Tavoitteeksi on kirjattu myös Kuopio-Varkaus-Iisalmi-
työssäkäyntialueen kehittäminen, mikä tukee maakunnan kärkialojen vahvis-
tumista ja helpottaa osaavan työvoiman saantia. Tämä toimii myös alueen 
vastauksena valtakunnalliselle kehityskäytäväajattelulle.  
 
Maakuntasuunnitelman väestötavoite on maakunnan osalta haastava. Kehi-
tyssuuntaa on vaikea muuttaa, tilanteessa jossa maakunnan ja koko itäisen 
Suomen ikärakenne vanhenee voimakkaasti. Maakunnan väestökasvu tulevai-
suudessa tulee perustumaan puhtaasti muuttovoittoon ja siirtolaisuuteen. 
Maakuntasuunnitelmassa esitetty Kuopion seudun kasvutavoite on kova, 
mutta vahvalla panostuksella myös mahdollinen saavuttaa. Kuopion seutu on 
pitkään ollut ainoa väestömäärältään kasvava alue Pohjois-Savossa. Haasteel-
lisinta onkin kääntää kehityksen suuntaa muualla maakunnassa. Kasvun tulee 
olla kestävää ja perustua työpaikkojen ja opiskelijamäärien kasvuun. Mikäli 
positiivinen kehityskierre lähtee käyntiin, niin Kuopiolla on mahdollisuus eri-
tyisesti maankäytön osalta vastata tähän haasteeseen.  
 
Kuopio toivoo, että maakuntaliitto omassa edunvalvonnassaan vahvemmin 
toisi esille Kuopion seudun hyvää kehitystä sekä merkitystä maakunnan kas-
vun veturina. Yhtenä keskeisenä edunvalvonta-asiana on huolehtia siitä, että 
Kuopio on jatkossa samanlaisten alueen kehitystä koskevien neuvottelume-
nettelyjen ja sopimusten (MAL, kasvusopimus) piirissä kuin esim. Oulu, 
Tampere, Turku ja pääkaupunkiseutu. 
 
Asiakirjan viimeistelyssä toivotaan tiivistystä ja pelkistämistä, jotta mahdol-
listetaan tarvittavaa liikkumavaraa ja reagointiherkkyyttä. Asiakirja tunnistaa 
kärkialojen kapeikkoja, jotka on mahdollista kuvata myös kehittämiskohteina 
ja siten yhdensuuntaisina alueen edunvalvonnallisten tavoitteiden kanssa. Di-
gitaalisuuden sekä alueen ja sen toimijoiden kansainvälisten verkostojen 
mahdollisuudet tulisivat olla vahvemmin esitettyinä.   
 

 
Liitteet 1 5470/2017 Pohjois-Savon maakuntasuunnitelma 20140 ja maakuntaoh-

jelma 2018 - 2021 
 2 5470/2017 Pohjois-Savon maakuntaohjelman 2018 - 2021  ympäris-

töselostus 
 3 Markku Rossin lausunto 
 
  
 
 Valmistelija  

Sirpa Lätti-Hyvönen puh. +358 44 718 2132 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus päättää antaa asiassa edellä olevan lausunnon. 
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Päätös Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohta-
jan tekemän päätösehdotuksen.  

 
 Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti lisätä puheenjohtajan ehdotuksesta 

kaupungin lausuntoon valtuuston I varapuheenjohtaja Markku Rossin toimit-
taman esityksen luovien alojen nostamisesta kehitettävänä toimialana esille.  

 
 Lisäksi kaupunginhallitus päätti yksimielisesti hallituksen I varapuheenjohta-

ja Pekka Kantasen esityksestä korostaa kaupungin lausunnossa matkailun 
nostamista yhdeksi Pohjois-Savon kehittämisen kärjeksi.  

 
 Kaupunginhallitus päätti lisäksi yksimielisesti nostaa jäsen Minna Reijosen 

esityksestä kaupungin lausunnossa esille puurakentamisen hyödyntämismah-
dollisuudet tulevaisuudessa.   

 
  

 
 
 
 


