YHTEENVETO HULEVESIEN HALLINNASTA KUOPIOSSA / LUONNOS 19.9.2017

1) JOHDANTO

Hulevesia koskeva lainsdddanto muuttui vuonna 2014. Nykyisin hulevesien hallinnasta
sdddetddn maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL, 132/1999, muutos 682/2014) ja hulevesien
viemaroinnin jarjestamisesti vesihuoltolaitoksen palvelujen avulla vesihuoltolaissa (VHL,
119/2001, muutos 681/2014). Lisdksi vuonna 2010 voimaan tulleessa laissa tulvariskien
hallinnasta (TulvaL., 620/2010) sdddetdan kunnan vastuusta hulevesitulvariskeista hallinnan
suunnittelun osalta.

Jos vesihuoltolaitos huolehtii kunnan alueella hulevesien viemaroinnisté, on siitd em. lakien
mukaan tehtava sopimus vesihuoltolaitoksen kanssa ja lisdksi kunnan on tehtava paatos
alueesta, jolla vesihuoltolaitos huolehtii hulevesien viemaroinnista.

Kaupunkiympariston palvelualue (myohemmin kyp) ja Kuopion Vesi ovat neuvotelleet em.
lakimuutosten johdosta hulevesien viemaroinnista. Kyp on lisdksi halunnut, ettd samassa
yhteydessi selvitetdan hulevesien hallinnan ratkaisumalleja laajemminkin. Keskustelluista
vaihtoehdoista on koottu tima yhteenveto, joka sisdltaa asian taustoittamisen kannalta
keskeiset tiedot hulevesien hallintaa koskevista MRL:n ja VHL:n sdannoksista, rahoituksesta,
Kuopion hulevesien hallinnan nykytilan kuvauksen seka kolme vaihtoehtoista ratkaisumallia
hulevesien hallinnan jarjestimiseksi tulevaisuudessa. Yhteenvedon lopussa on esitetty
molempien osapuolten perustellut nikemykset ratkaisumalleista, miten hulevesien hallinta
tulisi Kuopiossa tulevaisuudessa jarjestid, seka ehdotus jatkotoimenpiteistd, miten asiassa
edetain.

2) ASIAN LAINSAADANNOLLISTA TAUSTAA

Seuraavaan on koottu MRL:sta ja VHL:sta hulevesien hallintaa koskevat keskeisimmat
madritelmat ja sidnnokset:

- Hulevedet ovat rakennetulla alueella maan pinnalta, rakennusten katoilta tai muilta
vastaavilta pinnoilta pois johdettavia sade- ja sulamisvesid seki perustusten kuivatusvesia.
Lainsdddannollisesti hulevedet eivit ole vesihuoltoa. Vesihuoltoa on vedenhankinta ja
—jakelu seka jatevesien viemardinti ja kisittely.

- Hulevesien hallinnalla tarkoitetaan hulevesien imeyttamiseen, viivyttimiseen,
johtamiseen, viemardintiin ja kisittelyyn liittyvid toimenpiteitd (MRL 103 b §).
Hulevesien hallinnan tavoitteena on kehittda hulevesien suunnitelmallista hallintaa
erityisesti asemakaava-alueilla, imeyttaa ja viivyttaa hulevesia niiden kerddntymispaikalla
ja ehkaista hulevesista ymparistolle ja kiinteistoille aiheutuvia haittoja seka edistaa
luopumista hulevesien johtamisesta jatevesiviemariin (MRL 103 c §).

- Huleveden viemirointi on huleveden ja perustusten kuivatusveden poisjohtamista
vesihuoltolaitoksen hulevesiviemirissi. Huleveden viivyttamiselld tarkoitetaan
hulevesivirtaaman hidastamista tai pidattimistd rakenteiden avulla niin, ettd rakenteisiin
johdettava hulevesi varastoituu tietyksi aikaa ja vapautuu vihitellen hulevesiviemariin tai
muuhun purkupaikkaan. Huleveden Kisittelylld tarkoitetaan huleveden laadun
hallintaa ja parantamista rakenteiden avulla ennen huleveden johtamista purkupaikkaan.



Kunnan hulevesijirjestelma on hulevesien hallintaan tarkoitettujen alueiden ja
rakenteiden kokonaisuus lukuun ottamatta vesihuoltolaitoksen hulevesiviemariverkostoa
(MRL 103 b §). Jos kunta huolehtii itse myos hulevesiviemaréinnistéd, on
hulevesiviemariverkosto osa kunnan hulevesijarjestelmaa (talloin VHL ei sovelleta
hulevesiviemarointiin).

Kunnan hulevesijirjestelman vaikutusalue on alue, jolla sijaitsevia kiinteist6ja
kunnan hulevesijarjestelma palvelee (MRL 103 b §).

Hulevesien hallinnan kokonaisvastuu on MRL:n mukaan kunnalla. Kunta vastaa ja
huolehtii asemakaava-alueilla siit4, ettd hulevesijarjestelma toteutetaan asemakaavan
mukaisen maankayton tarpeita vastaavasti (MRL 103 m §). Lisdksi kunta vastaa
hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelusta.

Kiinteiston omistaja ja haltija vastaa kiinteistonsa hulevesien hallinnasta (MRL 103 e
§). Kiinteiston omistajan tai haltijan on johdettava hulevedet kunnan hulevesijarjestelméan,
jos niita ei voi imeyttia kiinteistoll4 tai, jos niiti ei johdeta vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemariverkostoon (MRL 103 f §). Kunnan paattamalla vesihuoltolaitoksen
hulevesiviemaroinnin alueella oleva kiinteisto on VHL:n mukaisesti liitettava laitoksen
hulevesiviemiriin (VHL 17 b 8).

3) HULEVESIEN HALLINNAN RAHOITUS JA MAKSUJEN PERUSTEET

Hulevesien hallinta on lainsdddannollisesti mahdollista rahoittaa kokonaan kunnan
hulevesimaksulla tai verotuloilla. Hulevesien viemaroinnin osuus voidaan vaihtoehtoisesti
rahoittaa vesihuoltolaitoksen perimilld hulevesimaksuilla, jos vesihuoltolaitos huolehtii huleveden
viemaroinnista. Talloin vesihuoltolaitoksen tulee VHL:n mukaan peria my6s kunnalta korvaus
yleisten alueiden huleveden viemaroinnistd. Hulevesien hallinnan rahoituksen perusteet eri
sdddosten mukaan on avattu lyhyesti seuraavassa:

Kunnan hulevesimaksu (MRL 103 n §, kuivatusmaksu):

Julkisoikeudellinen maksu, voidaan peria kaikilta kiinteistoilta, ei edellyta sopimusta
Katetaan kunnan hulevesijarjestelmén toteuttamisesta (suunnittelu, rakentaminen, yllapito
ja korjaus) kunnalle vuosittain aiheutuvat kustannukset

Perusteena hulevesien hallinnan ratkaisut seki kiinteiston sijainti kunnan
hulevesijarjestelméan vaikutusalueella

Voi olla aiheuttamisperiaatteen mukaisesti erisuuruinen eri alueilla -> hulevesien hallinnan
ratkaisut vaikuttavat

Ei saa sisdltaa tuottoa padomalle

Vesihuoltolaitoksen huleveden viemiroinnisti perimiat maksut (VHL 18 ja 19 §,
perus- liittymis- ja kiyttomaksu)

Yksityisoikeudellisia maksuja, edellyttavit sopimusta kiinteiston kanssa

Maksuilla katetaan hulevesiviemaroinnin toteuttamisesta (suunnittelu, rakentaminen,
yllapito ja korjaus) aiheutuvat kustannukset

Perus- ja liittymismaksu voivat olla kustannusten kattamisen ja aiheuttamisperiaatteen
toteuttamisen vuoksi erisuuruisia eri alueilla

Maksuihin voi sisiltya kohtuullinen tuotto pddomalle



Korvaus yleisten alueiden huleveden viemaroinnistia (VHL 19 a §)
- Vesihuoltolaitos perii kunnalta kustannuksia vastaavan korvauksen yleisten alueiden

huleveden viemaroinnista
- Korvauksella katetaan yleisten alueiden huleveden vieméaroinnin osuus vesihuoltolaitoksen
huleveden viemaroinnin uus- ja korjausinvestoinneista seka kustannuksista.

4) HULEVESIEN HALLINNAN NYKYTILA KUOPIOSSA

Kaupunginhallitus on hyviaksynyt voimassa olevan Kuopion Veden toiminta-alueen vuonna
2010. Toiminta-aluepaatokseen sisiltyy hulevesiviemarointialueita keskeisella
kaupunkialueella sekd Kurkiméden, Melalahden ja Vehmersalmen taajamissa.

Keskeisella kaupunkialueella hulevesiviemaroinnin alueella on lahes 1500 kiinteist64, joilla on
mahdollisuus liittyd Kuopion Veden hulevesiviemariverkostoon, mutta kiinteistot eivit ole
sithen kuitenkaan liittyneet. Toisaalta kiinteistot eivit ole myoskdan hakeneet vapautusta
hulevesiviemairiin liittymisvelvollisuudesta.

Kaikilla em. alueilla on myos kaupungin omistamia hulevesiviemareiti, jotka on rakennettu
katukuivatusta varten.

Maaningan, Karttulan ja Nilsian taajamissa ei ole Kuopion Veden hulevesiviemaréinnin
toiminta-alueita. Em. alueilla hulevesiviemairit on rakennettu padsiaantoisesti katujen
kuivatusta varten. Suurin osa hulevesiviemariverkostoista on toteutettu taajamien lapi
kulkeneiden maanteiden kuivatusta varten ja ne ovat siirtyneet kaupungin omistukseen
maanteiden muuttuessa kaduiksi (ovat kaupungin taseessa). Naihin viemareihin on liitetty
my6s kaupungin omistamien kiinteistdjen ja joidenkin yksityisten kiinteistéjen
hulevesiviemareita. Liittymisisti ei ole tehty sopimuksia ja mm. tonttivieméareiden
liitoskorkeuksista on vaihtelevasti tietoa, joten vastuukysymykset ovat osin epaselvit.
Toiminta-alueen sisilla on my6s alueita, joissa kdytossa on avo-ojakuivatus. Lisdaksi
hulevesijarjestelmaan kuuluu useita erilaisia ojia, joiden kunnossapito on hoidettu yhdessa
Kuopin Veden ja Kuopion kaupungin kanssa.



5)

Nykytilassa osapuolet vastaavat asioista seuraavasti:

Kaupunki (kyp):

- vastaa hulevesien hallintasuunnitelmista ja tekee ne yhteistyossa Kuopion Veden kanssa

- suunnittelee, rakentaa ja yllapitda yleisia alueita (ml. katualueet) varten tarvittavat
hulevesiviemarit, sadeveden keriilykaivot ja kaivojen yhdysjohdot, avo-ojat sekd kosteikot
ja muut hulevesien kisittelyalueet

Kuopion Vesi:

- vastaa hulevesiviemiroinnista toiminta-alueellaan toiminta-aluepaatoksen mukaisesti,
kunnes kaupunginhallitus asiasta uudelleen paattaa (VHL, siirtymasaannos).

- suunnittelee, rakentaa ja yllapitda toiminta-alueensa hulevesiviemarit, jotka palvelevat
kiinteist6jen kuivatusta ja joihin samalla johdetaan laajalti hulevesia katualueilta ja yleisilta
alueilta.

- madrittai kiinteistoille hulevesiviemarin liitospaikan.

Rahoitus

Kuopion Vesi laskuttaa kiinteist6ilta liittymissopimusten mukaisesti hulevesiviemariin
liittymismaksun seki huleveden kayttomaksun, joka tilla hetkella sisiltyy jateveden
kayttomaksuun. Vuoden 2016 talousarvioihin korvaukseksi yleisten alueiden hulevesien
viemaroinnista on arvioitu ja sovittu 400 000 euroa.

Muut kaupungin hulevesijarjestelmin suunnittelusta ja yllapidosta aiheutuneet kulut katetaan
verotuloilla.

HULEVESIEN HALLINNAN KEHITTAMISVAIHTOEHDOT

Seuraavassa on esitetty kolme vaihtoehtoista ratkaisumallia hulevesien hallinnan
jarjestamiseksi tulevaisuudessa.

VAIHTOEHTO 1: PAAASIASSA NYKYINEN JARJESTELMA SITEN, ETTA
HUOMIOIDAAN LAINSAADANNON MUKANAAN TUOMAT VELVOITTEET

Lainsdadannollisesti toimitaan sekd MRL:n etta VHL:n saadosten mukaan.

Osapuolet vastaavat tehtdvista seuraavasti:

Kaupunki (kyp):

- vastaa kaava- ja hankealueittain hulevesien hallintasuunnitelmista ja tekee ne yhteistyossa
Kuopion Veden kanssa

- vastaa (suunnittelee, rakentaa ja yllapitaa) kaikista niista hulevesiviemareisti ja avo-ojista,
jotka on rakennettu ja rakennetaan yleisten alueiden (ml. katualueet) kuivatusta varten.

- vastaa (suunnittelee, rakentaa ja yllapitda) kosteikot ja muut hulevesien kisittelyalueet.



Kuopion Vesi:

- vastaa (suunnittelee, rakentaa ja yllapitda) kaupungin kanssa tehtdvian sopimuksen
mukaisesti kaupunginhallituksen paittamalla alueella hulevesiviemardinnista sisaltden
kaikki ne hulevesiviemarit ja avo-ojat, jotka on rakennettu ja rakennetaan kiinteistojen
hulevesien johtamistarpeita varten. Naihin hulevesiviemareihin johdetaan hulevesid myos
laajalti yleisilta alueilta (ml. katualueet).

Rahoitus

Kuopion Vesi rahoittaa tehtidviensa hoidon kiinteist6ilta perittavilla maksuilla (liittymismaksu
ja mahdollinen huleveden kiyttomaksu) ja kaupungilta perittavilla korvauksella (korvaus
yleisten alueiden hulevesien viemaroinnistd, VHL edellyttaa korvauksen perimista).

Kuopion kaupunki rahoittaa tehtdviensi hoidon ja Kuopion Vedelle huleveden vieméaroinnista
maksettavan korvauksen verotuloilla ja/tai kuntalaisilta perittavalla kuivatusmaksulla.

VAIHTOEHTO 2: KUOPION VESI HOITAA KAIKEN
Lainsdadannollisesti toimitaan sekd MRL:n etta VHL:n saadosten mukaan.

Kuopion Vesi hoitaa kiinteistdjen hulevesiviemaroinnin lisaksi myos yleisia alueita (ml.
katualueet) palvelevat kuivatusjarjestelmat (mm. sadeveden keriilykaivot, ojat, kosteikot) ja
laskuttaa niistd kaupunkia. Kyp vastaa edelleen hulevesien hallinnan jarjestamisesta ja
hulevesitulvariskien hallinnasta asemakaava-alueilla.

Rahoitus

Kuopion Vesi perii kiinteist6iltd hulevesiviemariin liittymismaksun ja kayttomaksun. Kaikki
muut hulevesijirjestelmésti aiheutuvat kulut maksaa kaupunki. Kaupunki voi edelleen peria
hulevesien hallintajarjestelmin vaikutusalueen kiinteist6iltd kuivatusmaksua mm. Kuopion
Vedelti ostettavista palveluista aiheutuvien kulujen kattamiseksi.

VAIHTOEHTO 3: KUOPION KAUPUNKI HOITAA KAIKEN

Lainsaadannollisesti toimitaan pelkiastdadn MRL:n sdadosten mukaan.

Tassa vaihtoehdossa kaupunki huolehtii kunnan hulevesijarjestelmasta kokonaisuudessaan.
My6s Kuopion Veden hoitama kiinteistgjen hulevesiviemarointi siirtyy kaupungille.
Jarjestelmin hallinta rahoitetaan kokonaan kaupungin kiinteistgilta perimalla
kuivatusmaksulla ja/tai verotuloin.

Rahoitus

Kuopion kaupunki rahoittaa tehtaviensi hoidon verotuloin ja/tai kuntalaisilta perittavalla
kuivatusmaksulla.



6) NAKEMYKSET VALITTAVASTA RATKAISUMALLISTA

Kaupunkiympairiston palvelualueen mielesti toiminta olisi selkeintd kun se olisi yhdella
toimijalla (vaihtoehdot 2 ja 3). Niissa vaihtoehdoissa toiminta selkeytyisi ja ratkaistaisiin
samalla useat selvitettdvit asiat ja haasteet. Yhden toimijan hallitessa jarjestelmaa,
hulevesiviemariverkko voidaan toteuttaa kaikkein taloudellisimmalla tavalla ja asiakkaiden
nakemykset tulevat tall6in tasapuolisesti kasiteltya.

Kaupunkiympariston palvelualueen nikemyksen mukaan vaihtoehto 2 on paras ratkaisu
hulevesien hallinnan jarjestimiseksi. Padllekkiisten toimintojen selkeyttamiselld saadaan
tehokkuutta ja todennikoisesti kustannussaasttja. Tosin paallekkiisia toimintoja jaa edelleen,
mutta selvisti vaihtoehtoa 1 vihemman.

Kaupunkiympariston palvelualueen nikemyksen mukaan vaihtoehto 3 on ldhes yhta hyva
vaihtoehto. Paillekkaisten toimintojen selkeyttimiselld saadaan tehokkuutta ja
todennikoisesti kustannussaistoja. Vaihtoehdossa on kaikista vahiten paallekkaisia
toimintoja.

Kaupunkiympariston palvelualueen nakemyksen mukaan vaihtoehto 1 on selvisti huonoin
vaihtoehto. Kokonaisuudessaan vaihtoehto 1 on sekd koko kaupunkikonsernille etti
kuntalaiselle epatarkoituksenmukaisin. Vaihtoehdossa hulevesiverkostoa hoitaa useampi
toimija, joista Kuopion Vesi ja kaupunkiympariston palvelualue ovat merkittavimmat.
Kuopion Vesi huolehtii sopimusasiakkaistaan ja muu hulevesiverkosto jii joko kiinteistgjen
tai muun kaupungin yllapidettaviksi. Vaihtoehdossa on paallekkaisid toimintoja ja ongelmat
jaavat yleensa kaupunkiympariston palvelualueen ratkaistavaksi. Ratkaisuilla on joissakin
tapauksissa vaikutuksia kiinteist6jen hulevesien hallinnan toimivuuteen.

Yhden toimijan vaihtoehdot vaativat muutoksia resursseissa, erityisesti vaihtoehdossa 3.
Vaihtoehdossa 3:kin ne voidaan hoitaa hulevesimaksujen avulla.

Otettiinpa kayttoon mika tahansa vaihtoehto, joutuu kaupunkiympariston palvelualue
hankkimaan ainakin rajakohtien hallintajarjestelmin, laskutusjarjestelmén ja lisidmaan
hallinnollisia resursseja mm. laskutukseen, laskumuistutusten kasittelyyn, paatoksen tekoon
seka perintaan.

Kuopion Veden nikemyksen mukaan vaihtoehto 3 on paras ratkaisu hulevesien
hallinnan jarjestimiseksi. Hulevesipalvelut ovat luonteeltaan "tahdosta riippumattomia” ja
niiden jarjestdminen sopii paremmin julkiseksi palveluksi kuin liiketoiminnaksi
vesihuoltolaitokselle. Vesihuoltolaitoksen ydintehtdva on huolehtia VHL:n mukaisesti
vesihuollosta (vedenjakelu ja jateveden viemardinti) ja timéan vuoksi hulevesipalveluista
huolehtiminen vesihuoltolaitoksen hoitamina on my6s VHL:ssa rajattu koskemaan vain
hulevesiviemarointia. Kuopion Vesi katsoo, ettei silld ole edellytyksia hulevesien hallinnan
jarjestamiseksi vaihtoehdon 2 mukaisesti, koska vaihtoehto edellyttda hulevesipalveluista
huolehtimista huomattavasti VHL:n mukaista tehtavai laajemmin. Vaihtoehto 2 ei Kuopion
Veden niakemyksen mukaan myoskdan ole VHL:n ja MRL:n tavoitteiden mukainen.
Vaihtoehdossa 2 kaupungin nykyiseen hulevesijarjestelmiin olisi tehtdva merkittavia
muutoksia, jotta Kuopion Vesi voisi ottaa jarjestelmén hoidettavakseen. Vaihtoehdossa 3
kaupunki voisi vapaasti paattaa hulevesijarjestelménsi hoitamisen tasosta. Vaihtoehto 2 myos
edellyttdisi Kuopion Vedelti asiantuntemusta (esim. katukuivatuksen suunnittelu ja
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rakennuttaminen, hulevesien hallintasuunnitelmien laatiminen, kosteikkojen
suunnitteluttaminen ja rakennuttaminen), jota laitoksella ei télla hetkella ole. Vaihtoehdossa 2
suuri osa tehtavista on sellaisia, ettd niiden hoitaminen Kuopion Veden toimesta toisi
prosessiin nykyiseen verrattuna vain yhden lisavaiheen, kun Kuopion Vesi tilaisi osan
palveluista (esim. jo aiemmin mainitut hulevesien hallintasuunnitelmien laatiminen,
katukuivatuksen suunnittelu ja rakennuttaminen, kosteikkojen suunnittelu ja syoksykaivojen
kunnossapito) peruskaupungilta tai muulta toteuttavalta taholta (esim. Mestar).

Jos vaihtoehto 3 ei ole mahdollinen, Kuopion Vesi pitia toteuttamiskelpoisena myos
vaihtoehtoa 1. Talloin hulevesien hallinta Kuopiossa hoidetaan jatkossakin
vesihuoltolaitoksen toimesta VHL:n tarkoittamassa laajuudessa ja VHL toimii asian
normiperustana seki antaa tarvittaessa tulkintavilineen mahdollisiin ongelmatilanteisiin.
Kuopion Veden nikemyksen mukaan nykyinen jirjestelma myos toimii hyvin ja sen
vakiinnuttamiseksi tarvitaan vain kaupungin ja Kuopion Veden vilinen sopimus seka
kaupunginhallituksen paitos siita, ettd Kuopion Vesi huolehtii paatoksessa maariteltavalla
alueella hulevesien viemaroinnista. Tehtdva sopimus ja sen noudattaminen selkeyttaa
osapuolten vastuut, kun nykyisin suullisesti sovitut kidytdnnot ja toimintatavat kirjataan
sopimukseen. Vaihtoehdosta 1 ei aiheudu eri toimijoille paallekkaista ty6td, kun vastuista on
sovittu. Yhden toimijan mallit eivat kaikilta osin myoskaan ratkaise kypin haasteiksi kokemia
asioita, vaan samat yhteensovittamisen ongelmat esim. suunnitteluvaiheessa sailyvit edelleen.

EHDOTUKSET JATKOTOIMENPITEISTA

Yhteisen nikemyksen perusteella vaihtoehto 3 vaikuttaa kaikkein toteuttamiskelpoisimmalta.



