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Kaupunkipyorijarjestelmin kayttoonotto ja kustannukset

Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut

Kuopion seudun viisaan liikkumisen hanke, taustaa ja nykytilanne

Kuopion kaupunki, Siilinjarven kunta ja Pohjois-Savon ELY-keskus ovat maa-
ritelleet toimenpiteet (Kuopion seudun toteuttamisohjelma 22.12.2015) Kuo-
pion seudun viisaan liikkumisen palvelujen kehittdmiseksi vuosien 2016 -
2018 aikana.

Viisaalla liikkumisella tarkoitetaan muun muassa jalankulkua, pyorailya,
joukkoliikennetta ja kimppakyytid, mutta myos oikeaa ajotapaa henkiléautol-
la.

Kuopion seudun viisaan liikkumisen hanke on kiaynnistynyt marraskuussa
2016 ja paattyy 31.3.2019. Kysymyksessd on EAKR-rahoituksella toimiva han-
ke ja rahoittajina toimivat Etela-Savon ELY-keskus, Kuopion kaupunki ja Sii-
linjarven kunta. Hankkeen kokonaisbudjetti on 1.67 miljoonaa euroa.

Kuopion seudun viisaan liikkumisen hankkeessa on toteutettu tdhan mennes-
sd VILKKU mobiililippu, digitaalinen reittiopas, hankkeen graafinen ilme ja
linja-autojen paikkatietolaitteiden pilottiasennukset. Joukkoliikenne on saa-
nut myos uuden nimen VILKKU. Tdna vuonna toteutetaan vield lopulliset
paikkatietolaitteiden asennukset 80 linja-autoon. Taman lisaksi viimeistellaan
kaupunkipyoraasemien suunnitelmat ja niiden toimenpidelupahakemukset.
Kuopion seudun viisaan liikkumisen hankkeen yhtena tavoitteena on siis kau-
punkipyorajarjestelman suunnittelu ja sen hankinta kaupunkialueelle 2018 -
2019.

Kaupunkipyorajarjestelma

Kaupunkipolkupyorit tulevat olemaan osa joukkoliikennejarjestelmaa. Niiden
avulla joukkoliikenteen asiakkaat voivat kulkea joukkoliikennematkan vii-
meisen kilometrin” kaupunkipolkupyoralla. Kaupunkipyora voi olla sahko-
pyora tai tavallinen pyora. Suomen mittakaavassa kaupunkipyoria on kaytos-
sa talla hetkella vain Helsingissi ja samaa jarjestelmaa lainassa Espoossa.
Turkuun on tulossa vastaavanlainen jarjestelma eri toimittajalta 2018. Hel-
singin kaupunkipyorajarjestelma on saanut suuren suosion tdna vuonna kun
pyorien ja asemien lukumaaraa on kolminkertaistettu vuodesta 2016. Kysy-
mys on siis nakyvyyden lisiamisesta jolloin pyorien kayttoaste on noussut
noin 10 matkaan/pyora/pdiva. Monissa tarkasteluissa on laskettu, etta kau-
punkipyorijarjestelman optimaalinen keskikuormitus on 4 - 9 matkaa/
pyora/paiva. Kehitysnakymat puoltavat varsinkin sihkoavusteisten jarjestel-
mien lisddntymisestd vuosi vuodelta. Talla hetkella Keski-Euroopassa onkin jo
useita sahkoavusteisten pyorien jarjestelmia. Myos ns. kelluvat kaupunkipyo6-
rajarjestelmat tekevit tuloaan. Kelluvissa jarjestelmissa ei ole valttamatta
kiinteda pyordasemaa vaan pyoran voi jattda sen ulkopuolisille alueille dlyluk-
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koon perustuen. Kuopioon on suunniteltu hybridijarjestelmaa, jossa on seka
kiintedt asemat, etta ns. “virtuaaliasemat” kelluvalle jarjestelmalle. Jarjestel-
ma koostuisi seka tavallisista alylukoilla varustetuista pyorista, etta sahko-
avusteisista pyorista, joilla latauspisteet kiinteilla pyoraasemilla tai ns. "len-
nosta” vaihdettavat akut.

Kaupunkipyorijarjestelmin esiselvitys

Kuopion kaupunki on teettdnyt esiselvityksen kaupunkipyorajarjestelméan to-
teutuksesta Kuopion kaupunkialueelle. Esiselvityksen paatelmaét ja suosituk-
set:

“Objektiivisesti arvioituna kokonaisvaltaisen kaupunkipyorajarjestelman toi-
mintaedellytyksiin Kuopiossa liittyy enemman heikkouksia ja uhkia kuin vah-
vuuksia ja mahdollisuuksia. Keskeisimpani ongelmana on tiiviin ja sekoittu-
neen maankayton rajautuminen hyvin pienelle ydinkeskustan alueelle, ja toi-
saalta muiden vetovoimaisten alueiden voimakas tyopaikkapainotteisuus.
Joukkoliikenteen ja kaupunkipyorijarjestelmian mahdolliset synergiat eivit
my0Oskiin ole suuria, painottuen lahinna joukkoliikennepalvelujen taydenta-
miseen vilkkaimpien liikennointiaikojen ulkopuolella. Nama kaikki ovat teki-
jOita, jotka tyypillisesti vahentdvit kaupunkipyorien kayttoa.

Kuopion keskustan ympériston topografia asettaa suuria haasteita kaupunki-
pyorien houkuttelevuudelle. Makisyys yksisuuntaistaa asemien vilisid pyora-
virtoja, lisaten asemien tasauksen tarvetta ja vihentdaen kokonaiskysyntaa.
Maikisyys puhuu voimakkaasti sihkéavusteisen kaupunkipyorajarjestelman
puolesta, mika toisaalta tarkoittaisi jarjestelman koon puolittumista.

Kaupunkipyorijarjestelman toimintaymparisto ja koko huomioiden voidaan
pitda hyvin epatodennikoisena, ettda kaupunkipyorien kysynta (tavallisilla
pyorilla) nousisi tavoiteltuun kolmeen matkaan/pyora/paiva. Sahkoavusteisil-
le kaupunkipyorille voidaan povata jonkin verran parempaa kayttosuhdetta
makisyyden ja etdisyyksien aiheuttamien estevaikutusten poistuessa. Pyorien
ja asemien pienestd maarasta johtuen kaupunkipyorapalvelun saavutettavuus
kuitenkin karsii ja matkavaihtoehdot vihenevit.

Vaihtoehtona kokonaisvaltaiselle, automatisoidulle kaupunkipyorajarjestel-
malle Kuopiossa voitaisiin edistaa yhteisollista kaupunkipyorajarjestelmaa.
Yhteisollinen kaupunkipyorajarjestelma voisi toimia kevyemmalla jarjestel-
mainfrastruktuurilla, ja siind hyodynnettiisiin jo olemassa olevien paikallis-
ten toimijoiden panosta. Esimerkiksi Kuopion oppilaitokset, yliopistollinen
sairaala, alueen suuret yritykset ja esimerkiksi paikallinen pyoravuokrausta
pyorittava toimija voisivat yhdistada intressinsa ja olla kaupungin kanssa mu-
kana luomassa esimerkiksi dlylukkoihin perustuvaa kaupunkipyorajarjestel-
maa.”

Kaupunkipyorat Kuopioon -nettikysely

Kayttajat on otettava mukaan paiattamaan mita he haluavat kaupunkipyora-
jarjestelmalta. Kaupunkipyorajarjestelmasti on tehty kysely, johon on osallis-
tunut noin 900 vastaajaa. Tiivistettyna, kyselyssa nousi esille seuraavia asioi-
ta. Suurin osa vastaajista on kokopaivatyossakavijoita ja opiskelijoita, joista
2/3 naisia. Kyselyyn osallistuneista noin 37 % kaytti paivittdiseen liilkkumi-
seen polkupyoraa ja polkupyoran omistaa noin 92 %. Tarkeimmat pyoran
kayttotavat ovat asioilla kiyminen ja vapaa-ajan liikkuminen. Tarkein syy
pyoran kayttoon on helppo ja sujuva liikkuminen. Yksittaiset pyoramatkat
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kestavat keskiméarin vihemman kuin 30 minuuttia. Valtaosa haluaisi kokeilla
siahkoavusteista pyorad, mutta ei ole aikeissa hankkia sitd itselleen. Lahes
kaikki vastaajista, jotka ovat testanneet kaupunkipyoria, pitivat kokemusta
positiivisena. Lisaksi he nakivat, ettd Kuopioon tarvitaan kaupunkipyorajar-
jestelma ja kaytto tulisi tapahtua kiyttoonottoa ja palautusta varten tarkoite-
tuilta pyoraasemilta. Kivelymatka lahimmalle kaupunkipyoriaasemalle saisi
kestdaa maksimissaan 5 minuuttia (<400 metrid). Vastaajien mielestd heiddan
pyoriily tulisi lisadntymaidn Kuopion keskustan alueella kaupunkipyorajarjes-
telman myota.

Markkinavuoropuhelut toimittajien kanssa ja yhteistyokumppanit

Markkinavuoropuheluihin on osallistunut 24 yritysta, joista potentiaalisia
kaupunkipyorajarjestelmén (pyorat ja/tai pyoratelakat) toimittajia on noin 10.
Lahes kaikki toimittajat ovat ulkomaisia. Hankkeen rahoituksen (EAKR) eh-
tona on, ettd toimittaja taytyy olla EU-alueelta. Hankkeen tyontekijat ovat tes-
tanneet Helsingin (Smoove/City Bike Finland) ja Tallinnan (Nextbike) kau-
punkipyorijarjestelmia sekd Electrobike:n siahkoavusteisia pyoria ja Bikeep —
runkolukittavia telakoita. Helsingin ja Tallinnan kaupunkipyoréjarjestelmat
ovat liian raskaita Kuopion kokoiselle kaupungille. Hanke on my0s neuvotel-
lut yrityksien kanssa mahdollisesta sponsoroinnista ja yhteistyostd muun mu-
assa Osuuspankin, eri vakuutusyhtiéiden ja Kuopion Energian kanssa. Neu-
vottelut eivit ole kuitenkaan viela tuottaneet tulosta. Kaupunkipyorajarjes-
telmien kilpailutus kidynnistetaan IS-hankinnan kautta (toimeksianto on jo
tehty) viimeistaan joulukuussa 2018.

Hankintakokonaisuus ja kustannukset

Hankkeeseen on varattu 320 000 euron budjetti kaupunkipyorijarjestelman
kokonaisuuteen. Téastd summasta, pyoraasemien infran rakentamiseen on va-
rattu 50 000 - 70 000 euroa eli varsinaisen kaupunkipyorijarjestelméan han-
kintaan on kéytettavissa 250 000 - 270 000 euroa. Tama tehddan EU-
hankintana, ostopalveluna (ei laitteistoinvestointia) IS-hankinnan kautta.
Kuopion kaupunkipyorijarjestelma on tarkoitus vieda kilpailutukseen hybri-
dijarjestelmina (asemallisia ja asemattomia pyorid), joka koostuisi noin 50
sahkopyorasta (sisdltden kiintedt asemat 10 - 15 kpl) ja 100 kelluvasta pyoras-
td (Smart Bike). Asemattomien pyorien yleistyminen on huomioitu markkina-
vuoropuhelujen yhteydessa. Samalla on havaittu, ettd ns. kokonaisvaltaisten
pyordjarjestelmien (kuten HSL:n ja Turun kaupunkipyorajarjestelmét) toimit-
tajat eivit ole lilemmin kiinnostuneita Kuopion kokoisesta kaupungista.

Kaupunkipyorajarjestelma vaatii operointikustannuksia vuosittain. Operoin-
tikustannuksiin kuuluvat pyorien ja pyoraasemien yllapito, tuki- ja huoltopal-
velut, varaosapalvelut seki pyorien tasaus asemien valilld eli logistinen osio.
Vuosittaisiin operointikustannuksiin, niiden valvontaan ja pyoraasemien ke-
hitystyohon ei ole varattu rahoitusta.

Kuopion kaupunkipyorajarjestelméan esiselvityksen mukaan operointikustan-
nukset ovat 150 pyorille (100 perinteista pyoraa ja 50 sahkoavusteista)

130 000 €. Lisdksi tulee 10 - 15 pyordasemalle kunnossapitokustannuksia,
jotka ovat arviolta noin 30 000 - 50 000 euroa kaudessa. Kauden kesto on
esimerkiksi Helsingissa 1.5 - 30.10. Asiakasmaksuista (kdyttomaksutuotot) on
esiselvityksen mukaan arvioitu kertyvan tuloa Kuopion kaupungille keskimaa-
rin 30 000 - 40 000 euroa 100 pyorille, joiden kayttoaste 2.5 - 3.5 mat-
kaa/pyora/paiva. Nettokulut per vuosi siis noin 130 000 - 150 000 €. Hank-
keen aikana ei kayttomaksutuottoja ehdi juuri kertyméan, koska pilotointi eh-



Kuopion kaupunki Poytékirja 13/2017 4 (4)

ot
KUOPIO

Vaikutusten arviointi

Kaupunkirakennelautakunta

77 §
01.11.2017

ditdan tekemaan aikaisintaan elo- syyskuussa 2018 ja hanke paittyy ennen
varsinaista jarjestelman lanseerausta 2019.

Jarjestelmén valvontaan liittyvia kustannuksia kertyy noin 10 % operointikus-
tannuksista eli 15 000 €. Kaupunkipyorijarjestelman kehittimiskustannukset
ovat noin 20 000 €/vuosi.

Hankinnan kilpailutusvaiheessa kaupungilla tiytyy olla varmuus sitoutumi-
sesta operointikuluihin ja jarjestelméan jatkokehityksestd seka pysyvyydesta
hankkeen jilkeen. On siis huomioitava EU-hankkeen pysyvyyssidanto, joka on
kaytannossa 5 vuotta viimeisesta maksueran maksamisesta tuensaajalle. Val-
tioneuvoston asetus rakennerahastoista osarahoitettavien kustannusten tuki-
kelpoisuudesta 358/2014 4 §. Asetus lyhyesti: "Hankkeesta aiheutuvien kus-
tannusten tukikelpoisuuden edellytyksena infrastruktuuri- tai tuotannollisia
investointeja sisiltavissa hankkeissa on, ettd hankkeen hyvaksyttyyn sisaltoon
tai toteuttamisedellytyksiin ei kohdistu sellaisia huomattavia muutoksia vii-
den vuoden kuluessa viimeisen maksuerdn maksamisesta tuensaajalle, joista
sdddetaan yleisasetuksen 71 artiklan 1 kohdan a—c alakohdassa, jollei valtion-
avustuksesta yritystoiminnan kehittdmiseksi annetun lain 19 ja 26 §:ssi tai
valtiontukea koskevassa lainsdadannossa asiasta toisin sdddeta.”

Jotta kaupunkipyorijarjestelméaa voidaan laajentaa ja kehittda tulevaisuudes-
sa, tarvitaan Kuopion kaupungille henkil6resurssi tehtavaan. Henkilolle kuu-
luu laajempi tehtavakentta, ei pelkastaan kaupunkipyorajarjestelman kehitys-
ty0 (muun muassa uusien asemien suunnittelu alueelle). Hankkeen yhtena ta-
voitteena on tuottaa pyorailyn reittiopas. Reittiopasta varten tarvitaan nykyis-
ten kevyen liikenteen reittien paivitys, jotta reittioppaan kayttoonotto on
mahdollista. Kevyen liikenteen vaylien suunnittelu ja aineiston paivitys kuu-
luvat myos ko. henkilon tehtaviin. Henkilon vastuualueelle kuuluu useita eri
tehtavia, ei pelkastaan kaupunkipyorajarjestelmaan liittyvat tehtavat. Kau-
punkipyorajarjestelman osalta riittaa puolikas tyopanos tehtavista.

Paatokselld on myonteinen vaikutus useaan tekijaan. Pyorailyn hyodyista on
tehty kansallisen tason tutkimus. Euro pyorailyyn tuo lahes kahdeksan euron
hyodyt. Tammikuussa 2013 valmistunut selvitys osoittaa, ettd 20 miljoonan
euron pyoriilyinvestoinneilla saavutettaisiin vuosittain miljoonien eurojen
yhteiskuntataloudelliset hyodyt erityisesti terveysvaikutuksina ja parantunee-
na saavutettavuutena. Pyorailyn hyodyt ja kustannukset laskettiin 10 ja 20
miljoonan euron investointiohjelmille. Arviointimenetelman mukaan inves-
tointiohjelmien terveysvaikutukset ovat mittavat ja yhteiskuntataloudelliset
hyodyt merkittavat kunmmassakin investointiohjelmassa. Hyotykustannussuh-
teet ovat moninkertaiset tavanomaisiin tiehankkeisiin verrattuna: kumman-
kin tavoiteskenaarion hyoty-kustannussuhde on ldhelld kahdeksaa.

Pyorailylla on myonteisia vaikutuksia muun muassa ihmisten fyysiseen aktii-
visuuteen ja sitd kautta terveydenhuollon kustannuksiin, kaupunkikuvaan, lii-
kenteen tilantarpeeseen, ilmanlaatuun ja meluun. Tama kaikki on melko ylei-
sesti tiedossa ja tunnustettua, mutta vaikutusten laskemiseksi ei ole ollut kay-
tossa suomalaisiin olosuhteisiin muokattuja tyokaluja. Pyorailyn vaikutuksia
ei ole pystytty ottamaan taysimaariisesti mukaan paatoksentekoon.

Pyorailyn vaikutusten arvioiminen perustuu pyorailymaarien kasvun arvioi-
miseen. Kaikkia pyordilyn maarain ja kulkumuoto-osuuteen vaikuttavia teki-
joitd on ldhes mahdotonta selvittdaa. Tutkimusten mukaan tarkeimmat syyt
pyoran valintaan ovat matkan pituus, matka-aika ja kohteiden saavutettavuus
pyoralla. Myos subjektiiviset tekijat, kuten imago, sosiaalinen hyviksyttavyys
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ja turvattomuus vaikuttavat kuitenkin merkittavasti kulkutavan valintaan.
Eniten pyorailyhalukkuutta taas vahentavat infran puuttuminen, makisyys ja
sadolot. Vaikutusketjut ovat mutkikkaita, joten yhden tekijan vaikutusta on
vaikea eritella.

Seka suomalaisten ettd kansainvilisten tutkimusten mukaan kunnissa, joissa
pyoriily on jo saavuttanut huomattavan aseman, tulee toimenpiteissa keskit-
tya pyoraliikenteen verkon tdydentdmiseen ja laadun parantamiseen ja pyrkia
vaikuttamaan kulkutavan valintapaatoksiin markkinoinnin keinoin. Pelkka
pyoriteiden rakentaminen ei ole riittava pyorailyn edistamistoimenpide, vaan
sita voidaan pitdd muiden toimenpiteiden edellytyksena. Suurin liikenteelli-
nen vaikutus saadaan aikaan toteuttamalla yhta aikaa infrastruktuurin paran-
tamista ja markkinointia.

Kaupunkipyorajarjestelmasta on hyotya myos yrityksille. Hankkeen yhtena
tavoitteena on uusien tyopaikkojen lisidminen ja jopa uuden liiketoiminnan
synnyttaminen. TAma tavoite toteutuisi kaupunkipyorajarjestelman myota.

Merkittavin hyoty pyorailyn edistdmisestd syntyy kuitenkin pyorailyn lisdan-

tymisen kautta saavutettavista terveysvaikutuksista.

Esitin, ettd kaupunki ottaa kiyttoon kaupunkipyorajarjestelmén varautuen
jarjestelman tuomiin (operointi, valvonta ja kehitys) 185 000 €/vuosi lisakus-
tannuksiin. Tehtavaa varten tarvitaan henkiloresurssi hoitamaan kevyen lii-
kenteen koordinoinnin ja kehittimisen.

Valmistelija
Jouni Huhtinen puh. +358 44 718 5327
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen

Lautakunta hyviksyy kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen.

Paatosehdotus hyviaksyttiin yksimielisesti.
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