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KUOD|O joukkoliikennelautakunta

30.11.2017 Julkinen
Allekirjoitukset
Sakari Paakko Seija Pasanen
puheenjohtaja poytakirjanpitdja
Poytadkirjan tarkastus Kuopion kaupungin kaupunkiympariston palvelualueella (Suokatu 42),
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kosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 30.11.2017

Seija Pasanen
Poytakirjanpitaja
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KU@B'O joukkoliikennelautakunta

30.11.2017 Julkinen

Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta voi
tehda §:ien 28 — 31, 35, 37 ja 38 osalta, koska paatokset koskevat vain valmis-
telua tai taytantoonpanoa.

Muutosta ei voi hakea valittamalla §:iin 33, 34, 36 ja 39, koska paatoksesta

\{oidaan tehdi kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikaisuvaa-

timus.

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset

Poytakirjaan liitetdan oikaisuvaatimusohjeet §:ien 33, 34, 36 ja 39 osalta
liite A

seuraava valitusosoitus §:n 32 osalta
liite C

ja seuraava valitusosoitus §:n 32 osalta

liite D
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Kasitellyt asiat
Nro § Liite/ Otsikko Sivu
viite*

1 28§ Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus 5

2 20 § Poytikirjantarkastajat 6

3 308 Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan kokouspaivét 7
kevitkaudelle 2018

4 318 Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan edustajat tar- 8
jousten avaustilaisuuksissa vuonna 2018

5 328 1-3 Tarjouskilpailun ratkaisu Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenteen 9
aikataulukirjojen ja reittikarttojen painot6istd vuosina 2018-2020

6 338 Mobiililipun maksutapalisit 11

7 34 8 Palvelurikemaksut bruttoliikennesopimuksissa 14

8 358§ 4 Matkojenyhdistelytoiminnan kehittiminen osana maakuntauudis- 18
tusta

9 368 Joukkoliikennepalvelujen hankinta Nilsidn ja Vehmersalmen alueille 20

10 378 Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenteen maksuvyohykeselvitys 22

11 38§ Muut asiat 25

12 398§ Yliméirdinen asia / Joukkoliikenteen kdyttovoimaselvityksen laati- 26
minen

Muutoksenhaku

33,34,36,39 § Liite A Kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / Kuopion kaupun- 28
kiseudun joukkoliikennelautakunta

328 Liite C Hankintaoikaisuohje / joukkoliikennelautakunta 29

328 Liite D Valitusosoitus markkinaoikeudelle / joukkoliikennelautakun- 30

ta
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28 §
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Piidtosehdotus Puheenjohtaja
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paitosvaltaiseksi.

Paatos
Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Kokouksesta
oli poissa varsinainen jasen Samuli Voutila, varajasen Paula Koponen ja kau-
punginhallituksen edustaja Veera Willman. Paikalla oli Willmanin varaedus-
taja Harri Auvinen.

Lautakunta paatti ottaa kasiteltaviksi ylimaaraisen asian "Joukkoliikenteen
kayttovoimaselvityksen laatiminen”.
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29 §
Poytakirjantarkastajat

Piitosehdotus Joukkoliikennepaallikko

Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jisenet Tuula Niskanen ja Pau-
la Koponen.

PAAtos
Valittiin Tuula Niskanen ja Kati Seppala.
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Asianro 8419/00.02.03/2017

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan kokouspaivit kevitkaudelle 2018

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Joukkoliikennelautakunta kokoontui vuoden 2017 syyskaudella kuukauden
valein padsaantoisesti torstaisin. Kuukauden kokousvali on osoittautunut
toimivaksi kasiteltavien asioiden méaran ja hallittavuuden kannalta. TAman
vuoksi vuoden 2018 joukkoliikennelautakunnan kevatkauden kokoukset esite-
taan pidettavaksi torstaisin kuukauden vilein. Kokouksia voidaan tarvittaessa
jarjestaa myos erikseen sovittuna aikana.

Varsinaiset kokouspaivit keviatkaudella 2018 olisivat:

— torstai 25.1. klo 15 alkaen, valtuustotalon lautakuntien kokoushuone
— torstai 22.2. klo 15 alkaen, valtuustotalon lautakuntien kokoushuone
— torstai 22.3. klo 15 alkaen, valtuustotalon lautakuntien kokoushuone
— torstai 26.4. klo 15 alkaen, valtuustotalon lautakuntien kokoushuone
— torstai 31.5. klo 15 alkaen, valtuustotalon lautakuntien kokoushuone

Mahdollisista ylimaaraisista kokouksista tehdaan paatokset erikseen.

Joulukuun kokouksen peruminen

Vaikutusten arviointi

Esitys

Piaatosehdotus

Paatos

Tammikuussa ei yleensa ole pidetty kokousta vuodenvaihteen tilinpaatoskii-
reiden vuoksi. Ensi vuodelle esitetian normaalista kokousrytmista poiketen
kokouspaivaa tammikuulle, jonka vuoksi kuluvan vuoden joulukuulle paitetty
kokous voitaisiin perua kisiteltdvien asioiden vahaisyyden vuoksi.

Esitén, ettd Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta paattaa ko-
koontua vuoden 2018 kevitkauden varsinaisiin kokouksiinsa edelld mainit-
tuina paivina. Mahdollisista ylimaaraisista kokouksista paatetdan erikseen.
Lisaksi esitin, ettd 12.12.2017 pidettiavaksi paatetty kokous perutaan.
Valmistelija

Outi Jalkala puh. +358 44 718 5339
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Joukkoliikennepaillikko Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyviksyy joukkoliikennepaillikon esityksen.

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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§ 31 Asianro 5864/00.02.03/2017

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan edustajat tarjousten avaustilaisuuk-
sissa vuonna 2018

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestiaminen

Julkisesti kilpailutettujen hankintojen avaustilaisuuksiin on ollut kaytantona
kutsua yksi lautakunnan edustaja. Yleisena kaytantona on ollut, ettd kukin ja-
sen hoitaa tehtdvaa kuukauden ja vuoro maaraytyy aakkosjarjestyksen mu-
kaan.

Tarjousten avaustilaisuudet kisitelldan luottamushenkil6iden osalta palkkio-
sdaannon tarkoittamina kokouksina, joihin osallistumisesta maksetaan koko-
uspalkkio, mahdolliset matkakustannukset ja ansionmenetysten korvaukset.

Lautakunnan jasenten vuorot jatkuvat vuoden 2018 tammikuusta aakkosjar-
jestyksen mukaisesti:

— tammikuu: Venaldinen Matti
— helmikuu: Voutila Samuli

— maaliskuu: Niskanen Tuula
— huhtikuu: Partanen Anna

— toukokuu: Seppala Kati

— kesdkuu: Vartiainen Anu

— heindkuu: Venalainen Matti
— elokuu: Voutila Samuli

— syyskuu: Niskanen Tuula

— lokakuu: Partanen Anna

— marraskuu: Seppala Kati

— joulukuu: Vartiainen Anu

Vaikutusten arviointi -

Esitys Esitin, ettad joukkoliikennelautakunta hyvaksyy edella esitetyn mallin.
Valmistelija
Outi Jalkala puh. +358 44 718 5339

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Piitosehdotus Joukkoliikennepaallikko Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyvaksyy joukkoliikennepaallikon esityksen.

Paatos Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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Asianro 7240/08.01.00/2017

Tarjouskilpailun ratkaisu Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenteen aikataulukirjojen ja
reittikarttojen painotoisti vuosina 2018-2020

Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestiaminen

Kuopion kaupunkiseudulla on toimitettu kaksi kertaa vuodessa jokaiseen ta-
louteen painettu joukkoliikenteen aikataulukirja, joka on sisiltanyt myos Poh-
jois-Savon Ely -keskuksen ja markkinaehtoisen liikenteen aikatauluja. Kirja
on painettu erikseen kesa- ja talviaikataulukausia varten. Reittikarttoja on
esilla mm. kaupunkiliikennealueen pysakkikatoksissa. Nykyinen, vuonna
2015 kilpailutettu sopimus painotéista paattyy kuluvan vaoden lopussa.

Seudulla katsotaan painetut aikataulukirjat ja reittikartat edelleen tarpeelli-
seksi asiakasinformaation kannalta. Siksi aikataulukirjojen ja reittikarttojen
painotyot kilpailutettiin uudelleen vuosiksi 2018-2020 avoimella menettelyl-
la. Sopimusaika on kolme vuotta ja sitd on mahdollista jatkaa yhdella lisati-
lausvuodella. Hankinnasta julkaistiin ennakkoilmoitukset HILMA-julkiset
hankinnat ilmoituskanavalla 13.6.2017 ja Euroopan yhteisojen virallisen leh-
den TED-tietokannassa 14.6.2017. Varsinaiset hankintailmoitukset julkaistiin
HILMAssa 1.10.2017 sekd TED:ssi 4.10.2017.

Maaraaikaan mennessa saatiin 11 tarjousta. Yksi tarjous tuli myohéstyneena,
ja se palautettiin avaamattomana. Tarjouspyynnon kriteerit tayttavista tarjo-
ajista ja tarjouspyynnon mukaisista tarjouksista valittiin hinnaltaan halvin.

Halvimman tarjouksen teki PunaMusta Oy tarjoushinnalla 27 085 € / vuosi
(alv 0 %). Vuosihinta sisiltaa painotyot kesa- ja talviaikataulukirjoille seka
reittikartat molemmille aikataulukausille. Yhteenveto tarjouksista on liittee-
na.

Esitys on yritys- ja ymparistovaikutuksiltaan myonteinen, koska aikataulukir-
jat ja reittikartat ovat tirkea osa asiakasinformaatiota ja niilla lisataan tietoa
kaytettavissa olevista palveluista ja sitd kautta edistetdan joukkoliikenteen
kayttoa.

Esitan joukkoliikennelautakunnalle, ettd Kuopion kaupunkiseudun joukkolii-
kenteen aikataulukirjojen ja reittikarttojen painotoiden toteuttajaksi vuosille
2018-2020 valitaan PunaMusta Oy vuosihintaan 27 085 € (alv 0 %).

1 7240/2017 Tarjouspyynto
2 7240/2017 Tarjousten avauspoytakirja
3  7240/2017 Tarjousten vertailu

Valmistelija
Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Paatosehdotus Joukkoliikennepaallikko Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyvaksyy joukkoliikennepaallikon esityksen.

Paatos Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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§33 Asianro 2159/08.01.00/2016
Mobiililipun maksutapalisiit

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Mobiililippu on ollut Kuopion seudun joukkoliikenteessa kaytossa heindkuus-
ta 2017. Mobiililipun hinnoittelu kertamaksujen osalta on ollut Kuopion kau-
punkiseudun joukkoliikennelautakunnan kasittelyssa kokouksessa 27.4.2017.
Valikoimissa on kertaliput vyohykkeille A, B ja A-B aikuisille ja lapsille. Mo-
biilissa voi ostaa myos aikuisten vuorokausilippuja edella mainituille vyohyk-
keille. Lipun hinnan lisdksi asiakas maksaa maksutapalisia maksutavasta
riippuen. Maksu on mahdollista suorittaa neljilli eri vaihtoehdolla; operaat-
torimaksulla, luottokortilla, Mobilepay:1la tai Svea-laskulla. Naistda maksuta-
voista suosituin on Kuopiossa ollut operaattorimaksu. Uutena maksutapana
mobiililippuun on lisittavissd Masterpass, jonka maksutapalisd on samansuu-
ruinen kuin korttimaksujen. Alla olevissa taulukoissa on esitetty kertamaksun
ja vuorokausilippujen suuruudet eri maksutavoille.

Taulukko 1. Kertamaksun suuruus eri maksutavoin

Vyohyke A tai B Vyohyke A-B

Aikuinen Lapsi Aikuinen Lapsi
Kertamaksu 3,30 € 1,70 € 5,50 € 2,80 €
Mobiililippu,
operaattori 3,75 € 2,05 € 6,05 € 3,20 €
Mobiililippu,
korttimaksu ja 3,65 € 2,00 € 5,95 € 3,15 €
Masterpass
Mobiililippu,
Mobilepay 3,50 € 1,85€ 5,75 € 3,00€
Mobiililippu
Svea-lasku 3,50 € 1,85 € 5,75 € 3,00 €
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Taulukko 2. Vuorokausilipun suuruus eri maksutavoin

Vyohyke A tai B Vyohyke A-B

Aikuinen Aikuinen
Vuorokausilippu 8,00 13,50
Mobiililippu, operaattori 8,65 14,45
Mobiililippu, korttimaksu
ja masterpas 8,55 14,25
Mobiililippu, Mobilepay 8,30 13,95
Mobiililippu Svea-lasku 8,30 13,95

Mobiililippujen keskimaarainen vuorokausimyynti on ollut n. 150 €. Mobiili-
lipun suosion kasvua todennakoisesti hidastaa lipun hintaan lisattava maksu-
tapalisa. Mobiililippu on siis kallein vaihtoehto asiakkaalle ja mobiililipun
markkinointi on tdman vuoksi hankalaa.

Maksutapaliséstd aiheutuvien kustannuksien siirtyminen viranomaiselle

Vaikutusten arviointi

Esitys

Kaytannot Suomessa mobiililipun maksutapalisistd vaihtelevat eri kaupun-
geissa. Padkaupunkiseudulla mobiililippuun ei asiakkaalle lisdtd maksutapa-
lisdd. Padkaupunkiseudulla mobiililipun hinta alenee ensi vuonna samalle ta-
solle kuin arvolipun hinta, joten padkaupunkiseudulla jatkossa selkeasti kan-
nustetaan kiyttimaan mobiililippua. Turussa, Oulussa, Lahdessa ja Jyvasky-
lassi asiakas maksaa lipun hinnan lisdksi my6s maksutapalisan.

Asiakaspalautteissa on toivottu mobiililipun hinnaksi samaa tai edullisempaa
hintaa kuin kiteisella maksettava kertamaksu. Taméan vuoksi esitetdan, etta
maksutapalisit jatkossa olisivat viranomaisen kustannuksia.

Nykyisella kaytolla mobiililipun maksutapalisien vuosittainen kustannus olisi
n. 5000 €. Oletettavaa on mobiililipun suosion kasvaminen, jos maksutapali-
sd poistuu asiakashinnasta.

Mobiililippu olisi todellinen vaihtoehto kertamaksulle, mikéli maksutapa
poistuu asiakashinnasta. Mobiililippua olisi talloin mahdollista markkinoida
ja kannustaa mobiililipun kayttoon erilaisten tapahtumien yhteydessi. Mobii-
lilipun kayton lisadntyminen vahentda kiteisen rahan kasittelysta aiheutuvia
kuluja ja my6s todennikoisesti sujuvoittaa liitkennetta. Niin ollen talla toimel-
la my0s edistetdadn joukkoliikenteen kayttoa. Julkisella sektorilla on myos
paine edistaa erilaisia digitaalisia ratkaisuja.

Mobiililipun kayttajat ovat todenndkéisemmin satunnaisesti joukkoliikennet-
ta kayttavat. Turisteille mobiililippu on kiteva tapa maksaa joko yksittdinen
joukkoliikenteen matka tai vuorokausilippu matkapuhelimella ja lipun voi os-
taa kaikkina vuorokaudenaikoina.

Esitan joukkoliikennelautakunnalle paatettavaksi, etta

- mobiililippujen maksutapalisit (vuosikustannusarvio 5 000 €) siirretdan vi-
ranomaisen vastuulle 1.1.2018 alkaen

- Masterpass lisatdan mobiililipun maksutapoihin.

Valmistelija
Hanna Vaatiinen puh. +358 44 718 5318
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Piaiatosehdotus Joukkoliikennepaallikko Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyviksyy joukkoliikennepaillikon esityksen.

Paitos Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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§ 34 Asianro 8030/08.00.00/2017
Palvelurikemaksut bruttoliikennesopimuksissa

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta paatti 30.3.2017, etta
Kuopion toimivalta-alueella siirrytaan joukkoliikennepalvelujen hankinnoissa
bruttosopimusmalliin. Ensimmaiset bruttosopimuksiin perustuvat tarjouskil-
pailut avataan alkuvuodesta 2018.

Bruttosopimusten kannustimet ja sanktiot

Suomessa kiytossa olevat bruttoliikennesopimukset sisiltavit yleensa kan-
nustavia elementteja asiakaspalvelun ja lilkennoinnin mielekkyyden paran-
tamiseksi. Kannustimina on kaytetty asiakastyytyviisyytta ja lilkennoinnin
laatua. Kannusteiden lisdksi sopimukset sisdltavit sanktioita, jos vuoroja jaa
ajamatta tai vuoroja ajetaan sopimuksen vastaisella kalustolla.

Kuopion kaupunkiseudulla aloitettiin sdannéllinen asiakastyytyvaisyyden
mittaaminen lokakuussa 2017. Ensimmainen tyytyvaisyyskysely toteutettiin
marraskuun alussa ja seuraava toteutetaan maaliskuussa 2018. Kyselyista
saadaan tietoa kunkin liikenteenharjoittajan onnistumisesta asiakaspalvelus-
sa ja liikennoinnin laadussa. Lisdksi kaupunkiliikenteeseen (linjat 1-40) lop-
puvuonna 2017 toteutettavasta reaaliaikaisesta informaatiojarjestelmasta
saadaan tietoa mm. liikkennéinnin tasmallisyydestd. Maaseutuliikenteessi ote-
taan kayttoon seurantajiarjestelma, kun paras ratkaisuvaihtoehto selvida.

Alkuvuodesta 2018 avattavaan bruttoliikenteen tarjouskilpailuun ei voida
kannustimia viela siséllyttaa, koska asiakastyytyvaisyys- ja seurantatietoa ei
ole riittavasti kaytettavissa. Sanktiot ajamattomista vuoroista seka vaaranlai-
sen kaluston kaytosta ovat kaytossa jo nykyisissd sopimuksissa. Ne voidaan si-
sallyttaa sellaisenaan bruttosopimuksiin.

Bruttosopimusten palvelurikemaksut

Palvelun laadun turvaamiseksi on bruttosopimusliikenteissa monella kau-
punkiseudulla kaytossa sanktioiden lisdksi myos palvelurikemaksut. Jos lii-
kenteen hoidossa tapahtuu selvia rikkeita, tulisi liikenteenharjoittajan hyvit-
taa rike tilaajalle maksamalla palvelurikemaksu. Rikemaksujen suuruus tulisi
olla sellaisella tasolla, etta niita ei liikenteenharjoittajat halua kerata, mutta
toisaalta ne eivit horjuta liikkenteenharjoittajan taloutta.

Rikemaksuja on jo kiytossa Tampereella ja keskisuurista kaupungeista mm.
Jyviaskyladssa ja Oulussa, joissa sanktiona viahennettiavien ajosuoritteiden li-
sdksi langetetaan rikemaksut.

Kuopiossa olisi tarvetta sisallyttdd korvattaviin rikkeisiin Jyvaskyldn ja Oulun
ratkaisujen lisdksi palvelun esteettomyyden turvaamiseksi pyoratuolirampin
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puuttuminen, jos sitd on kalustovaatimuksissa edellytetty. Lisaksi rikemaksu

auton korjaamisen laiminlyonnista olisi tarpeellinen, jotta jatkuvasti samoille
autoille tapahtuvia autorikkoja saataisiin vihennettya. Sopimukset edellytta-

vat autojen olevan hyvakuntoisia.

Alla olevassa taulukossa on esitys, mista palvelurikkeisti tulisi langettaa ri-
kemaksu palvelun hyvin laadun turvaamiseksi. Esitys maksujen suuruudesta
noudattelee Tampereella kiytossa olevien maksujen tasoa.

Palvelurike Maksu €
1 | Ajamaton vuoro ennen klo 8:00 200
2 | Ajamaton vuoro muuna aikana 100
3 | Myohistyminen autokierron ensimmaiseltd | 200
vuorolta > 2min.
4 | Siivoamaton tai peseméton bussi 100
5 | Vaarit linjakilvet 100
6 | Torkea asiakaspalvelurike 200
7 | Lieva asiakaspalvelurike 100
8 | Paatepysakille tulo-, lahtoaikojen ja vaihto- | 100
odotusaikojen laiminlyonti
9 | Kuljettajan epdsiisti pukeutuminen 100
10 | Linja-auton tarpeeton tyhjakaynti 100
11 | Toistuva rahastusrike 100
12 | Ajamattoman tai vaaran tyyppisella kalus- | 200
tolla ajetun vuoron ilmoittamatta jattami-
nen maaratyssa ajassa
13 | Oikean l1ahdon valitsematta jattdiminen ra- | 200
hastuslaitteelta
14 | Oikean lahdon valitsematta jattiminen in- | 200
formaatiolaitteelta
15 | Toistuvasti rikkoontuvan auton ja viallisten | 200
ajoneuvolaitteiden korjaamisen laiminlyon-
ti

1. - 2. Ajamaton vuoro
Ajamatta jaaneesta liikenteesta seuraa rikemaksu linjasivuittain ajosuorittei-
den vihennyksen lisdksi.

3. Myohistyminen autokierron ensimmaiselta vuorolta
Liikenteenharjoittajan on varattava riittavasti aikaa varikkoajoihin.

4. Siivoamaton tai peseméton bussi

Bussi katsotaan siivoamattomaksi tai pesemiattomaiksi, jos olosuhteet huomi-
oon ottaen voidaan perustellusti olettaa, etti bussia ei ole siivottu tai pesty
edeltiavan 24 tunnin aikana.

5. Vaarat linjakilvet
Linjakilvissa esitettava informaatio ei vastaa tilaajan ohjeita. Auton ollessa
muussa kuin linja-ajossa linjatunnukset eivit saa olla niakyvissa.

6. Torkea asiakaspalvelurike

Kuljettaja tai muu liikenteenharjoittajan henkilokuntaan kuuluva kayttaytyy
asiakaspalvelutilanteessa asiakasta kohtaan olosuhteet huomioon ottaen koh-
tuuttoman torkealla tavalla.
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Torkeaksi asiakaspalvelurikkeeksi katsotaan mm. henkilokohtaisuuksiin mene-
va, asiakasta loukkaava kielenkaytto, matkan tahallinen viivastyttaminen seka
maltin menettdminen asiakaspalvelutilanteessa.

7. Lieva asiakaspalvelurike

Lieviksi asiakaspalvelurikkeeksi katsotaan mm. kuljettajan taitamattomuus
rahastuslaitteen kiytossa, perusteeton ohiajo pysikilla, reitinosan ajamatta
jattaminen, korkealattiaisella bussilla ajaminen matalalattiaisen bussin sijaan,
kalustovaatimusten mukaisen pyoratuolirampin puuttuminen, rahastusvir-
heen korjaamatta jattiminen, kannykkaan puhuminen ajon aikana, toistuva
liikennesaantojen ja tupakkalain rikkominen.

8. Paitepysakille tuloaikojen laiminlyonti

Tilaajan maksamalla ajalla ollessaan kuljettajan tulee, mikali se liikenndinti-
olosuhteiden perusteella on mahdollista, ajaa bussi paatepysakille niin hyvissa
ajoin, ettd matkustajat voivat rauhassa nousta autoon ja maksaa matkansa
ennen aikataulun mukaista ldht6aikaa.

Paatepysikille tuloaika katsotaan laiminly6dyksi, jos bussi ei saavu paate-
pysikille tai jos kuljettaja ei paite- tai ajantasauspysikilla odottaessaan anna
matkustajille sisidnpadsymahdollisuutta bussiin, vaikka se liikennointiolo-
suhteiden perusteella olisi mahdollista. Erityistd huomiota kiinnitetaan sii-
hen, jos matkustajien sisddnpaasya bussiin viivytetaan tarpeettomasti huo-
noissa sadoloissa.

Kuljettajan tulee noudattaa tilaajan maarittelemia ajantasauspyséakkien lahto-
aikoja ja vaihtoyhteyksien varmistamiskaytantoja.

9. Kuljettajan epasiisti pukeutuminen
Kuljettajan pukeutuminen on huomiota herattavan epasiisti.

10. Linja-auton tarpeeton tyhjakaynti
Autojen joutokdynnistd annetun valtioneuvoston asetuksen noudattamatta
jattaminen.

11. Toistuva rahastusrike
Matkustajalle annettu matkalipputosite on tarkoituksellisesti virheellinen, tai
tositetta ei ole annettu lainkaan tai rahastusvirhe on jatetty korjaamatta.

12. Ajamattoman, vaaran tyyppisella kalustolla ajetun vuoron tai autorikosta
ilmoittamatta jattdminen mairatyssa ajassa

Kirjallista ilmoitusta sahkopostitse tilaajan ilmoittamaan osoitteeseen ajamat-
tomista, myohastyneista, vaarantyyppisella kalustolla ajetuista vuoroista tai
autorikosta ei ole annettu seuraavan viikon maanantaihin klo 15:00 mennes-
sa.

13. - 14. Oikean lahdon valitsematta jattaminen rahastuslaitteelta ja infor-
maatiolaitteelta

Reaaliaikaisen matkustajainformaation toimiminen ja vuorokohtaisten mat-
kustajamairien seuranta edellyttia, etta kuljettaja valitsee oikean 14hdon ra-
hastus- ja informaatiolaitteelta.

15. Toistuvasti rikkoontuvan auton ja viallisten ajoneuvolaitteiden korjaami-
sen laiminlyonti
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Toistuvasti saman auton rikkoontumisen syyna olevien vikojen tai ajoneuvo-
laitteiden korjaaminen laiminlyodaan.

Rikemaksujen langettaminen

Palvelurikemaksuja tulisi soveltaa kaikessa Kuopion kaupunkiseudun toimi-
valtaisen viranomaisen jarjestimassa bruttosopimusliikenteessa. Rikemaksu-
jen langettaminen perustuisi viranomaisvalvontaan ja asiakkailta saatuihin
palautteisiin. Mahdollinen maksuvelvollisuus selvitettiisiin aina tapauskoh-
taisesti viranomaisen arvion ja liikenteenharjoittajan kuulemisen pohjalta.

Vaikutusten arviointi Esitys on ymparistovaikutuksiltaan myonteinen, koska esitettyjen palveluri-
kemaksujen tavoitteena on parantaa joukkoliikenteen palvelun laatua ja sita
kautta lisata joukkoliikenteen houkuttelevuutta. Myos yritysvaikutuksiltaan
esitys on myonteinen. Rikemaksujen suuruus ei vaikuta vastuullisten yritys-
ten talouteen, mutta paremman palvelun kautta nostaa yritysten julkikuvaa.

Esitys Esitidn joukkoliikennelautakunnalle paatettaviksi, ettd Kuopion kaupunkiseu-
dun joukkoliikenteessa otetaan kayttoon palvelun laadun turvaamiseksi edella
esitetyt palvelurikemaksut siirryttdessa bruttoliikennesopimuksiin.
Valmistelija
Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Joukkoliikennepaallikko Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyviaksyy joukkoliikennepaallikon esityksen.

Paatos Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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Asianro 8703/08.01.01/2017

Matkojenyhdistelytoiminnan kehittiminen osana maakuntauudistusta

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Joukkoliikennelautakunnan lausunto

Taustaa

Maakuntauudistus

Joukkoliikennelautakunta

Pohjois-Savon matkojenyhdistelykeskus (MYK) on perustettu vuonna 1998
vammaispalvelujen kehittimishankkeena. Perustajakuntia olivat Kuopio, Sii-
linjarvi ja Nilsid. Myohempina vuosina mukaan liittyivat Lapinlahti, Pielavesi,
Kiuruvesi, lisalmi, Leppavirta, Varkaus, Tuusniemi ja Juankoski. Ensimmai-
set 15 vuotta toimintaa on pyorittanyt sosiaali- ja terveyskeskus, jonka jalkeen
palvelualueuudistuksen paatoksen mukaisesti toimintaa on pyorittanyt kau-
punkiympiriston palvelualueen joukkoliikenneyksikko.

Maakuntauudistuksen esiselvitysvaiheen Kansalaiset tyéryhma on pohtinut
joukkoliikenneasioita tulevassa maakunnassa. Ty6ryhméassa ovat olleet edus-
tettuina Ely-keskuksen, Kelan ja soten edustajat. Tyoryhman yhteisena na-
kemyksena on ollut aikaansaada maakuntauudistuksessa koko maakunnan
kattava matkojenyhdistelytoiminta, joka pystyy yhdistelemaan yhteiskunnan
maksuvastuulla olevia kuljetuksia mahdollisimman laajasti ja tehokkaasti.
Matkojenyhdistelytoiminnan kehittaminen sisallollisesti esimerkiksi matkati-
lausautomatiikan ja laskutustoimintojen osalta on tarpeellista alueellisen laa-
jenemisen ja eri lilkennemuotojen hallinnan onnistumiseksi. Matkojenyhdis-
telytoiminnan rooli ndhdian tulevassa maakunnassa merkittavana. Valta-
kunnallisesti on tavoitteena, ettd joka maakunnassa on matkojenyhdistely-
keskus.

On suunniteltu, ettd Kuopion kaupungin Perusturvan palvelualueen alainen
vammaispalveluyksikko ostaisi Kuopion kaupungin jarjestamisvastuulla ole-
vien perusturvan palvelualueen kuljetukset IS-Hankinta Oy:1t4 1.2.2018 alka-
en. MYK:n henkil0sto siirtyisi IS-Hankinnan palvelukseen vanhoina tyonteki-
joina liikkeen luovutuksen ehdoin samasta ajankohdasta. IS-Hankinnalla on
valmiina logistista osaamista Pohjois-Savon tavarakuljetusten hankinnassa ja
se kilpailuttaa talla hetkella jo l1ahes kaikkien maakunnan kuntien kuljetuspal-
velut ja monet muut palvelut. Nayttaa siltd, ettd IS-Hankinta tulee organisaa-
tiona sekd maakunnan etta kuntien omistukseen.

MYK:n toimintojen siirtaminen osaksi IS-Hankinnan palveluja, mahdollistaa
erilaisten kuljetuspalvelujen organisoinnin tulevan maakunnan tarpeisiin.
Matkojenyhdistyspalvelun tuottaminen kasittaa taksi- ja palveluliikenteen.
MYK:ssa tyoskentelee télla hetkelld kuusi henkiloa. MYK:id koskevat yt-
neuvottelut on nyt kiyty ja neuvotteluissa on paadytty yksimielisyyteen siit4,
ettd MYK:n liiketoiminnan siirto IS-Hankinta Oy:lle voisi tapahtua. Pohjois-
Savon matkojenyhdistelykeskuksessa mukana oleviin kuntiin on oltu yhtey-
dessa asiasta.
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Vaikutukset Mikali muutos toteutuu, on siirtoa vastaavat muutokset tehtava vuoden 2018
talousarvioon. Laskutuspalvelu hoidetaan joukkoliikenneyksikon kautta
31.3.2018 saakka. Joukkoliikenneyksikko on vastannut laskutukseen kaytetta-
vasta henkiloresurssista ja sen kustannuksista.

Esitys Esitin, ettei joukkoliikennelautakunnalla ole huomautettavaa siihen, ettia
vammaispalveluyksikko ostaa Kuopion kaupungin jarjestimisvastuulla olevi-
en perusturvan palvelualueen kuljetukset IS-Hankinnalta.

Liitteet 4  8703/2017 Korjattu esitys: Matkojenyhdistelytoiminnan kehittiminen
osana maakuntauudistusta
Valmistelija
Kaisu Matinniemi puh. +358 44 718 5145

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Joukkoliikennepaillikko Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyviaksyy joukkoliikennepaillikon esityksen.

Piitos Merkitaan, ettda poydille jaettiin uusi valmisteluasiakirja.

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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§ 36 Asianro 8746/02.08.00.01/2017
Joukkoliikennepalvelujen hankinta Nilsiin ja Vehmersalmen alueille

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Kuopion kaupungin hallintosdannon 45 §:n mukaan Kuopion kaupunkiseu-
dun joukkoliikennelautakunta paattaa yksinomaan toimivalta-alueellansa
harjoitettavan joukkoliikenteen hankinnasta ja kilpailuttamisesta sekd hyvak-
syy tehtavit sopimukset ja valvoo niiden noudattamista.

Joukkoliikennelautakunta on tehnyt paatokset 1.7.2014 toimivalta-alueella
kaynnistyneisti liikenteista ja sen jalkeen kaikista uudelleen kilpailutetuista
liikenteistd. Varsinaisen kilpailutuksen on hoitanut joukkoliikenneyksikko
hyodyntiden IS-Hankinta Oy:n asiantuntija-apua kilpailutuksen teknisissa asi-
oissa. Paatosten pohjalta solmittujen liikennointisopimusten valvonnasta kay-
tdnnossa on vastannut joukkoliikenneyksikko.

Kansallinen hankintalaki uudistui kuluvan vuoden alussa, jonka vuoksi Kuo-
pion kaupungin hankintaohjetta on paivitetty tarvittavilta osilta. Kaupungin-
johtajan johtoryhma hyviksyi 31.10.2017 paivitetyn ohjeen, jonka mukaan
kaupungin hankinnat kilpailuttaa paasaantoisesti IS-Hankinta Oy. Pailinja-
uksen ulkopuolelle jaavat vain erikseen sovittavat erityishankkeet kuten ra-
kennusurakat, suorahankinnat ja pienhankinnat. Naiden hankintojen osalta
toimitaan voimassa olevien hallinto- ja toimintasaantojen mukaisesti. Palve-
lualueet, liikelaitokset ja taseyksikot vastaavat omissa kilpailutuksissaan itse
kilpailuttamis- ja sopimuskaytannoistd IS-Hankinta Oy:n toimiessa konsul-
toivassa roolissa.

Joukkoliikennepalvelujen hankinnat katsotaan nykyisen lainsdadannén mu-
kaan kuuluvan erityishankintalain (laki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikoiden hankinnoista) piiriin. Kaupungin
hankintaohjeen mukaan joukkoliikennepalvelujen hankinnat tulisi kuitenkin
tehda IS-Hankinta Oy:n kautta.

Hankintayhtiolla ei ole talla hetkella sellaista joukkoliikenneasiantuntemusta,
jonka perusteella hankinnat voitaisiin siirtdd hankintaohjeen mukaisesti ko-
konaan sille. Kokonaisuuden hallinta edellyttda kaytdnnon liikennoinnin pe-
rusteellista tuntemusta ja kykya tehda nopeita ratkaisuja. Liikennointisopi-
musmallin vaihtuminen joukkoliikennelautakunnan paatoksen mukaisesti
kannusteurakkamallista bruttosopimusmalliin asiantuntemuksen merkitys
kasvaa nykyisestaan erityisesti kaupunkiliikenteessa. Taman vuoksi hankinto-
jen siirrosta hankintayhtiolle ei olisi odotettavissa ainakaan tiassa vaiheessa
odotettua hyotya joukkoliikenneyksikon tyomaaraan.

Maaseutuliikenne alueella on tarjonnaltaan ja matkustajaméaraltaan kaupun-
kiliikennetta selkedsti pienimuotoisempaa. TAman vuoksi voisi olla perustel-
tua kokeilla jonkun maaseutukohteen hankinnan hoitamista IS-Hankinta
Oy:n kautta. Kokeilukohteena voisi olla Kuopion Nilsidn ja Vehmersalmen
alueet, joiden kannusteurakkasopimukset umpeutuvat 3.6.2018. Liikenneko-
konaisuudet tulee kilpailuttaa heti alkuvuodesta 2018 ja ne kilpailutetaan
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bruttosopimusmallilla. Toimeksiannolla IS-Hankinta Oy kilpailuttaisi, tekisi
ratkaisun kilpailusta, solmisi sopimuksen ja vastaisi sopimuksen hallinnasta.

IS-Hankinta Oy perii normaalin kdytannon mukaan sopimuskumppanilta 0,3
%:n komission sopimushinnasta. Taman liikenteenharjoittajat sisallyttavat
todennikoisesti tarjoushintoihinsa, jota kautta kustannus tulee lopulta viran-
omaisen maksettavaksi.

Esitan joukkoliikennelautakunnalle paatettavaksi, ettd se siirtaa paatosvallan
Nilsidn ja Vehmersalmen alueiden joukkoliikennepalvelujen hankinnoista IS-
Hankinta Oy:lle 4.6.2018 voimaanastuvien bruttoliikennesopimusten osalta.
Valmistelija

Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Joukkoliikennepaillikko Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyviaksyy joukkoliikennepaillikon esityksen.

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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Asianro 5128/02.08.00.02/2017

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenteen maksuvyohykeselvitys

Maksuvyohykeselvitys

Maksuvyohykkeet

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenneohjelmassa 2025 tavoitteeksi on
asetettu matkustajamairien kasvattaminen 20 % eli 1,2 miljoonalla matkalla
vuoteen 2025 mennessa. Tavoitetta tuetaan mm. lippujen kilpailukykyisella
hinnoittelulla. Joukkoliikenneohjelman jatkotyona kaynnistetyssa maksu-
vyohykeselvityksessa on tutkittu eri vaihtoehtoja kilpailukykyiseen hinnoitte-
luun erityisesti Kuopion ja Siilinjarven valisessa kaupunkiliikenteessa (linjat
30—40).

Kuopion kaupunkiseudulla tehddan nykyisin reilut 6 miljoonaa matkaa vuo-
sittain. Lipputulot ovat noin 9,0 miljoonaa euroa / vuosi (alv 0 %). Kuopio tu-
kee joukkoliikennetta noin 4,2 miljoonalla eurolla ja Siilinjarvi 0,9 miljoonalla
eurolla vuodessa. Valtionapua saadaan kaupunkiseudulle noin 1,0 miljoonaa
euroa vuodessa.

Kuopion kaupunkiseudulla kiytossa olevassa Waltti -lippujarjestelmassa lip-
pujen hinnoittelu perustuu neljaan vyohykkeeseen. A-vyohykkeeseen kuuluu
Kuopion kaupunkiliikenteen alue ja B-vyohykkeeseen Siilinjarven kaupunki-
liikenteen alue. Siilinjairven maaseutualueet ovat C-vyohykkeella ja Kuopion
maaseutualueet C- ja D-vyohykkeilla.

Maksuvyohykeselvityksen vaihtoehdot

Lippujen hinnoittelun ja vyohykkeiden mahdollisten muutosten seka kunta-
kohtaisen lisdtuen kannalta katsottiin olennaiseksi tarkastella kaupunkiliiken-
teen linjojen 30—40 matkustamista. Waltin taustajarjestelmasti saatujen tie-
tojen perusteella tarkastelujen liht6oletuksena on ollut, ettd ennen klo 13 ta-
pahtuvat nousut jakautuvat Kuopiolle 23 % ja Siilinjarvelle 77 %. Tarkastelus-
sa ei ole huomioitu koululaislippuja, Kelan tukemia opiskelijalippuja eika
Matkahuollon lipuilla tehtyja nousuja ja nousukorvauksia.

Tyo6ta ohjannut ohjausryhma valitsi tutkittavaksi nelja tarkasteluvaihtoehtoa,
jotka on esitelty alla.

Perusvaihtoehdossa kustannustason noususta puolet siirretaan lippujen hin-
toihin. Siten vuoteen 2025 mennessa lippujen nimellishinnat nousevat, mutta
inflaation huomioivat reaalihinnat laskevat. Vuoden 2017 hintatasoon muun-
nettuna lipputulot toimivalta-alueella laskevat 4 %, nousut lisaantyvat 1,7 % ja
tuki kasvaa 6,4 %.

Vaihtoehdossa 1 nykyista A-vyohyketta laajennetaan Siilinjarvelle siten, etta
kaupunkiliikenteen alue kuuluu kokonaisuudessaan A-vyohykkeeseen. B-
vyohyke jaa virtuaalivyohykkeeksi A- ja C-vyohykkeiden valiin. Téassa vaihto-
ehdossa kokonaislipputulot laskevat 3,5 % ja matkustus kasvaa noin 40 000
nousulla/vuosi (7 %). Kuopion tuki kasvaa noin 70 000 euroa/vuosi ja Siilin-
jdrven noin 210 000 euroa/vuosi. Muutoksessa matkat Siilinjarven maaseu-
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dulta sekd Kuopion Maaningalta, Nilsidsta ja Vehmersalmelta Siilinjarven
keskustaan kallistuvat, koska matkoihin tulee yksi vyohyke lisaa. Vaihtoehto
nostaa lippujen hintoja myos Kuopion toimivalta-alueen ulkopuolelta Siilin-
jarvelle.

Vaihtoehdossa 2A Kuopion ja Siilinjarven valisten seki kaikkien muiden kah-
den vyohykkeen matkojen lippujen hinnat alenevat 28 % ja kaikkien vyohyk-
keiden sisdiset matkat ovat samanhintaisia nykyisen A- ja B-vyohykkeen si-
sdisten matkojen hintojen kanssa. Kokonaislipputulot laskevat 2,4 % ja mat-
kustus kasvaa 30 000 nousulla/vuosi. Kuopion tuki kasvaa noin 50 000 eu-
roa/vuosi ja Siilinjarven 140 000 euroa/vuosi.

Vaihtoehdossa 2B Kuopion ja Siilinjarven valisten seka kaikkien muiden kah-
den vyohykkeen matkojen hinnat alenevat 18 % ja D-vyohykkeen sisdisten
matkojen hinnat alennetaan C-vyohykkeen sisdisten matkojen hintaisiksi. Ko-
konaislipputulot laskevat 1,5 % ja matkustus kasvaa 20 000 nousulla/vuosi.
Kuopion tuki kasvaa noin 30 000 euroa/vuosi ja Siilinjarven 9o 000 eu-
roa/vuosi.

Ohjausryhmain suosituksena on, etta tassa vaiheessa ei maksuvyohykkeisiin
tehda muutoksia ja lippujen hintoja tarkistetaan liikennéintikustannusten
kasvun mukaisesti.

Ohjausryhman Siilinjarven edustaja esitti eriavan mielipiteensa. Siilinjarven
tavoite on A-vyohykkeen laajentaminen tai lippujen hintojen alentaminen
vaihtoehdon 2A tai 2B mukaisesti. Tavoitteen toteutuminen edellyttaa kunti-
en lisatukea joukkoliikenteelle vaihtoehdosta riippuen 120 000—300 000 eu-
roa/vuosi, kun otetaan lipputulojen vahenemisen lisiksi huomioon matkusta-
jamaaran kasvusta syntyva tarve liikenteen lisdamiselle.

Waltti-jarjestelmassa on mahdollista perustaa ja myyda kuntakausilippuja.
Kuntakausilipun asiakashinta voidaan hinnoitella nykyista alhaisemmaksi.
Kuntakausilippu on aina henkilokohtainen ja sitd myydaéan vain sovitun tai
sovittujen kunnan asukkaille. Joukkoliikenneyksikko selvittaa yhteistyossa
LMJ:n kanssa kuntalaisuuden tarkistamista. Kuntakausilippu voi olla 30 pii-
vad, 9o pdivad, 180 piivaa tai vuoden pituinen kausilippu. Kuntakausilippu
voisi olla yksi vaihtoehto myyda siilinjarvelaisille lippuja edullisempaan asia-
kashintaan. Niin Siilinjarven kunnan tuki kohdentuisi tiysin siilinjarvelaisil-
le. Kuopion kaupunki laskuttaisi lippujen hinnan erotuksen Siilinjarven kun-
nalta toteutuneiden myyntien mukaisesti. Kuntakausilippuja on tlla hetkella
Ely-keskuksien lippuvalikoimissa.

Kaikissa maksuvyohykeselvityksen vaihtoehdoissa Kuopion kaupungin ja Sii-
linjarven kunnan joukkoliikenteeseen osoittama tuki kasvaa. Selvityksessi ei
ole huomioitu koululaislippuja eika Kelan koulumatkatuettua lippuja. Nain ol-
len lipputulomenetys on maksuvyohykeselvityksessa arvioitua suurempi. Lip-
pujen hinnan alentaminen aiheuttaa matkustajamaarien kasvun ja sita kautta
liikenteen lisdvuoroja tilaamista joudutaan tarkastelemaan. Alueiden kasvun
myota kasvaviin joukkoliikenteen kustannuksiin on myos tulevaisuudessa va-
rauduttava.

Waltti- lippujarjestelma ja nykyiset vyohykkeet on ollut Kuopion seudun
joukkoliikenteessa kaytossa kesdstd 2015. Alun muutoksen jilkeen, asiakaspa-
lautetta liittyen vyohykkeisiin ja maksuihin on tullut yksittéisia. Siilinjarven
Vuorela / Toivala- alueilta on tullut joitakin palautteita lippujen hintojen tar-
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kistamisesta. Muutoin palautteet ovat liittyneet opiskelijalippujen hintoihin
maaseutuvyohykkeille, joihin on tulossa muutos vuoden 2018 alussa. Walttiin
ja vyohykepohjaiseen hinnoitteluun siirtyminen on ollut iso muutos. Lipun-
myynnissa ja joukkoliikenneyksikossa on tehty pitkdjanteista neuvontatyota
asiakkaille vyohykkeisiin ja lippuihin liittyen. Jos maksuvyohykkeitd muute-
taan, tima neuvontatyo ja asiakkaiden himmennys muuttuneesta jarjestel-
maista alkaa uudelleen.

Mikali paadytaan tarjoamaan siilinjarveldisille kuntakausilippua, kustannuk-
set ja tuki voidaan kohdentaa siilinjarveldisille. Kuntakausilipun hinnoittelu ja
lippuun liittyvat ehdot tuodaan joukkoliikennelautakunnan kisittelyyn.
Esitan, ettd Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta hyvaksyy
ohjausryhman suosituksen maksuvyohykeselvityksesta seka, ettd kuntakausi-
lipun kayttoonottamista selvitetdan edelleen.

Valmistelija

Hanna Vaatiainen puh. +358 44 718 5318
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Joukkoliikennepaillikko Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyviaksyy joukkoliikennepaallikon esityksen.

Esittelija poisti asian esityslistalta.
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§38 Asianro 2831/00.02.03/2017
Muut asiat

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi

Henkilokuljetusten jarjestiminen
Paatosehdotus Joukkoliikennepaallikko Kaisu Matinniemi

Lautakunta kisittelee tarvittaessa muita asioita.
Paitos Keskusteltiin Kuopiossa jarjestettavasta brandiseminaarista, johon lautakun-

nan jasenet voivat osallistua lautakunnan koulutusmaéaéararahoilla. Seminaari
on 12.1.2018.
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Asianro 8985/02.08.00.01/2017

Ylimaaridinen asia / Joukkoliikenteen kiyttovoimaselvityksen laatiminen

Vaikutusten arviointi

Esitys

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenneohjelma 2025 hyvaksyttiin tavoit-
teellisena ohjelmana joukkoliikenteen kehittamisty6lle Kuopion kaupungin-
hallituksessa 22.5.2017 (172 §). Ohjelman mukaan Kuopion kaupunkiseudun
joukkoliikenteessa paatavoitteena on, ettd joukkoliikenne on vuonna 2025
helppokayttoista, ymparistoystavallista ja sujuvaa. Yksi toimenpiteista paata-
voitteen saavuttamiseksi on siirtyminen sihkoiseen ja muutoin vahapaastoi-
sempain joukkoliikenteeseen kaupunkiliikennealueella asteittain vuodesta
2022 alkaen.

Kaupunkirakennelautakunta piti ohjelmasta antamassaan lausunnossa tar-
kedna selvittdd sdhkon lisdksi muiden ymparistoystavallisten kdyttovoimien
(mm. liikennebiokaasun) mahdollisuudet alueella. Lausunnossa katsottiin
sdhkoautot potentiaalisina kaupunkiliikenteessi, mutta biokaasua pidettiin
tulevaisuuden ratkaisuna maaseutuliikenteessa.

Joukkoliikenteen kiyttovoimaselvityksen laatiminen olisi mahdollista kiayn-
nistaa alkuvuodesta 2018. Tarvittavat maararahat selvityksen laatimiselle on
esitetty vuoden 2018 talousarvioon. Jyvaskylan kaupungilla on tarve laatia
vastaava selvitys, joten sen laatiminen yhteistyossa olisi tarkoituksenmukais-
ta. Jyvaskyla on ilmaissut halukkuuteensa yhteistyohon ja kustannusten ja-
kamiseen puoliksi. Selvityksessa on tarkoitus selvittaa mahdollisuudet diese-
lia vahapaastoisempien kayttovoimien kayttoonotolle Kuopion ja Jyvaskylan
kaupunkiseuduilla kustannusvaikutuksineen.

Kuopion kaupungin kunnallisteknisen suunnittelun puitesopimukset paatty-
vat kuluvan vuoden lopussa. Uudet sopimukset on kilpailutettu syksylla 2017,
ja paatos uusista sopimuskumppaneista on tehty. Jos siiti ei valiteta, solmi-
taan uudet sopimukset valitusajan umpeuduttua. Uusien sopimusten on tar-
koitus astua voimaan vuoden 2018 alusta.

Joukkoliikenteen suunnitteluun jatetyissa tarjouksissa on konsultteja, joilla
on asiantuntemusta perinteisen joukkoliikennesuunnittelun lisaksi kaytto-
voimasta. Selvityksen laatiminen voitaisiinkin minikilpailuttaa sopimuskon-
sulttien kesken, jolloin selvityksen laatiminen saataisiin kdyntiin avointa kil-
pailua nopeammin.

Esitin joukkoliikennelautakunnalle paatettaviaksi, etta
- joukkoliikenteen kayttovoimaselvitys kdynnistetdan alkuvuodesta 2018
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— selvitys tehdaan yhteistyossa Jyvaskylan kaupungin kanssa ja kustannuk-
set jaetaan puoliksi

— selvityksen laatiminen tilataan yhdeltd vuoden 2018 alusta puitesopimus-
kumppanina olevalta konsultilta minikilpailutuksen perusteella

Valmistelija
Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Joukkoliikennepaillikko Kaisu Matinniemi

Paatos

Lautakunta hyvaksyy joukkoliikennepaallikon esityksen.

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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Liite A Kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / joukkoliikennelautakunta (33,34,36,39

8)

Oikaisuvaatimusoikeus

Paatokseen tyytymaton voi tehdi kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paitos on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosai-
nen) sekd kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta

Postiosoite PL 1097, 70111 KUOPIO
Kayntiosoite Suokatu 42

Puhelin 044 718 5110, 044 718 5113
Sahkoposti kaupunkiymparisto(at)kuopio.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtiva 14 paivian kuluessa paiatoksen tiedoksisaan-
nista. Kunnan jisenen katsotaan saaneen paitoksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siita, kun poytakirja on asetettu yleisesti nahtaviksi Kuopion
kaupungin verkkosivuille www.kuopio.fi. Asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta naytetd, seitseman paivan kuluttua kirjeen
lahettdmisestd, kolmen paivan kuluttua sahkopostin lahettamisesta, saantito-
distuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkit-
tyna aikana. Tiedoksisaantipdivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan.

Oikaisuvaatimuksen sisilto ja toimittaminen

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan
allekirjoitettava.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myos telekopiona (faksina) tai sahkoposti-
na. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse taydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa
on tiedot 1ahettdjasta, eika asiakirjan alkuperaisyytta tai eheytta ole syyta
epailla.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistaan
madraajan viimeisena paivana ennen viraston virka-ajan paattymista tai mi-
kali maaraajan viimeinen piiva on pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jona
tyot virastoissa on keskeytettava, ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Sahkoisen viestin (faksin tai sahkopostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-
le silloin, kun se on viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tieto-
jarjestelmassa siten, ettd viestid voidaan kasitella.

Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin asiakirjat on jatet-
tava niin ajoissa, ettd ne ehtivat perille ennen oikaisuvaatimusajan paattymis-
ta.
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Liite C Hankintaoikaisuohje / joukkoliikennelautakunta (32 §)

Oikaisuvaatimusoikeus

Hankintaoikaisuvaatimuksen voi tehdi se, johon péaatos on kohdistettu tai
jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun paitos valittomasti vaikuttaa (asi-
anosainen).

Oikaisuvaatimusviranomainen

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta

Postiosoite PL 1097, 70111 KUOPIO
Kayntiosoite Suokatu 42 A

Puhelin 044 718 5110, 044 718 5113
Sahkoposti kaupunkiymparisto(at)kuopio.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Asianosaisen on esitettdva hankintaoikaisuvaatimus 14 paivan kuluessa
siitd, kun on saanut tiedon hankintayksikon paatoksesta tai muusta hankin-
tamenettelyssa tehdysta ratkaisusta. Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaa-
timusaikaan.

Hankintaoikaisun vireille tulo ja kasittely eivat vaikuta sithen mairaaikaan,
jonka kuluessa asianosaisella on julkisista hankinnoista annetun lain nojalla
oikeus hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen.

Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estd hankintaoikaisun tekemista tai
hankintaoikaisun kasittelya.

Kaytettaessa sahkoista yhteystietoa ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen
paatoksesta oheisasiakirjoineen tiedon sina paivana, jolloin mainitut asiakir-
jat sisaltava sahkoinen viesti on vastaanottajan kaytettavissia taman vastaan-
ottolaitteessa siten, etta viestid voidaan kasitella.

Paatos voidaan toimittaa myos postitse kirjeelld, jolloin vastaanottajan katso-
taan saaneen asiasta tiedon seitseméanteni paivana kirjeen lahettdmisesta,
jollei muuta nayteta.

Oikaisuvaatimuksen sisilto ja toimittaminen

Hankintaoikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen.

Hankintaoikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle en-
nen oikaisuvaatimusajan paattymista.
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Liite D Valitusosoitus markkinaoikeudelle / joukkoliikennelautakunta (32 §)

Asian saattaminen markkinaoikeuden kisiteltaviksi

Valituksen tekeminen

Hankintaa koskevan asian voi saattaa valituksen tekemélld markkinaoikeuden kisitel-
taviksi se, jota asia koskee seka tyo- ja elinkeinoministerio unionin valvontamenette-
lya koskevassa asiassa seka sellainen valtion tai kunnan viranomainen taikka muu ta-
ho, joka on myontianyt hankekohtaista tukea rakennushankkeen toteuttamiseen.

Markkinaoikeuden kasiteltaviksi valituksella voidaan saattaa laissa julkisista hankin-
noista tarkoitettu hankintayksikon paatos tai hankintayksikén muu hankintamenette-
lyssi tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjoajan asemaan.

Valitus on tehtéva kirjallisesti 14 paivan kuluessa siitd, kun ehdokas tai tarjoaja on
saanut tiedon hankintaa koskevasta paatoksesti valitusosoituksineen, jollei jaljempa-
ni toisin sdadeta.

Jos hankintayksikko on tehnyt hankintapéaatoksen jalkeen hankinta- tai kaytt6oikeus-
sopimuksen 130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusaikaa, valitus on teh-
tdva 30 paivan kuluessa siitd, kun tarjoaja on saanut tiedon paitoksesta valitusosoi-
tuksineen.

Valitus markkinaoikeudelle on tehtiva viimeistadn kuuden kuukauden kuluessa han-
kintapaatoksen tekemisesti siind tapauksessa, ettd ehdokas tai tarjoaja on saanut tie-
don hankintapédatoksesta valitusosoituksineen ja hankintapaitos tai valitusosoitus on
ollut olennaisesti puutteellinen.

Jos hankintayksikko on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 131 §:ssé tarkoitetun
suorahankintaa tai hankintalain 58 §:n 1 momentin 9 kohdassa tarkoitetun (sopi-
musalan laajentuminen tai sopimuksen muuttaminen taloudellisesti edullisemmaksi)
sopimusmuutosta koskevan ilmoituksen Euroopan unionin virallisessa lehdessi, vali-
tus on tehtédva 14 paivan kuluessa ilmoituksen julkaisemisesta.

Jollei edelld mainittua ilmoitusta ole julkaistu, suorahankintaa koskeva valitus on teh-
tava

1 30 piaivan kuluessa siiti, kun suorahankinnasta on julkaistu jalki-ilmoitus Eu-
roopan unionin virallisessa lehdessi; tai

2 kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun hankintasopimus on tehty.

Hankintayksikon tekema paatos perusteluineen seki valitusosoitus ja oikaisuohje on
annettava tiedoksi kirjallisesti niille, joita asia koskee. Paatos edelld mainittuine asia-
kirjoineen annetaan tiedoksi kdyttaen ehdokkaan ja tarjoajan hankintayksikolle il-
moittamaa sdhkoistd yhteystietoa. Kaytettdessa sahkoista yhteystietoa ehdokkaan ja
tarjoajan katsotaan saaneen paatoksesta tiedon péivana, jona asiaa koskeva sahkoi-
nen asiakirja on viestin vastaanottajan kiytettavissa timéin vastaanottolaitteessa si-
ten, etta sihkoista viestia voidaan kisitelld. Tallaisena ajankohtana pidetidan viestin
lahettamispaivai, jollei asiassa esitetd luotettavaa selvitysta tietoliikenneyhteyksien
toimimattomuudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sdhkéinen viesti
on saapunut vastaanottajalle myohemmin. Kaytettdessa sahkoista tiedoksiantoa han-
kintayksikon on merkittava viestiinsa erikseen tieto viestin lahettdmispaivasta.
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Hankintayksikolle tiedottaminen

Valituskirjelmiin sisilto

Hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksikolle asi-
an saattamisesta markkinaoikeuden kasiteltavaksi.

Ilmoitus on toimitettava hankintayksikolle viimeistaan silloin, kun hankintaa koskeva
valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava hankintayksikon il-
moittamaan osoitteeseen.

Valituksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen seki hankinta-asia, jota valitus
koskee.

Puitejarjestelyyn perustuvan hankinnan tai dynaamiseen hankintajirjestelmain hy-
viaksymistd koskevan ratkaisun osalta valituskirjelmassé on esitettavi, minka vuoksi
kasittelylupa tulisi myont&a.

Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Valitukseen
on merkittava hakijan ja kirjelmén laatijan nimi ja kotikunta seka postiosoite ja puhe-
linnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle voidaan toimittaa.
Valitukseen on liitettava

— alkuperiisenai tai jaljennoksena paitos, johon muutosta haetaan

— todistus, mini pédivana paatos on annettu tiedoksi tai muu selvitys valitusajan al-
kamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin vedotaan ja

— valtakirja, mikali kiytetdan asiamiesta.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perilla valitusajan
viimeisend paivana ennen markkinaoikeuden virka-ajan paattymista. Itse tiedoksian-
topaivaa ei lasketa mukaan.

Valituskielto ja valituslupa

Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan asiaan ei
saa hakea muutosta kuntalain eika hallintolainkéyttélain nojalla.

Puitejarjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, jollei
markkinaoikeus myonna asiassa kasittelylupaa julkisista hankinnoista annetun lain
86 §:n mukaisesti.

Markkinaoikeuden yhteystiedot

Oikeudenkiyntimaksu

Posti- ja kidyntiosoite Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki
Puhelin 029 564 3300

Faksi 029 564 3314

Sahkoposti markkinaoikeus(at)oikeus.fi

Sahkopostia lahetettdessa (at)-merkintd korvataan @-merkilla

Tuomioistuin voi perid muutoksenhakuasian kisittelystd tuomioistuinmaksulain 2
8:n (1455/2015) mukaisen oikeudenkayntimaksun.



