
 Kuopion kaupunki Pöytäkirja  3/2017 1 (21) 
 Kaupunginhallitus, suunnitteluasiat   

     

  30.10.2017 Julkinen 

 

 

Kokoustiedot 
 
Aika 30.10.2017 maanantai klo 15:00 - 19:20 
 
Paikka Kaupungintalo, kaupunginhallituksen kokoushuone  
 
Saapuvilla olleet jäsenet 
 

Antti Kivelä, puheenjohtaja 
Pekka Kantanen, 1. varapuheenjohtaja 
Jaakko Kosunen, 2. varapuheenjohtaja 
Harri Auvinen, klo: 15.00-18.45 
Nelli Berg-Väänänen 
Tiina Kaartinen 
Minna Reijonen 
Leila Savolainen 
Tapio Tolppanen 
Erkki Virtanen 
Leila Saramäki, varajäsen 
 

 
 

Muut saapuvilla olleet 
 

Jarmo Pirhonen, vs. kaupunginjohtaja esittelijä 
Markku Tervahauta, palvelualuejohtaja klo: 15.00-18.37 
Pekka Vähäkangas, palvelualuejohtaja  
Markku Rossi valtuuston 1. varapuheenjohtaja, 

klo: 15.26-18.56 
Tuula Väätäinen valtuuston 2. varapuheenjohtaja, 

klo: 15.00-18.56 
Sirpa Lätti-Hyvönen, strategiajohtaja  
Kirsi Soininen, markkinointijohtaja  
Liisa Kaksonen, kaupunginarkkitehti klo: 15.00-15.40 
Tanja Karpasto, tilahallintapäällikkö klo: 15.00-15.40 
Hannu Väänänen, toimitilajohtaja klo: 15.00-19.00 
Pekka Niiranen, kasvun- ja oppimisen lau-
takunnan puheenjohtaja 

klo: 15.45-19.00 

Neeta Röppänen, Perusturva- ja terveyslau-
takunnan puheenjohtaja 

klo: 15.45-18.37 

Liisa Pietikäinen, hyvinvoinnin edistämisen 
lautakunnan puheenjohtaja 

klo: 15.45-17.42 

Sakari Pääkkö, joukkoliikennelautakunnan 
puheenjohtaja 

klo: 15.45-16.30 

Simo Airaksinen, WSP Finlandin konsultti klo: 15.45-16.30 
Kaisu Matinniemi, joukkoliikennepäällikkö klo: 15.45-16.30 
Pirjo Oksanen, työllisyyspalvelujohtaja klo: 15.45-18.47 
Juha Romppanen, kaupunkisuunnittelujoh-
taja 

klo: 15.45-16.30 

Terttu Ruotsalainen, henkilöstöjohtaja klo: 15.45-18.37 
Jaana Kuuva, va. talous- ja rahoitusjohtaja klo: 15.45-19.00 
Aleksi Eskelinen klo: 15.45-17.07 
Heikki Vienola, hallintojohtaja pöytäkirjanpitäjä 
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Asiat  6 - 13 § 
 
 
 
Allekirjoitukset 
 
  

Antti Kivelä Heikki Vienola 
puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 
 
 
 

Pöytäkirjan tarkastus Kuopiossa, 1.11.2017 
 
 
 
  Nelli Berg-Väänänen  Minna Reijonen 
 
 
 
Pöytäkirja on yleisesti nähtävänä 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verk-
kosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 2.11.2017. 

 
 
   
  Heikki Vienola 
  pöytäkirjanpitäjä 
 
 
 
 
 
 
Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta voi 

tehdä §:ien 6-7 ja 9-13 osalta, koska päätökset koskevat vain valmistelua tai 
täytäntöönpanoa. 

 
 Muutosta ei voi hakea valittamalla §:ään 8, koska päätöksestä voidaan tehdä 

kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus. 
 
Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset 
 
 Pöytäkirjaan liitetään hankintaoikaisuohje §:n 8  osalta 
 
  liite C 
 
 seuraava valitusosoitus markkinaoikeudelle §:n 8 osalta  
 
  liite D 
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Käsitellyt asiat 
 
Nro § Liite/ 

viite* 
Otsikko Sivu 

1 6 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 

2 7 §  Pöytäkirjantarkastajat 5 

3 8 § 1-4  Maaningan uusi vuokrapäiväkoti  6 

4 9 § 5  Joukkoliikenteen maksuvyöhykeselvitys 9 

5 10 § 6  Syyskuun 2017 kuukausiseuranta ja vuoden 2018 talousarvion val-
mistelu 

12 

6 11 § 7  Kuopio 2030 - kaupunkistrategian tarkistaminen 14 

7 12 §  Kaupunginvaltuuston täytäntöönpanot 23.10.2017 15 

8 13 §  Kh:n tiedonantoja 16 

 
Muutoksenhaku 
 
8 § Liite C hankintaoikaisuohje 18 

8 § Liite D valitusosoitus markkinaoikeudelle 19 
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6 §  
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 
 
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös 

Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.  
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7 §  
Pöytäkirjantarkastajat 
 
Päätösehdotus 

Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 
Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Nelli Berg-Väänänen ja 
Minna Reijonen. 

 
Päätös 

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin yksimielisesti jäsenet Nelli Berg-Väänänen ja 
Minna Reijonen.  
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Kaupunginhallitus 147 § 23.10.2017 
 
§ 8 Asianro 5761/02.08.00.01/2017 
 
 
Maaningan uusi vuokrapäiväkoti  
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 23.10.2017 147 §  
 

Toimitilajohtaja Hannu Väänänen 
Tilakeskuksen toimitilajohtaminen 

 
 
 Kuopio kaupunginhallitus on 29.5.2017 § 186 hyväksynyt Kasvun ja oppimi-

sen lautakunnan esityksen mukaisesti Maaningan uuden päiväkodin hanke-
suunnitelman.  

 
 Hankesuunnitelmassa tavoitteena on keskittää Maaningan keskusta-alueen 

päivähoito 3-ryhmäiseen yksikköön. Ajallisena tavoitteena on, että päiväkoti 
aloittaa toimintansa uusissa tiloissa vuoden 2019 alussa. Kohteen hankinnas-
sa pilotoidaan hankemallia, jossa ulkopuolinen vuokranantaja toteuttaa Kuo-
pion kaupungille kiinteän vuokrapäiväkodin pitkällä, noin 15 – 20 vuoden-
vuokra-ajalla. 

 
 Kuopio Tilakeskus käynnisti hankkeen hankesuunnitelman pohjalta ja julkaisi 

hankintailmoituksen 23.5.2017 sekä tarjouspyyntömateriaalia täydentävän 
korjausilmoituksen 30.5.2017. Hankinnassa tarjousta pyydettiin täysin käyt-
tövalmiin päiväkotirakennuksen vuokrauksesta Maaninkajärven koulun ton-
tille. Tarjoaja rakentaa tontille omaan tai hankkimansa ulkopuolisen tahon 
omistukseen tarjouspyynnössä esitettyjen tilavaatimuksien täyttävän päiväko-
tirakennuksen. Kuopion kaupunki vuokraa tilat pitkäaikaisella vuokrasopi-
muksella.  

 
Kuopion kaupunki maksaa tiloista tarjoajalle pääomavuokraa ja järjestää itse 
kiinteistön ylläpidon (kiinteistöpalvelut, siistimispalvelut, lämpö-, vesi- ja 
sähkömaksut). Vuosittaiset kunnossapitokorjaukset kuuluvat tarjoajalle. 
 
Vuokranantaja kauttalaskuttaa maanvuokran ja kiinteistöveron pääomavuok-
rassa. Kuopion kaupungilla on ensisijainen oikeus, mutta ei velvollisuutta, 
neuvotella jatkovuokrasopimus vuokranantajan kanssa ensimmäisen vuokra-
sopimuskauden päättyessä.  
 
Hankinta toteutetaan avoimella menettelyllä. Valintaperusteena on kokonais-
taloudellinen edullisuus. Tarjouksille lasketaan vertailuhinta vuokrahinnan 
(180 kk, alv 0 %) ja energiatodistuksessa esitetyn sitovan E-luvun 
(kWh/m2/v) mukaan laskettujen energiakustannusten yhteissummana 
(=vertailuhinta). Edullisin vertailuhinta saa maksimipisteet (70).  
Toiminnallisuusarviossa arvioidaan tarjotun ratkaisun toiminnallisuutta ja 
käytettävyyttä sekä ympäristöön soveltuvuutta (maksimipisteet 30). 
 
Tarjousten viimeinen jättöaika oli 12.7.2017 klo 12.00. Määräaikaan mennessä 
saapui viisi tarjousta. Tarjoukset avattiin Kuopion Tilakeskuksessa 12.7.2017 
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klo 12.30.  Kaikki tarjoukset täyttivät tarjouspyyntöasiakirjoissa asetetut eh-
dot ja soveltuvuusvaatimukset.  Tarjoukset vertailtiin hankintailmoituksessa 
ja tarjouspyyntöasiakirjoissa esitettyjen valintaperusteiden mukaisesti. Ver-
tailutaulukko on asiakirjoissa.  
 
Tarjousten vertailun jälkeen, syyskuussa 2017, käytiin tarjouksen selonotto-
neuvottelut kahden vertailussa eniten pisteitä saaneen yrityksen kanssa.  Se-
lonottoneuvotteluissa käytiin läpi rakennushankkeen tekninen ja kaupallinen 
sisältö ja edellytykset vuokranantajan valinnalle. Selonottoneuvottelujen pe-
rusteella Maaningan vuokrapäiväkodin kokonaistaloudellisesti edullisemmak-
si vuokranantajaksi valikoitui WasaGroup Oy.  
 
Voittanutta tarjousta vertaillaan Kuopion oman toteutuksen ja siirtokelpoisen 
vuokrapäiväkodin vaihtoehtoisiin hankintamalleihin.  

  
Vaikutusten arviointi Vaikutusten arviointi on liitteenä. 
 
 
Esitys Esitän, että  
 

- kaupunginhallitus valitsee Maaningan vuokrapäiväkodin vuokran-
antajaksi WasaGroup Oy:n 
  

- valtuuttaa Kuopion Tilakeskuksen käymään sopimusneuvottelut, teke-
mään tarvittavat täsmennykset vuokrasopimusluonnokseen kansliatoi-
menpitein ja allekirjoittamaan vuokrasopimuksen.  

 
 
Liitteet  5751/2017 Maaningan päiväkoti vertailutaulukko 
  5761/2017 Tarjousten toiminnallisuusarviot 
  5761/2017 Vaikutusten ennakkoarviointi Maaningan uusi vuokrapäivä-

koti 
 
Viiteaineisto   5761/2017 tarjouspyyntö 
  5761/2017 tarjouslomake 
  5761/2017 avauspöytäkirja 
  5761/2017 Vuokravertailu, Maaningan päiväkoti (jaetaan kh:n kokouk-

sessa oleville) 
 
 Valmistelija  

Veli-Matti Paananen puh. +358 44 718 5621 
Heikki Kekäläinen puh. +358 44 718 5078 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy toimitilajohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Merkittiin, että rakennuttajapäällikkö Veli-Matti Paananen ja toimitilajohtaja 
Hannu Väänänen olivat kokouksessa kuultavina asiakohdassa. Paananen ja 
Väänänen poistuivat kokouksesta kuulemisen jälkeen. 
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Merkittiin, että valtuuston I varapuheenjohtaja Markku Rossi saapui kokouk-
seen asiakohdan käsittelyn aikana.  
 
Keskustelun kuluessa jäsen Erkki Virtanen esitti, että asia palautetaan uudel-
leen valmisteltavaksi. Esitystä ei kannatettu, joten puheenjohtaja totesi esi-
tyksen rauenneeksi.  
 
Keskustelun kuluessa jäsen Harri Auvinen esitti jäsen Veera Willman kannat-
tamana, että asia jätetään pöydälle.  
 
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu pöydäl-
lepanosehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi 
asiassa siten, että ne, jotka ovat vs.  kaupunginjohtajan tekemän ehdotuksen 
kannalla äänestävät JAA ja ne, jotka ovat jäsen Harri Auvisen tekemän ehdo-
tuksen kannalla  äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.  
 
Nimenhuutoäänestyksellä suoritetussa äänestyksessä annettiin 4 jaa-ääntä 
(Kantanen, Kivelä, Savolainen ja Tolppanen) ja 7 ei-ääntä (Auvinen, Berg-
Väänänen, Kaartinen, Kosunen, Reijonen, Virtanen ja Willman) joten kau-
punginhallitus oli hyväksynyt jäsen Harri Auvisen tekemän ehdotuksen ja 
päättänyt jättää asian pöydälle.  

 
 

 
 Liitteenä jaetaan lisäksi vuokrasopimus. 
 
 Asiaa esittelevät kokouksessa kaupunginarkkitehti Liisa Kaksonen, tilahal-

lintapäällikkö Tanja Karpasto ja toimitilajohtaja Hannu Väänänen. 
 

 
Liitteet 1 5751/2017 Maaningan päiväkoti vertailutaulukko 
 2 5761/2017 Tarjousten toiminnallisuusarviot 
 3 5761/2017 Vaikutusten ennakkoarviointi Maaningan uusi vuokrapäivä-

koti 
 4 5761/2017 Vuokrasopimus 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy toimitilajohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Merkittiin, että kaupunginarkkitehti Liisa Kaksonen, tilahallintopäällikkö 
Tanja Karpasto ja toimitilajohtaja Hannu Väänänen olivat kokouksessa kuul-
tavina asiakohdassa. Kaksonen, Karpasto ja Väänänen poistuivat kokouksesta 
kuulemisen jälkeen.  

 
 Merkittiin, että kokouksessa jaettiin oheismateriaalina päivitetty vuokraver-

tailu. 
 
 Merkittiin, että valtuuston I varapuheenjohtaja Markku Rossi saapui kokouk-

seen asiakohdan käsittelyn aikana.  
 
 Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohta-

jan tekemän päätösehdotuksen.  
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§ 9 Asianro 5128/02.08.00.02/2017 
 
 
Joukkoliikenteen maksuvyöhykeselvitys 

 
 

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenneohjelmassa 2025 tavoitteeksi on ase-
tettu matkustajamäärien kasvattaminen 20 % eli 1,2 miljoonalla matkalla vuo-
teen 2025 mennessä. Tavoitetta tuetaan mm. lippujen kilpailukykyisellä hin-
noittelulla. Joukkoliikenneohjelman jatkotyönä käynnistetyssä maksuvyöhy-
keselvityksessä on tutkittu eri vaihtoehtoja kilpailukykyiseen hinnoitteluun 
erityisesti Kuopion ja Siilinjärven välisessä kaupunkiliikenteessä (linjat 30-
40). 
 
Kuopion kaupunkiseudulla tehdään nykyisin reilut 6 miljoonaa matkaa vuo-
sittain. Lipputulot ovat noin 8,0 miljoonaa euroa / vuosi (alv 0 %). Kuopio tu-
kee joukkoliikennettä noin 4,2 miljoonalla eurolla ja Siilinjärvi 0,9 miljoonalla 
eurolla vuodessa. Valtionapua saadaan noin 1,0 miljoonaa euroa vuodessa. 
 
Maksuvyöhykkeet ja tarkasteluvaihdot 
 
Kuopion kaupunkiseudulla käytössä olevassa Waltti -lippujärjestelmässä lip-
pujen hinnoittelu perustuu neljään vyöhykkeeseen. A-vyöhykkeeseen kuuluu 
Kuopion kaupunkiliikenteen alue ja B-vyöhykkeeseen Siilinjärven kaupunki-
liikenteen alue. Siilinjärven maaseutualueet ovat C-vyöhykkeellä ja Kuopion 
maaseutualueet C- ja D-vyöhykkeillä.  
 
Lippujen hinnoittelun ja vyöhykkeiden mahdollisten muutosten sekä kunta-
kohtaisen lisätuen kannalta katsottiin olennaiseksi tarkastella kaupunkiliiken-
teen linjojen 30–40 matkustamista. Waltin taustajärjestelmästä saatujen tie-
tojen perusteella tarkastelujen lähtöoletuksena on ollut, että ennen klo 13 ta-
pahtuvat nousut jakautuvat Kuopiolle 23 % ja Siilinjärvelle 77 %.  Tarkastelus-
sa ei ole huomioitu koululaislippuja, Kelan tukemia opiskelijalippuja eikä 
Matkahuollon lipuilla tehtyjä nousuja ja nousukorvauksia. 

 
Työtä ohjannut ohjausryhmä valitsi tutkittavaksi neljä tarkasteluvaihtoehtoa, 
jotka on esitelty alla. 
 
Perusvaihtoehdossa kustannustason noususta puolet siirretään lippujen hin-
toihin. Siten vuoteen 2025 mennessä lippujen nimellishinnat nousevat, mutta 
inflaation huomioivat reaalihinnat laskevat. Vuoden 2017 hintatasoon muun-
nettuna lipputulot laskevat 4 %, nousut lisääntyvät 1,7 % ja tuki kasvaa 6,6 %. 
 
Vaihtoehdossa 1 nykyistä A-vyöhykettä laajennetaan Siilinjärvelle siten, että 
kaupunkiliikenteen alue kuuluu kokonaisuudessaan A-vyöhykkeeseen. B-
vyöhyke jää virtuaalivyöhykkeeksi A- ja C-vyöhykkeen väliin. Tässä vaihtoeh-
dossa kokonaislipputulot laskevat 3,5 % ja matkustus kasvaa noin 40 000 
nousulla/vuosi. Kuopion tuki kasvaa noin 70 000 euroa/vuosi ja Siilinjärven 
noin 210 000 euroa/vuosi. Muutoksessa Siilinjärven keskustan ja maaseudun 
välisten lippujen hinnat kallistuvat, koska matkat muuttuvat ABC-matkoiksi. 
Vaihtoehto nostaa lippujen hintoja myös Kuopion toimivalta-alueen ulkopuo-
lelta Siilinjärvelle. 
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Vaihtoehdossa 2A Kuopion ja Siilinjärven välisten sekä kaikkien muiden kah-
den vyöhykkeen matkojen lippujen hinnat alenevat 28 % ja kaikkien vyöhyk-
keiden sisäiset matkat ovat samanhintaisia nykyisen A- ja B-vyöhykkeen hin-
tojen kanssa. Kokonaislipputulot laskevat 2,4 % ja matkustus kasvaa 30 000 
nousulla/vuosi. Kuopion tuki kasvaa noin 50 000 euroa/vuosi ja Siilinjärven 
140 000 euroa/vuosi. 
 
Vaihtoehdossa 2B Kuopion ja Siilinjärven välisten sekä kaikkien muiden kah-
den vyöhykkeen matkojen lippujen hinnat alenevat 18 % ja D-vyöhykkeen lip-
pujen hinnat alennetaan C-vyöhykkeen hintaisiksi. Kokonaislipputulot laske-
vat 1,5 % ja matkustus kasvaa 20 000 nousulla/vuosi. Kuopion tuki kasvaa 
noin 30 000 euroa/vuosi ja Siilinjärven 90 000 euroa/vuosi. 
 
Selvitystyön ohjausryhmän suositus 
 
Ohjausryhmän suosituksena on, että tässä vaiheessa ei maksuvyöhykkeisiin 
tai lipun hintoihin tehdä muutoksia.  
 
Ohjausryhmän Siilinjärven edustaja esitti eriävän mielipiteensä. Siilinjärven 
tavoite on A-vyöhykkeen laajentaminen tai lippujen hintojen alentaminen 
vaihtoehdon 2A tai 2B perusteella. Tavoitteen toteutuminen edellyttää kunti-
en lisätukea joukkoliikenteelle vaihtoehdosta riippuen 120 000–300 000 eu-
roa/vuosi, kun otetaan lipputulojen vähenemisen lisäksi huomioon matkusta-
jamäärän kasvusta syntyvä tarve liikenteen lisäämiselle.  
 

 
Liitteet 5 5128/2017 maksuvyöhykeselvitys 
 
 
 Valmistelija  

Kaisu Matinniemi puh. +358 44 718 5145 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
 Asiaa esittelevät kokouksessa joukkoliikennepäällikkö Kaisu Matinniemi, 

joukkoliikennelautakunnan puheenjohtaja Sakari Pääkkö ja 
WSP:n konsultti Simo Airaksinen. 
 
 
 

Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 
Kaupunginhallitus merkitsee asian tiedoksi ja evästää jatkotyöskentelyä.  
 
 

Päätös Merkittiin, että WSP Finlandin konsultti Simo Airaksinen, joukkoliikennelau-
takunnan puheenjohtaja Sakari Pääkkö ja joukkoliikennepäällikkö Kaisu Ma-
tinniemi olivat kokouksessa kuultavina asiakohdassa. Kaupunkisuunnittelu-
johtaja Juha Romppanen oli kokouksessa läsnä asiaa käsiteltäessä. Airaksi-
nen, Pääkkö, Matinniemi ja Romppanen poistuivat kokouksesta kuulemisen 
jälkeen. 

 
 Merkittiin, että Perusturva- ja terveyslautakunnan puheenjohtaja Neeta Röp-

pänen, kasvun- ja oppimisen lautakunnan puheenjohtaja Pekka Niiranen, 
kaupunkirakennelautakunnan puheenjohtaja Aleksi Eskelinen, hyvinvoinnin 
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edistämisen lautakunnan puheenjohtaja Liisa Pietikäinen, toimitilajohtaja 
Hannu Väänänen, henkilöstöjohtaja Terttu Ruotsalainen, va. talous- ja rahoi-
tusjohtaja Jaana Kuuva ja työllisyyspalvelujohtaja Pirjo Oksanen olivat koko-
uksessa läsnä asiaa käsiteltäessä.    

 
 Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohta-

jan tekemän päätösehdotuksen. 
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§ 10 Asianro 2571/02.02.02/2017 
 
 
Syyskuun 2017 kuukausiseuranta ja vuoden 2018 talousarvion valmistelu 
 
 

Va. talous- ja rahoitusjohtaja Jaana Kuuva 
Talous- ja omistajaohjaus 

 
 
Koko kaupungin alijäämä on ennusteen mukaan 0,5 milj. euroa ja se on muu-
tettua talousarviota 9,4 milj. euroa pienempi.  Ennuste on parantunut merkit-
tävästi viime kuussa raportoidusta tilanteesta. Suurimmat tekijät muutokses-
sa ovat verotulokehitys sekä valtiokonttorilta saatu määräraha rintamavete-
raanien kotona asumista tukevien palvelujen tuottamiseen.  
 
Palvelualueet laativat omasta toiminnastaan talousennusteen ja kuukausira-
portti sisältää koosteen toimintakate-ennusteen keskeisistä tekijöistä.  
 
Verotulojen ennakoidaan toteutuvan talousarvioon verrattuna 13,5 milj. euroa 
suurempina, josta 8,8 milj. euroa kohdentuu kunnallisveroihin ja 4,9 milj. eu-
roa yhteisöveroihin. Verotuloennuste pohjautuu Kuntaliiton tuoreeseen en-
nusteeseen. Valtionosuuksia kertyy kuluvana vuonna valtionosuuspäätösten 
mukaisesti 197,3 milj. euroa. 
 
Toimintaympäristötietojen huolestuttavin muutos on tapahtunut väestökehi-
tyksessä. Tammi-syyskuun väestönkasvu on olennaisesti pienempi kuin 
vuonna 2016 vastaavaan aikaan ja syyskuun tilastotieto oli koko 2010-luvun 
trendikehitykseen verrattuna poikkeuksellinen.  

 
Vuoden 2018 talousarvion valmistelu 

Palvelualueiden alustavia vuoden 2018 talousarvioesityksiä käsiteltiin kau-
punginvaltuuston strategia- ja talousarvioseminaarissa 18.–19.9.2017. Palve-
lualueet ja lautakunnat ovat jatkaneet valtuustoseminaarin linjausten pohjalta 
talousarvion valmistelua. Palvelualueiden talousarvioesitysten pohjalta on 
käyty budjettiriihineuvotteluita lokakuun aikana ja esityksiä on käyty läpi 
myös lautakunnissa.   

Kaupunginhallitus käsittelee kaupunginjohtajan talousarvioesityksen ensim-
mäisen kerran kokouksessaan 20.11.2017. Kaupunginhallitus päättää kaupun-
ginvaltuustolle tehtävästä talousarvioesityksestä kokouksessaan 27.11.2017. 
Kaupunginvaltuusto käsittelee kaupunginhallituksen talousarvioesityksen en-
simmäisen kerran kokouksessaan 11.12.2017. Kaupunginvaltuusto hyväksyy 
Kuopion kaupungin vuoden 2018 talousarvion ja vuosien 2019 - 2021 toimin-
ta- ja taloussuunnitelman kokouksessaan 18.12.2017. 

Vuoden 2018 talousarvion tämänhetkistä valmistelutilannetta esitellään ko-
kouksessa. Osana talousarviovalmistelua on tarkasteltu mm. toimenpiteitä 
pitkäaikaistyöttömyyden ja siitä kaupungille aiheutuvien kulujen vähentämi-
seksi. Toimenpide-esityksiä käydään tarkemmin lävitse kokouksessa. Viiteai-
neistona jaetaan työllisyyspalvelun toiminta- ja hankintasuunnitelma 2017–
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2018 sekä tausta-aineistoa työllisyyspalvelun vuoden 2018 toiminnan paino-
pisteiksi.  

 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan, perusturva- ja terveyslautakunnan, 
kaupunkirakennelautakunnan ja kasvun ja oppimisen lautakunnan puheen-
johtajat on kutsuttu osallistumaan kaupunginhallituksen kokoukseen. 
 

 
Liitteet 6 2571/2017  kuukausiraportti syyskuu 2017 
 
 
 Valmistelija  

Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus keskustelee taloustilanteesta ja merkitsee kuukausirapor-
tin tiedoksi sekä linjaa vuoden 2018 talousarvion jatkovalmistelua 
 
 

Päätös Merkittiin, että perusturva- ja terveyslautakunnan puheenjohtaja Neeta Röp-
pänen, kasvun- ja oppimisen lautakunnan puheenjohtaja Pekka Niiranen, 
kaupunkirakennelautakunnan puheenjohtaja Aleksi Eskelinen, hyvinvoinnin 
edistämisen lautakunnan puheenjohtaja Liisa Pietikäinen, kaupunkisuunnit-
telujohtaja Juha Romppanen, toimitilajohtaja Hannu Väänänen, henkilöstö-
johtaja Terttu Ruotsalainen, va. talous- ja rahoitusjohtaja Jaana Kuuva ja työl-
lisyyspalvelujohtaja Pirjo Oksanen olivat kokouksessa läsnä asiaa käsiteltäes-
sä.    

 
 Merkittiin, että asiakohtia 5 ja 6 käsiteltiin samanaikaisesti.   
 
 Työllisyyspalvelujohtaja Pirjo Oksanen esitteli kokouksessa mm. toimenpitei-

tä pitkäaikaistyöttömyyden ja siitä kaupungille aiheutuvien kulujen vähentä-
miseksi. Merkittiin, että varajäsen Leila Saramäki (yhteisöjäävi) poistui koko-
uksesta esteellisenä tämän asian käsittelyn ajaksi.   

 
 Merkittiin, että hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan puheenjohtaja Liisa 

Pietikäinen, perusturva- ja terveyslautakunnan puheenjohtaja Neeta Röppä-
nen, palvelualuejohtaja Markku Tervahauta, henkilöstöjohtaja Terttu Ruotsa-
lainen, jäsen Harri Auvinen, työllisyyspalvelujohtaja Pirjo Oksanen, valtuus-
ton I puheenjohtaja Markku Rossi ja valtuuston II varapuheenjohtaja Tuula 
Väätäinen poistuivat kokouksesta asiakohdan käsittelyn aikana.  

 
 Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohta-

jan tekemän päätösehdotuksen.  
 
Pekka Niiranen, Jaana Kuuva ja Hannu Väänänen poistuivat kokouksesta 
asiakohdan käsittelyn jälkeen.   
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§ 11 Asianro 1233/00.01.02.00/2017 
 
 
Kuopio 2030 - kaupunkistrategian tarkistaminen 
 

 
Kuopion kaupunkistrategiaa uudistetaan parhaillaan. Kaupunginhallitus kä-
sitteli ensimmäistä Kuopio 2030-strategialuonnosta kokouksessaan 
16.10.2017.  Strategialuonnoksesta on pyydetty eri toimijoiden palautteita ja 
kommentteja. Kokouksessa käydään lävitse strategialuonnoksesta saatua pa-
lautetta sekä vuoden 2018 talousarvioon suunniteltuja kaupunkitasoisia stra-
tegialuonnoksen mukaisia tavoitteita.   

 
Asiaa esitellään kokouksessa. 

  
 
Liitteet 7 1233/2017 Kuopio 2030 - strategialuonnos 
 
 
 Valmistelija  

Sirpa Lätti-Hyvönen puh. +358 44 718 2132 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus käy lävitse strategiatyön tilannetta ja evästää jatkotyösken-
telyä. 
 
 

Päätös Merkittiin, että kokouksessa jaettiin Kuopio 2030-strategialuonnos. Liite 7.  
 
 Merkittiin, että perusturva- ja terveyslautakunnan puheenjohtaja Neeta Röp-

pänen, kasvun- ja oppimisen lautakunnan puheenjohtaja Pekka Niiranen, 
kaupunkirakennelautakunnan puheenjohtaja Aleksi Eskelinen, hyvinvoinnin 
edistämisen lautakunnan puheenjohtaja Liisa Pietikäinen, kaupunkisuunnit-
telujohtaja Juha Romppanen, toimitilajohtaja Hannu Väänänen, henkilöstö-
johtaja Terttu Ruotsalainen, va. talous- ja rahoitusjohtaja Jaana Kuuva ja työl-
lisyyspalvelujohtaja Pirjo Oksanen olivat kokouksessa läsnä asiaa käsiteltäes-
sä.    

 
 Merkittiin, että kaupunkirakennelautakunnan puheenjohtaja Aleksi Eskelinen 

poistui kokouksesta asiakohdan käsittelyn aikana.  
 
 Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohta-

jan tekemän päätösehdotuksen.   
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§ 12 Asianro 5096/00.02.00/2017 
 
 
Kaupunginvaltuuston täytäntöönpanot 23.10.2017 
 

 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus toteaa, että kaupunginvaltuuston 23.10.2017 tekemät pää-
tökset ovat syntyneet lainmukaisessa järjestyksessä ja valtuuston toimivallan 
puitteissa ja ehdottaa, että ne saataisiin välittömästi panna täytäntöön, mikäli 
kysymys ei ole pöydälle pannuista asioista, tai sellaisista asioista, joissa täy-
täntöönpano tekisi mahdollisen valituksen mitättömäksi, sekä viimeksi mai-
nittujen asioiden osalta sen jälkeen, kun ne ovat saavuttaneet lainvoiman. 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan tekemän 
päätösehdotuksen.  
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§ 13 Asianro 8882/00.02.01/2016 
 
 
Kh:n tiedonantoja 
 

 
 Kh:lle saapuneet kirjeet yms.: 
 
8882/2016-88 Kutsu Suomen Sininen Tie ry:n 50-vuotisjuhlatilaisuuteen 18.11.2017 Lapual-

le.  
 
8882/2016-89  Pohjois-Karjalan Sähkö-konsernin osavuosikatsaus 1.1.-31.8.2017.  

Jälj. talous- ja omistajaohjaus. 
 

8882/2016-90 Kuopio Innovation Oy:n ylimääräisen yhtiökokouksen pöytäkirja 13.10.2017. 
 
7977/2017 Kuopion kaupunki on antanut lausunnon Sydän-Savon maaseutupalvelulle 

maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen talousarviosta 2018 ja taloussuun-
nitelmasta 2019-2020. 

 
8031/2017,8028/2017 Vs. kaupunginjohtaja Pirhonen on hyväksynyt seuraavat täyttölupaesitykset: 

- Kuopion Tilakeskus, kunnossapitoasiantuntija, 
- Talous- ja omistajaohjaus, talous- ja rahoitusjohtaja. 
Täyttölupaesitykset jaetaan esityslistan viiteaineistona. 

 
8061/2017  Maatalousyrittäjien eläkelaitos Melan ilmoitus 24.10.2017: Lomituskustan-

nusten valtionkorvausselvitys vuodelta 2016. Kuopion kaupungin paikallisyk-
sikön tulee palauttaa ennakkona liikaa maksettu määrä 181 072,14 € Melalle. 

 
 Purkamisaikomusilmoitukset, jotka koskevat tontteja Kuopio 12-2-7 ja  

3-9903-0. 
 
 Seuraavien kokousten pöytäkirjat: 

- hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 4/25.10.2017, 
- Kuopion Vesi Liikelaitoksen johtokunta 9/18.10.2017, 
- Pohjois-Savon aluepelastuslautakunta 7/18.10.2017. 

 
 Seuraavat elinvoima- ja konsernipalvelujen palvelualueen viranhaltijapäätök-

set ajalta 16.-22.10.2017: 
 
Asiakirjan 
nro 

Päätöksentekijä § / 
vuosi 

Päätöspvm Otsikko 

7723/2017-
2 

hallintojohtaja - ELKO Hallintojohtaja 40 § / 
2017 

20.10.2017 VIMMA-kuoron Tulessa ! -konsertti 
10.11.2017 

7574/2017-
2 

henkilöstöjohtaja - ELKO Henkilöstö-
johtaja 

22 § / 
2017 

19.10.2017 Tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen 
korottaminen (lisävastuupalkkio) / terveys-
keskuslääkäri, tartuntatautivastaava  

5436/2017-
2 

henkilöstöjohtaja - ELKO Henkilöstö-
johtaja 

21 § / 
2017 

18.10.2017 Tehtävän vaativuustason ja tehtäväkohtai-
sen palkan vahvistaminen / vanhusten 
palveluohjauksen palveluohjaajat 

7459/2017-
2 

henkilöstöjohtaja - ELKO Henkilöstö-
johtaja 

20 § / 
2017 

19.10.2017 Tehtävien vaativuustason ja tehtäväkohtai-
sen palkan vahvistaminen / ohjaaja 

7759/2017-
1 

kiinteistötekninen asiantuntija - ELKO 
Kiinteistötekninen asiantuntija 

3 § / 
2017 

16.10.2017 Kuopion Musiikkikeskuksen urkusiirrot, 
toimittajan valinta 
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7746/2017-
1 

kiinteistötekninen asiantuntija - ELKO 
Kiinteistötekninen asiantuntija 

2 § / 
2017 

16.10.2017 Kuopion Musiikkikeskuksen soitinsiirrot, 
toimittajan valinta 

554/2017-
12 

palvelualuejohtaja - ELKO Palvelu-
aluejohtaja hep ja kop 

24 § / 
2017 

18.10.2017 Hyvinvoinnin edistämisen ja kasvun ja 
oppimisen palvelualueiden täyttöluvat 
17.10.2017 

3808/2017-
3 

palvelualuejohtaja - ELKO Palvelu-
aluejohtaja kyp 

4 § / 
2017 

17.10.2017 Asemakaavapäällikön valinta 

637/2017-
29 

palvelualuejohtaja - ELKO Palvelu-
aluejohtaja ptp 

27 § / 
2017 

17.10.2017 Perusturvan ja terveydenhuollon palvelu-
alueiden täyttöluvat /johtoryhmä 
10.10.2017 

7656/2017-
1 

palvelualuejohtaja - ELKO Palvelu-
aluejohtaja ptp 

26 § / 
2017 

16.10.2017 Talouspäällikön virantoimitusvelvollisuu-
den muuttaminen 

 
  
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus merkitsee edellä olevat asiat tiedoksi ja päättää, etteivät ne 
anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja ettei edellä mainituissa pöytäkirjois-
sa olevia päätöksiä oteta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan tekemän 
päätösehdotuksen.  

 
 Merkittiin, että omistajaohjausjaoston puheenjohtaja Pekka Kantanen antoi 

katsauksen jaoston 30.10.2017 käsittelemistä asioista.  
 
 Merkittiin, että puheenjohtaja Antti Kivelä antoi katsauksen kaupunginhalli-

tuksen tilatyöryhmän käsittelemistä asioista.  
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Liite C hankintaoikaisuohje (8 §) 
  
Oikaisuvaatimusoikeus  
  
 Hankintaoikaisuvaatimuksen voi tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai 

jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asi-
anosainen). 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
 Kaupunginhallitus 
 
  Postiosoite PL 228, 70101 KUOPIO 
  Käyntiosoite Tulliportinkatu 31 
 Puhelin 017 18 2111 
 Sähköposti kirjaamo(at)kuopio.fi 
  
Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
 
 Asianosaisen on esitettävä hankintaoikaisuvaatimus 14 päivän kuluessa 

siitä, kun on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankin-
tamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaa-
timusaikaan. 

 
 Hankintaoikaisun vireille tulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, 

jonka kuluessa asianosaisella on julkisista hankinnoista annetun lain nojalla 
oikeus hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen. 

 
 Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estä hankintaoikaisun tekemistä tai 

hankintaoikaisun käsittelyä. 
 
 Käytettäessä sähköistä yhteystietoa ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen 

päätöksestä oheisasiakirjoineen tiedon sinä päivänä, jolloin mainitut asiakir-
jat sisältävä sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaan-
ottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. 

 
 Päätös voidaan toimittaa myös postitse kirjeellä, jolloin vastaanottajan katso-

taan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä kirjeen lähettämisestä, 
jollei muuta näytetä. 

 
Oikaisuvaatimuksen sisältö ja toimittaminen  
 
 Hankintaoikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen. 
 
 Hankintaoikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle en-

nen oikaisuvaatimusajan päättymistä. 
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Liite D valitusosoitus markkinaoikeudelle (8 §) 
 
Asian saattaminen markkinaoikeuden käsiteltäväksi 

 
Hankintaa koskevan asian voi saattaa valituksen tekemällä markkinaoikeuden 
käsiteltäväksi se, jota asia koskee sekä työ- ja elinkeinoministeriö unionin val-
vontamenettelyä koskevassa asiassa sekä sellainen valtion tai kunnan viran-
omainen taikka muu taho, joka on myöntänyt hankekohtaista tukea raken-
nushankkeen toteuttamiseen. 

 

Markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella voidaan saattaa laissa julkisista 
hankinnoista tarkoitettu hankintayksikön päätös tai hankintayksikön muu 
hankintamenettelyssä tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjo-
ajan asemaan. 

 

Valituksen tekeminen 

Valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun ehdokas tai tarjoa-
ja on saanut tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen, 
jollei jäljempänä toisin säädetä. 

Jos hankintayksikkö on tehnyt hankintapäätöksen jälkeen hankinta- tai käyt-
töoikeussopimuksen 130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusai-
kaa, valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa siitä, kun tarjoaja on saanut tiedon 
päätöksestä valitusosoituksineen.  

Valitus markkinaoikeudelle on tehtävä viimeistään kuuden kuukauden kulu-
essa hankintapäätöksen tekemisestä siinä tapauksessa, että ehdokas tai tar-
joaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä valitusosoituksineen ja hankinta-
päätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen. 

Jos hankintayksikkö on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 131 §:ssä tar-
koitetun suorahankintaa tai hankintalain 58 §:n 1 momentin 9 kohdassa tar-
koitetun (sopimusalan laajentuminen tai sopimuksen muuttaminen taloudel-
lisesti edullisemmaksi) sopimusmuutosta koskevan ilmoituksen Euroopan 
unionin virallisessa lehdessä, valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa ilmoituk-
sen julkaisemisesta. 

Jollei edellä mainittua ilmoitusta ole julkaistu, suorahankintaa koskeva vali-
tus on tehtävä 

1 30 päivän kuluessa siitä, kun suorahankinnasta on julkaistu jälki-ilmoitus 
Euroopan unionin virallisessa lehdessä; tai 

2 kuuden kuukauden kuluessa siitä, kun hankintasopimus on tehty. 

 
Hankintayksikön tekemä päätös perusteluineen sekä valitusosoitus ja oi-
kaisuohje on annettava tiedoksi kirjallisesti niille, joita asia koskee. Päätös 
edellä mainittuine asiakirjoineen annetaan tiedoksi käyttäen ehdokkaan ja 
tarjoajan hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa. Käytettäessä 
sähköistä yhteystietoa ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä 
tiedon päivänä, jona asiaa koskeva sähköinen asiakirja on viestin vastaanotta-
jan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että sähköistä viestiä voi-
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daan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, joll-
ei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimatto-
muudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on 
saapunut vastaanottajalle myöhemmin. Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa 
hankintayksikön on merkittävä viestiinsä erikseen tieto viestin lähettämispäi-
västä. 
 

Hankintayksikölle tiedottaminen 
 
Hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksi-
kölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. 

 

Ilmoitus on toimitettava hankintayksikölle viimeistään silloin, kun hankintaa 
koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava 
hankintayksikön ilmoittamaan osoitteeseen. 
 

Valituskirjelmän sisältö 
 

Valituksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen sekä hankinta-asia, jota 
valitus koskee. 
 
Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan tai dynaamiseen hankintajärjestel-
mään hyväksymistä koskevan ratkaisun osalta valituskirjelmässä on esitettä-
vä, minkä vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää. 
 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Vali-
tukseen on merkittävä hakijan ja kirjelmän laatijan nimi ja kotikunta sekä 
postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle 
voidaan toimittaa. 

 

Valitukseen on liitettävä 

− alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon muutosta haetaan 

− todistus, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys vali-
tusajan alkamisen ajankohdasta 

− asiakirjat, joihin vedotaan ja 

− valtakirja, mikäli käytetään asiamiestä. 
 
Valituksen toimittaminen 
 

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä vali-
tusajan viimeisenä päivänä ennen markkinaoikeuden virka-ajan päättymistä. 
Itse tiedoksiantopäivää ei lasketa mukaan. 
 

Valituskielto ja valituslupa 
 
 Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan 

asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain eikä hallintolainkäyttölain nojalla. 
 

Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, 
jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa julkisista hankinnoista 
annetun lain 86 §:n mukaisesti. 
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Markkinaoikeuden yhteystiedot 
 

Posti- ja käyntiosoite Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
Puhelin  029 564 3300 
Faksi  029 564 3314 
Sähköposti  markkinaoikeus(at)oikeus.fi 
 
Sähköpostia lähetettäessä (at)-merkintä korvataan @-merkillä 
 

Oikeudenkäyntimaksu 
 
 Tuomioistuin voi periä muutoksenhakuasian käsittelystä tuomioistuinmaksu-

lain 2 §:n (1455/2015) mukaisen oikeudenkäyntimaksun.  
 
 
 
 


