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 Kaupunginvaltuusto   

     

  20.11.2017 Julkinen 

 

 

Kokoustiedot 
 
Aika 20.11.2017 maanantai klo 18:00 - 20:40 
 
Paikka Valtuustotalo, valtuustosali, Suokatu 42 
 
Saapuvilla olleet jäsenet 
 

Sari Raassina, puheenjohtaja (Kansallinen Kokoomus) 
Markku Rossi, 1. varapuheenjohtaja (Suomen Keskusta) 
Tuula Väätäinen, 2. varapuheenjohtaja (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Iris Asikainen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Harri Auvinen (Vihreä liitto) 
Marja Berg (Vihreä liitto) 
Nelli Berg-Väänänen (Kansallinen Kokoomus) 
Björn Cederberg (Suomen Kristillisdemokraatit) 
Aleksi Eskelinen (Suomen Keskusta) 
Miia Eskelinen-Fingerroos (Kansallinen Kokoomus) 
Nina Hakokivi (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue), varajäsen 
Hanna Happonen (Suomen Kristillisdemokraatit) 
Anna Hartikainen (Suomen Keskusta) 
Kari Hartikainen (Vasemmistoliitto) 
Markus Jukarainen (Perussuomalaiset) 
Tiina Kaartinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Hannu Kananen (Suomen Keskusta) 
Pekka Kantanen (Kansallinen Kokoomus) 
Kaisa Kantele (Vihreä liitto) 
Kalle Keinänen (Vasemmistoliitto), varajäsen 
Tahvo Kekkonen (Vasemmistoliitto) 
Marko Kilpi (Kansallinen Kokoomus) 
Antti Kivelä (Suomen Keskusta) 
Kimmo Kivelä (Sininen tulevaisuus), klo 18.00 - 19.50 
Hilkka Kontiainen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Ari (Allu) Koskinen (Kansallinen Kokoomus) 
Jaakko Kosunen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Mikko Lankinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Keijo Laukkanen (Suomen Kristillisdemokraatit) 
Vesa Linnanmäki (Suomen Keskusta) 
Kari Loponen (Suomen Keskusta) 
Jouko Lösönen (Suomen Keskusta) 
Laura Meriluoto (Vasemmistoliitto) 
Heikki Meriranta  (Vihreä liitto), varajäsen 
Marjaana Mikkonen (Vasemmistoliitto) 
Hanna Nevala (Kansallinen Kokoomus) 
Pekka Niiranen (Kansallinen Kokoomus) 
Jarmo Nykänen (Suomen Keskusta) 
Antero Peiponen (Suomen Keskusta) 
Pia Punkki (Perussuomalaiset) 
Liisa Pietikäinen (Vihreä liitto) 
Jukka Pulkkinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Laura Pulkka (Vihreä liitto) 
Minna Reijonen (Perussuomalaiset) 
Hetti Rytsy (Suomen Keskusta), varajäsen 
Olli-Pekka Ryynänen (Kansallinen Kokoomus) 
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Neeta Röppänen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Matti Sariola (Vihreä liitto) 
Jukka Savolainen (Kansallinen Kokoomus) 
Leila Savolainen (Suomen Keskusta) 
Tuula Savolainen (Suomen Keskusta) 
Irja Sokka (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Markku Söderström (Vasemmistoliitto) 
Veijo Tirkkonen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Tapio Tolppanen (Suomen Keskusta) 
Samuli Voutila (Perussuomalaiset) 
Eija Vähälä (Kansallinen Kokoomus) 
Iiro Väisälä (Vihreä liitto) 
Eero Wetzell (Kansallinen Kokoomus) 

 
Poissa olivat esteen ilmoittaen seuraavat jäsenet 
 

Ismo Apell 
Ritva Hakulinen 
Veera Willman 
Erkki Virtanen 
 
 
Puheenjohtaja oli kutsunut heidän tilalleen seuraavat esteettömät varajäsenet 
 
Hetti Rytsy  
Nina Hakokivi  
Kalle Keinänen  
Heikki Meriranta  
 
 

Muut saapuvilla olleet 
 

Jarmo Pirhonen, vs. kaupunginjohtaja  
Markku Tervahauta, palvelualuejohtaja  
Pekka Vähäkangas, palvelualuejohtaja  
Raija Korhonen, viestintäpäällikkö  
Heikki Vienola, hallintojohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 

 
Asiat  52 - 67 § 
 
Allekirjoitukset 
 
  

Sari Raassina Heikki Vienola 
puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 

Pöytäkirjan tarkastus Kuopiossa, kaupunginkansliassa 27.11.2017 
 
 
 
  Eija Vähälä   Harri Auvinen 
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Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verk-
kosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 28.11.2017. 

 
 
   
  Heikki Vienola 
  pöytäkirjanpitäjä 
 
 
Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei kunnallisvalitusta voi tehdä §:ien 52 – 53,  55 , 

57 – 58 ja 62 - 67osalta, koska päätökset koskevat vain valmistelua tai täytän-
töönpanoa. 

 
  
Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset 
 
 Pöytäkirjaan liitetään valitusosoitus §:ien  54, 59 - 61 ja 64 osalta  
 
  liite K 
 
 seuraava valitusosoitus §:n 56 osalta 
 
  liite D 
 

ja seuraava oikaisuvaatimusohje §:n 56 osalta 
 
 liite C 
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Käsitellyt asiat 
 
Nro § Liite/ 

viite* 
Otsikko Sivu 

1 52 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 6 

2 53 §  Pöytäkirjantarkastajat 7 

3 54 § 1-5  Suomen Kuntaliiton valtuuskunnan vaali 8 

4 55 § 6-12  Uima- ja jäähallihankkeen sopimuskokonaisuuden hyväksyminen 11 

5 56 § 13-21  Hiltulanlahden alakoulun ja päiväkodin rakentaminen elinkaarimal-

lilla, toteutuksen käynnistäminen ja siihen liittyvät sopimus- ja omis-

tusjärjestelyt 

14 

6 57 § 22-23  Kuopiolainen opetus - lupa innostua / Kuopion kaupungin koulutus-

poliittinen ohjelma 

21 

7 58 § 24  Väliarvioinnin lausunto 26 

8 59 §  Tekninen talousarviomuutos 28 

9 60 §  Eronpyyntö keskusvaalilautakunnan jäsenyydestä / Esa Aaltonen 30 

10 61 §  Sari Vuorisen eronpyyntö Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayh-

tymän valtuuston varajäsenyydestä 

31 

11 62 § 25  Vastine valtuustoaloitteeseen koskien Kuopion keskustan aloittavien 

yrittäjien yrittäjäkeskusta 

33 

12 63 § 26-27  Valtuustoaloite / ikääntyneiden, vammaisten ja erityisryhmien asu-

mispalvelujen kehittämisen ohjelma 

36 

13 64 §  Ylimääräinen asia / Eronpyyntö Itä-Suomen päihdehuollon kuntayh-

tymän yhtymävaltuuston jäsenyydestä / John Rolls 

40 

14 65 §  Valtuustoaloite / yhteistyö yritysten kanssa yritysvaikutusten arvi-

oinnissa 

42 

15 66 §  Valtuustoaloite terveyskeskusmaksun poistamiseksi vuonna 2018 43 

16 67 §  Valtuustoaloite yrittäjäpainotteisen luokan perustamisesta kuopio-

laiseen yläkouluun 

44 
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Muutoksenhaku 

 

54,  59 - 61 ja 64 § Liite K kuntalain mukainen valitusosoitus (kv) 46 

56 § Liite D valitusosoitus markkinaoikeudelle 48 

56 § Liite C hankintaoikaisuohje 51 
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52 §  
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 
 
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös 

Kokous todettiin yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaisek-
si.  
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53 §  
Pöytäkirjantarkastajat 
 
Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 
 
Kaupunginvaltuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa tarkastamaan kau-
punginvaltuuston pöytäkirjan. 

 
Päätös 

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin yksimielisesti valtuutetut Eija Vähälä ja Har-
ri Auvinen.  
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Kaupunginhallitus 166 § 6.11.2017 
 
§ 54 Asianro 5843/00.04.00/2017 
 
 
Suomen Kuntaliiton valtuuskunnan vaali 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 6.11.2017 166 §  
 

 
Kuntaliiton ylimpään toimielimeen, valtuuskuntaan, valitaan 66 jäsentä ja 66 
varajäsentä jäsenäänestyksellä eli 15.11. - 31.12.2017 vaalipiireittäin kunnan-
valtuustoissa toimitettavilla vaaleilla. Vaalipiirit määräytyvät samoin kuin 
eduskuntavaaleissa. Kustakin vaalipiiristä valitaan jäseniä vaalipiirin asukas-
luvun suhteessa. 
 
Savo-Karjalan vaalipiiristä valitaan 5 jäsentä ja 5 varajäsentä suoraan vaalitu-
loksen perusteella. Kunnalla on vaalissa kunnan asukaslukua (30.11.2016) 
vastaava äänimäärä.  Kuopion äänimäärä on 117 809. 
 
Valtuuskuntaan valitaan lisäksi 9 jäsentä ja 9 varajäsentä tasauspaikoilta. 
Kuntaliiton valtuuston vaalilautakunta laskee ja jakaa tasauspaikat puoluei-
den kesken puolueiden ehdokaslistojen saamien valtakunnallisten äänimääri-
en perusteella. Tämän jälkeen määritellään mihin vaalipiiriin puolueen saama 
tasauspaikka menee. Lisäksi Ahvenanmaan maakunnasta valitaan yksi jäsen 
ja varajäsen. 
 
Savo-Karjalan vaalipiirin kuntapäiväkokous on 4.10.2017 nimennyt ehdokas-
listat. Kuntaliiton valtuuston vaalilautakunta on vahvistanut ehdokaslistat ja 
laatinut vaalipiireittäin ehdokaslistojen yhdistelmän.  Savo-Karjalan vaalipii-
rin ehdokaslistojen yhdistelmä jaetaan esityslistan liitteenä. 
 
Vaali on suljettu suhteellinen listavaali. Äänestyslippuun merkitään sen ehdo-
kaslistan numero, jolle ääni annetaan. Kunnan äänestystulos lasketaan jaka-
malla kunnan asukasluku kokouksessa läsnä olevien valtuutettujen lukumää-
rällä ja kertomalla osamäärä ehdokaslistan saamalla äänimäärällä. Saadut eh-
dokaslistojen äänimäärät pyöristetään kokonaislukuun. Vastaavalla tavalla 
lasketaan ja pyöristetään kokonaislukuun tyhjät äänet. 
 
Valtuuston sihteeri vie kunnan äänestystuloksen eli kunnasta ehdokaslistoille 
annetut asukasluvun ja valtuutettujen määrän mukaan lasketut äänimäärät 
Kuntaliiton sähköiseen äänestysjärjestelmään kuntakohtaisen linkin kautta.  
 
Kuntaliitto on lähettänyt kaupungille yleiskirjeen 30.10.2017 vaalin toimitta-
misesta jäsenkuntien valtuustojen kokouksissa. Yleiskirje on esityslistan liit-
teenä.  
 
 
 
 

 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 4/2017 9 (51) 
 Kaupunginvaltuusto   

    54 § 

  20.11.2017  

 

 

Liitteet  5843/2017 Suomen kuntaliiton yleiskirje 7.6.2017 
  5843/2017 Suomen kuntaliiton yleiskirje 30.10.2017 
  5843/2017 Kunnan asukasluku 30.11.2016 
  5843/2017 Savo-Karjalan vaalipiirin ehdokaslistojen yhdistelmä 
 
   
 
 Valmistelija  

Heikki Vienola puh. +358 44 718 2021 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että valtuusto toimittaa sul-
jetuin lipuin Suomen kuntaliiton valtuuskunnan vaalin, jossa äänen voi antaa 
Savo-Karjalan vaalipiirin ehdokaslistojen yhdistelmässä olevalle ehdokaslis-
talle. 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan tekemän 
päätösehdotuksen.  
 

 

 
 

 
 
Liitteet 1 5843/2017 Suomen kuntaliiton yleiskirje 7.6.2017  
 2 5843/2017 Suomen kuntaliiton yleiskirje 30.10.2017 
 3 5843/2017 Kunnan asukasluku 30.11.2016 
 4 5843/2017 Savo-Karjalan vaalipiirin ehdokaslistojen yhdistelmä 
 5 5843/2017 Valtuuston vaalilautakunnan pöytäkirja 
 
  
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto toimittaa suljetuin lipuin Suomen kuntaliiton valtuus-
kunnan vaalin, jossa äänen voi antaa Savo-Karjalan vaalipiirin ehdokaslisto-
jen yhdistelmässä olevalle ehdokaslistalle. 
 
 

Päätös Puheenjohtaja ehdotti, että  
 

1. Valtuusto suorittaa suljetuin lipuin Suomen Kuntaliiton valtuuskunnan vaa-
lin, jossa äänen voi antaa Savo-Karjalan vaalipiirin ehdokaslistojen yhdistel-
mässä olevalle ehdokaslistalle.  

 
2. Vaalitoimituksessa noudatetaan soveltuvin osin hallintosäännön määräyk-
siä.  

 
3. Kaupunginvaltuuston kokouksen 20.11.2017 esityslistan mukana on toimi-
tettu Kuntaliiton valtuuston vaalilautakunnan laatima ja vahvistama Savo-
Karjalan vaalipiirin ehdokaslistojen yhdistelmä.  
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Ehdokaslistojen yhdistelmä pidetään lisäksi nähtävänä valtuuston istuntosa-
lin edessä klo 18.03 -18.05 välisenä aikana.  

 
4. Vaalitoimituksen nimenhuuto alkaa klo 18.05   
 
Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan tekemän ehdo-
tuksen.   
 
Vaalitoimituksen nimenhuudon päätyttyä puheenjohtaja totesi, että kaupun-
ginvaltuuston vaalilautakunta laskee ja toteaa vaalin tuloksen.  
 
Kokouksessa pidettiin tauko valtuuston vaalilautakunnan kokouksen ajaksi 
klo 18.10-18.30 
 
Kaupunginvaltuuston vaalilautakunta luovutti lautakunnan pöytäkirjan (liit-
teenä 5) kaupunginvaltuuston puheenjohtajalle, joka totesi vaalin tuloksen 
seuraavasti:  
 
Lista nro 2, sai 8 ääntä à 15 974 
Lista nro 3, sai 12 ääntä à 23 961 
Lista nro 4, sai 11 ääntä à 21 964 
Lista nro 5, sai 5 ääntä à 9984 
Lista nro 6, sai 4 ääntä à 7987  
Lista nro 7, sai 3 ääntä à 5990  
Lista nro 8, sai 14 ääntä à 27 955 
Tyhjät äänet, sai 2 ääntä à 3994 

 
Kaupunginvaltuusto merkitsi yksimielisesti vaalin tuloksen tiedoksi.  
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Kaupunginhallitus 162 § 6.11.2017 
 
§ 55 Asianro 4487/02.08.00.01/2016 
 
 
Uima- ja jäähallihankkeen sopimuskokonaisuuden hyväksyminen 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 6.11.2017 162 §  
 

Toimitilajohtaja Hannu Väänänen 
Tilakeskuksen toimitilajohtaminen 

 
Kuopion Tilakeskus on valmistellut ja kilpailuttanut Kuopion Niiralassa sijait-
sevien uimahalli-jäähallin palvelujen järjestämisen yksityisomisteisella lea-
singmallilla. Kuopion kaupunki tekee 20 vuoden vuokra- ja palvelusopimuk-
sen, jolla korvataan palveluntuottajan kokonaistarjouksen mukaiset pääoma- 
ja ylläpitokustannukset. Hankinnassa palveluntuottaja toteuttaa investoinnin 
ja hankkii myös hankerahoituksen.  
 
Hyväksytyn tarjouksen investointien kokonaishinta (tarjoushetken hinta-
tasossa) 46,2 miljoonaa euroa, jakaantuu: uimahallin uudisrakennukselle 
29,9 miljoonaa euroa, jäähallin perusparannukselle ja laajennukselle 9,5 mil-
joonaa euroa sekä pysäköintilaitokselle 6,8 miljoonaa euroa. Rahoituksen 
neuvontapalvelut Inspira Oy:n laatima tarjouksen nykyarvovertailu on liittee-
nä. 
 
Kaupunginvaltuuston päätöksen 22.5.2017 § 64 mukaisesti hankkeeseen valit-
tiin palveluntuottajaksi kokonaistaloudellisesti edullisimman tarjouksen an-
tanut YIT Oyj. Hankintapäätös sai lainvoiman 14.6.2017. Kaupunginvaltuus-
ton päätöksen mukaisesti: ”sopimusaineisto kootaan ja valmistellaan virka-
miestyönä tarjouspyyntöaineiston ja tarjousaineiston mukaisin ehdoin ja 
tuodaan kaupunginvaltuustolle hyväksyttäväksi ennen sopijapuolten alle-
kirjoitusta”.  
 
Kuopion Tilakeskus on neuvotellut palveluntuottajakonsortion ja rahoittajan 
kanssa sopimuskokonaisuudesta, jonka kohteena on uuden uima- ja pysä-
köintihallin rakentaminen sekä jäähallin perusparannus ja laajennus.   
 
Sopimuskokonaisuuteen sisältyy tilaajan (Kuopion kaupunki), palveluntuotta-
jan (YIT Oyj/ Caverion Suomi Oy) ja rahoittajan (SEB Leasing Oy) kanssa 
solmittu kolmikantasopimus, jossa sovitaan osapuolten keskeiset oikeudet ja 
velvoitteet. Hankkeen pääsopimuksia ovat kohdekohtaiset leasingsopimukset, 
kohdekohtaiset KVR-sopimukset ja ylläpitosopimus. 
 
Sopimusneuvotteluissa on täsmennetty, tarkennettu ja koottu yhteen sopi-
musten laaja liiteaineisto. Sopimuskokonaisuus perustuu tarjouspyyntöön ja 
hyväksyttyyn tarjoukseen. Sopimuskokonaisuutta on ollut laatimassa kau-
pungin talous- ja rahoitusjohtaja, Kuopion Tilakeskuksen ja Rahoituksen 
neuvontapalvelut Inspira Oy:n asiantuntijat sekä Asianajotoimisto Krogerus 
Oy:n lakimiehet. Allekirjoitus on marras-joulukuussa 2017.  
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Rakennustyöt kohteessa alkavat kaavoituksen valmistuttua maalis-
huhtikuussa 2018.  
 
Uusi uimahalli avataan tavoiteaikataulun mukaan syksyllä 2020. Vanha ui-
mahalli on käytössä uuden rakennuksen valmistumiseen saakka.  
 
Pysäköintilaitos valmistuu tavoitteen mukaan vuoden 2019 loppuun mennes-
sä.  
 
Jäähallin laajennus- ja perusparannustyötä tehdään usean vuoden aikana si-
ten, että hallin käyttö on pääsääntöisesti mahdollista pelikauden aikana.  

 
Hankkeen viestintää suunnittelee ja ohjaa moniammatillinen, eri toimijoiden 
muodostama ryhmä.  Hankeen etenemisestä tiedotetaan säännöllisesti, esi-
merkiksi sähköisiä viestintäkanavia käyttäen.   
 
Sopimusaineisto on kokonaisuudessaan nähtävillä kaupunginhallituksen jä-
senille 1. – 6.11.2017 klo 10.00 – 14.00 Kuopion Tilakeskuksessa (Suokatu 
42).    

 
Vaikutusten arviointi Vaikutusten ennakkoarviointi on kaupunginhallituksen kokouspöytäkirjan 

20.6.2016 § 32 liitteenä. 
 
Esitys Esitän, että kaupunginhallitus hyväksyy ja esittää edelleen kaupunginvaltuus-

ton hyväksyttäväksi uima- ja jäähallihankkeen sopimuskokonaisuuden. 
 

 
Liitteet  4487/2016 Vertailulaskelma ja riskiarvio (jaetaan kokoukseen osallistu-

ville) 
  4487/2016 Sopimusrakenne (jaetaan kokoukseen osallistuville) 
  4487/2016 KVR -urakkasopimus (uimahalli) 1.10.2017(jaetaan kh:n 

kokoukseen osallistuville) 
  4487/2016 Ylläpitosopimus (uimahalli), 1.10.2017 (jaetaan kh:n koko-

ukseen osallistuville) 
  4487/2016 Rakennuttamissopimus (jäähalli, pysäköintilaitos, uimahal-

li) jaetaan kh:n kokoukseen osallistuville 
  4487/2016 Leasingsopimus (jäähalli, pysäköintilaitos ja uimahalli) jae-

taan kh:n kokoukseen osallistuville 
  4487/2016  kauppakirja 
 
   
 
 Valmistelija  

Veli-Matti Paananen puh. +358 44 718 5621 
Janne Pääkkönen puh. +358 44 718 5552 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle toimitilajohtajan esityksen 
hyväksyttäväksi. 
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Päätös Merkittiin, että toimitilajohtaja Hannu Väänänen, rakennuttaja Janne Pääk-
könen ja rakennuttajapäällikkö Veli-Matti Paananen  olivat kokouksessa kuul-
tavina asiakohdassa. Väänänen, Pääkkönen ja Paananen poistuivat kokouk-
sesta kuulemisen jälkeen. 

 
Merkittiin, että kokouksessa jaettiin jäähallirakennusta koskeva kauppakirja-
luonnos. Liite 9.  

 
Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohta-
jan tekemän päätösehdotuksen. 
 

 
 

 
 

 
Liitteet 6 4487/2016 Vertailulaskelma ja riskiarvio  
 7 4487/2016 Sopimusrakenne  

 8 4487/2016 KVR -urakkasopimus (uimahalli) 1.10.2017 

 9 4487/2016 Ylläpitosopimus (uimahalli) 1.10.2017 

 10 4487/2016 Rakennuttamissopimus (jäähalli, pysäköintilaitos, uimahalli) 

 11 4487/2016 Leasingsopimus (jäähalli, pysäköintilaitos ja uimahalli)  

 12 4487/2016  kauppakirja 

 
  
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy uima- ja jäähallihankkeen sopimuskokonai-
suuden. 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Kaupunginhallitus 163 § 6.11.2017 
 
§ 56 Asianro 1448/10.03.02.01/2017 
 
 
Hiltulanlahden alakoulun ja päiväkodin rakentaminen elinkaarimallilla, toteutuksen 
käynnistäminen ja siihen liittyvät sopimus- ja omistusjärjestelyt 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 6.11.2017 163 §  
 

Toimitilajohtaja Hannu Väänänen 
Tilakeskuksen toimitilajohtaminen 

 
 Kaupunginhallitus hyväksyi 6.2.2017 § 51 Hiltulanlahden alakoulu-päiväkoti -

hankkeen hankesuunnittelutyöryhmän esityksen kolmesarjaisen alakoulun, 
esiopetuksen ja päiväkodin toteuttamiseksi hankesuunnitelmassa esitetyn ti-
laohjelman laajuisena uudisrakennuksena kahdessa vaiheessa (1.vaihe ja 
2.vaihe) sille varatulle tontille. Hankesuunnitelma on pohjana hankkeen to-
teutussuunnittelulle.  

 
Kaupunginvaltuusto päätti kokouksessaan 27.3.2017 § 28 toteuttaa Hiltulan-
lahden alakoulu ja päiväkoti -hankkeen kaupunginhallituksessa 6.2.2017 hy-
väksytyn hankesuunnitelman sisältöisenä. Hankkeen toteutusmalli päätetään 
kaupunginvaltuustossa, kun on tehty kokonaistaloudellisen edullisuuden ver-
tailu riskianalyysin ja vertailulaskelman perusteella. 
 
Kuopion Tilakeskus on pyytänyt 30.3.2017 päivätyllä hankintailmoituksella 
osallistumishakemuksia Hiltulanlahden alakoulun ja päiväkodin toteuttami-
seksi elinkaarihankkeena. Hankintamenettelynä on ollut kilpailullinen neu-
vottelumenettely, jossa osallistumishakemukset tuli jättää viimeistään 
2.5.2017 klo 12.00. Määräaikaan mennessä saapui kaksi osallistumishake-
musta. Osallistumishakemukset jätti Lemminkäinen Talo Oy ja yhteenliittymä 
YIT Rakennus Oy/ Caverion Suomi Oy. 
 
Molemmat osallistumishakemuksen jättäneet ehdokkaat valittiin tarjoajiksi ja 
heille toimitettiin alustava tarjouspyyntö 9.5.2017. Ensimmäiset neuvottelut 
tarjoajien kanssa käytiin 23.5.2017. Kilpailullinen neuvottelumenettely jatkui 
tarjoajien kanssa ja heille toimitettiin lopullinen tarjouspyyntö liiteaineistoi-
neen 11.9.2017. Hankekokonaisuuden neuvotteluvaihe päättyi 28.9.2017.  Lo-
pulliset tarjoukset tuli jättää 16.10.2017 klo 12.00 mennessä. Tarjouksen jätti-
vät Lemminkäinen Talo Oy ja yhteenliittymä YIT Rakennus Oy/ Caverion 
Suomi Oy.  
 
Tarjouspyynnössä oli asetettu hankinnalle vähimmäisvaatimuksia, jotka kos-
kivat muun muassa 

 
- teknisiä vaatimuksia 
- toiminnallisia vaatimuksia 
- energiatehokkuutta 
- suunnitteluryhmän pätevyyttä ja kokemusta 
- kunnossapidon PTS-suunnitelman sisältöä 
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- suunnittelun ja rakentamisen projektisuunnitelman sisältöä 
- ylläpidon ja palveluiden projektisuunnitelman sisältöä 

 
Molempien tarjoajien tarjoukset täyttivät tarjouspyynnön vähimmäisvaati-
mukset ja olivat muutoinkin tarjouspyynnön mukaisia. 

 
Palveluntuottajan valintaperusteena on kokonaistaloudellinen edullisuus, jos-
sa arvioidaan hinta-laatusuhdetta. Hinta-laatusuhteen arvioinnissa laatu saa 
painoarvon 30 % ja hinta painoarvon 70 %. 

 
Laatuarvioinnin on suorittanut 14 henkilön muodostama arviointiryhmä. Laa-
tuarviointi on toteutettu perustuen tarjouspyyntöaineistossa ilmoitettuihin 
laatuvertailuperusteisiin. 

 
Laatupisteiden maksimimäärä on 100 pistettä. Laatuarvioinnissa käytetyt ver-
tailuperusteet on kuvattu yksityiskohtaisesti liitteessä 1. 
 

 
Laadun vertailuperusteiden pääkohdat ovat 
 

 Painoarvo 
     Suunnitteluratkaisu 60 

 
Toiminnallisuus 

 
(40) 

 - sisätilat [30] 
 - piha- ja ulkoalueet [10] 

 
Arkkitehtoniset ratkaisut 

 
(10) 

 
Muuntojoustavuus ja akustiset 
ratkaisut 

 
(10) 

 
     Toteuttamisen arviointi 

 
30 

 
Suunnittelun ja rakentamisen  
toteutus 

 
(10) 

 
Ylläpidon ja palveluiden toteutus 

 
(10) 

 
PTS-investointisuunnitelma 

 
(10) 

 
     Vastaavien henkilöiden kokemus 

 
10 

 
     Yhteensä 

 
100 

 
 
 

 Tarjousten laatuosiot avattiin 16.10.2017 klo13.00. Hintatarjoukset annettiin 
erillisissä kirjekuorissa ja ne avattiin Kuopion Tilakeskuksella järjestetyssä 
kokouksessa 19.10.2017 vasta, kun vähimmäisvaatimusten tarkastus ja laatu-
vertailu oli suoritettu sekä oman toteutuksen vertailulaskelma laadittu. 
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 Hinnan arviointiperusteena käytetään tarjoushinnan nykyarvoa, joka on las-
kettu tarjoajan hintalomakkeelle syöttämien seuraavien tietojen perusteella: 

 
- urakkahinta 
- kiinteistö- ja siivouspalvelujen hinnat 20 vuoden mittaisella palvelujaksol-

la 
- tarjotun kulutusmäärän perusteella arvioidut energiakustannukset 20 

vuoden mittaisella palvelujaksolla  
- PTS -investointien hinnat 20 vuoden palvelujaksolla 
 
Hintavertailussa käytetty tarjoushinnan nykyarvo laskettiin seuraavalla kaa-
valla: 
 
NPV (tarjous) = NPV1 + NPV2 
 
missä: 

 
NPV1 =  Kohteen (1.vaihe) tarjoushinnan nykyarvo = KH1 + PH1 + PTSH1 
NPV2 =  Kohteen (2.vaihe) tarjoushinnan nykyarvo= KH2 + PH2 + PTSH2 
KH1 =  Kohteen (1.vaihe) tarjottu rakennusurakan kokonaishinnan nykyar-

vo 
KH2 =  Kohteen (2.vaihe) tarjottu rakennusurakan kokonaishinnan nyky-

arvo 
PH1 =  Kohteen (1.vaihe) vuosittaisten kiinteistö- ja siivouspalveluiden ja 

energiakustannusten nykyarvo, energiakustannukset painotettuna 
kertoimella 1,5 

PH2 =  Kohteen (2.vaihe) vuosittaisten kiinteistö- ja siivouspalveluiden ja 
energiakustannusten nykyarvo, energiakustannukset painotettuna 
kertoimella 1,5 

PTSH1 =  Kohteen (1.vaihe) vuosittaisten PTS-investointien nykyarvo, paino-
tettuna kertoimella 1,15 

PTSH2 =  Kohteen (2.vaihe) vuosittaisten PTS-investointien nykyarvo, paino-
tettuna kertoimella 1,15 

 
 
Tarjousten lopulliset kokonaistaloudellisen edullisuuden mukaiset vertailu-
hinnat laskettiin seuraavalla kaavalla: 
 

















 3,01)(

M

L
tarjousNPVH  

 
missä: 

H =  Tarjouksen vertailuhinta 

NPV (tarjous) = 

 Tarjoushinnan nykyarvo (NPV1 + NPV2) 

L =  Tarjouksen laatupisteet  

M =  Laatupisteiden maksimimäärä 

0,3 =  Laadun painoarvo  
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Tarjousten hinta- ja laatuvertailu eli kokonaistaloudellisen edullisuuden ver-
tailu on liitteessä 2. Liitteen 2 ylemmässä taulukossa on tarjouksen vertailu-
hinta, joka on laskettu tarjouksen pisteytystä varten. Liitteen 2 alemmassa 
taulukossa tarjoushinnat on esitetty vuoden 2017 hintatasossa. Tarjousten 
laatuvertailun perustelut ovat liitteessä 2.1. Liitteet ovat ennen kaupunginval-
tuuston päätöksen tekemistä ei-julkista tietoa (laki viranomaisen toiminnan 
julkisuudesta 6§ ja 7§), joten luottamushenkilön ei tule antaa siitä tietoa muil-
le. Päätöksen tekemisen jälkeen pisteytys on julkinen asianosaisille eli tarjo-
ajille. Kokonaan julkiseksi asiakirja tulee, kun urakkasopimus on allekirjoitet-
tu. 

 
Saatujen tarjousten kokonaistaloudellisen edullisuuden ja oman toteutuksen 
vaihtoehdon arvioimiseksi, hankkeesta on laadittu vertailulaskelma ja riskiar-
vio, jossa on verrattu Kuopion kaupungin oman hankkeen arvioituja kustan-
nuksia ja riskejä elinkaarihankkeeseen. Vertailulaskelma ja riskiarvio ovat liit-
teissä 3 ja 3.1. Liite 3 sisältää  salassa pidettävää tieto, koska siihen liittyy Ra-
hoituksen neuvontapalvelut Inspira Oy:n liikesalaisuuksia. Vertailulaskelmas-
ta havaitaan, että elinkaarihanke on investointi- ja käyttökustannuksiltaan se-
kä hankkeen riskien odotusarvoiset kustannukset huomioiden Kuopion kau-
pungin kannalta kokonaistaloudellisesti oman toteutuksen vaihtoehtoa edulli-
sempi ratkaisu. 
 

Sopimus, rahoitus- ja omistusjärjestelyt 
 
Kuopion ensimmäisen elinkaarihankkeen toteutusta varten perustettiin  
vuonna 2009 Kiinteistö Oy Kuopion Koulutilat -niminen yhtiö, jonka 100 % 
omistajana on Kuopion kaupunki. Yhtiö on rahoittanut hankkeen kaupungin 
takaamilla lainoilla.  
 
Hiltulanlahden alakoulu ja päiväkoti-hanketta on valmisteltu niin, että uusi 
kohde rahoitetaan samaa periaatetta noudattaen ja perustetaan jo olemassa 
olevan kiinteistöyhtiön taseeseen. Kiinteistöyhtiön puolella tämä edellyttää 
toimenpiteinä mm. yhtiöjärjestyksen muutoksen ja lainoituksen, johon liittyy 
kaupungin takausvastuut sekä maanvuokrasopimusten laadinnan kaupungin 
kanssa. Kiinteistöyhtiössä vaadittavien toimenpiteiden toteuttamisessa ede-
tään hallituksen sekä yhtiökokouksen päätöksin virkamiestyönä.  
 
Kiinteistöyhtiö vastaa hankkeiden rahoituksesta ja Kuopion kaupunki myön-
tää kiinteistöyhtiölle kaupungin omavelkaisen takauksen hankkeen investoin-
nin toteuttamista otettavaan lainaan enintään 18,5 miljoonan euron (alv 0 %) 
1. ja 2. vaiheiden yhteismäärälle ja enintään 25 vuoden laina-ajalle rahoituk-
sen viimeisen erän nostamisesta lukien laskettuna. 

 
Kohde valmistuu heinäkuussa 2019 tarjouspyyntöasiakirjojen mukaisesti.  

 
Aikataulussa pysyminen edellyttää, että sopimusneuvottelut aloitetaan välit-
tömästi. Neuvotteluissa ei enää muuteta sopimusehtoja, vaan tehdään pieniä 
täsmennyksiä ja tarkennuksia sekä muokataan ja kootaan yhteen sopimuksen 
laaja liiteaineisto. Tämä sopimusvalmistelu tehdään virkamiestyönä. 

 
Kuopion Tilakeskuksen rakennuttajapäällikkö Veli-Matti Paananen ja Rahoi-
tuksen neuvontapalvelut Inspira Oy:n johtaja Riku Tolvanen sekä analyytikko 
Pekka Neva selostavat asiaa kokouksessa. 
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Vaikutusten arviointi Vaikutusten ennakkoarviointi on kaupunginvaltuuston kokouspöytäkirjan 
27.3.2017 § 28 liitteenä. 

 
 
Esitys Esitän kaupunginhallituksen ja edelleen kaupunginvaltuuston hyväksyttäväk-

si, että 
 
- Hiltulanlahden alakoulun ja päiväkodin toteutus elinkaarihankkeena 

käynnistetään välittömästi. 
 

- Hiltulanlahden alakoulun ja päiväkodin rakennus toteutetaan Kiinteistö 
Oy Kuopion Koulutilojen omistukseen. Kiinteistöyhtiö vastaa hankkeiden 
rahoituksesta ja Kuopion kaupunki myöntää kiinteistöyhtiölle kaupungin 
omavelkaisen takauksen hankkeen investoinnin toteuttamista otettavaan 
lainaan enintään 18,5 miljoonan euron (alv 0 %) 1. ja 2. vaiheiden yhteis-
määrälle ja enintään 25 vuoden laina-ajalle rahoituksen viimeisen erän 
nostamisesta lukien laskettuna. 
 

- Kaupunginhallitus valtuutetaan päättämään annettavien omavelkaisten 
takausten tarkemmista ehdoista sekä perittävän takausprovision määrästä 
Kiinteistö Oy Kuopion Koulutilojen suorittaman kohteiden rahoittamista 
koskevan kilpailutuksen jälkeen. 
 

- Palveluntuottajaksi hankkeeseen valitaan kokonaistaloudellisesti edulli-
simman tarjouksen antanut Lemminkäinen Talo Oy. 
 

- Sopimusaineisto kootaan ja valmistellaan sopijapuolten allekirjoitettavak-
si virkamiestyönä. Sopimusaineistoon voidaan tehdä teknisluontoisia 
täsmennyksiä kansliatoimenpitein. 

 
Liitteet  1448/2017 Liite 1 Tarjousten laatuvertailuperusteet (jaetaan kokoukseen 

osallistuville) 
  1448/2017 Liite 2 Tarjouksen hinta- ja laatuvertailu (jaetaan kokouk-

seen osallistuville) 
  1448/2017 Liite 2.1 Tarjousten laatupisteet ja pisteytyksen perustelut 

(jaetaan kokoukseen osallistuville) 
  1448/2017 Liite 3.2a Rakennuskustannusarvio (1.vaihe) jaetaan kokouk-

seen osallistuville 
  1448/2017 Liite 3.2b Rakennuskustannusarvio (2.vaihe) jaetaan koko-

ukseen osallistuville 
  1448/2017 Liite 3.3 Ylläpitopalveluiden kustannusarvio (jaetaan koko-

ukseen osallistuville) 
  1448/2017 Liite 3.4 PTS-investointien kustannusarvio (jaetaan kokouk-

seen osallistuville) 
  1448/2017 Liite 3 luottamuksellinen Verrokkilaskelma (jaetaan vain 

kokoukseen osallistuville) 
  1448/2017 Liite 3 1 SALASSA PIDETTÄVÄ Riskianalyysitaulukko Hiltu-

lanlahti (JulkL 24.1.§ 20, jaetaan kh:n kokoukseen osallistuville) 
  

Valmistelija  
Hilkka Laakso puh. +358 44 718 5149 
Veli-Matti Paananen puh. +358 44 718 5621 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle toimitilajohtajan esityksen 
hyväksyttäväksi. 
 
 

Päätös Merkittiin, että Inspira Oy:stä johtaja Riku Tolvanen ja analyytikko Pekka 
Neva sekä kaupungin rakennuttaja Hilkka Laakso, rakennuttajapäällikkö Veli-
Matti Paananen, toimitilajohtaja Hannu Väänänen ja kaupunginarkkitehti 
Liisa Kaksonen olivat kokouksessa kuultavina asiakohdassa. Tolvanen, Neva, 
Laakso, Paananen, Väänänen ja Kaksonen poistuivat kokouksesta kuulemisen 
jälkeen.  

 
Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohta-
jan tekemän päätösehdotuksen.  
 

 

 
 
 
Liitteet 13 1448/2017 Liite 1 Tarjousten laatuvertailuperusteet 
 14 1448/2017 Liite 2 Tarjouksen hinta- ja laatuvertailu  

 15 1448/2017 Liite 2.1 Tarjousten laatupisteet ja pisteytyksen perustelut  

 16 1448/2017 Liite 3.2a Rakennuskustannusarvio (1.vaihe)  

 17 1448/2017 Liite 3.2b Rakennuskustannusarvio (2.vaihe)  

 18 1448/2017 Liite 3.3 Ylläpitopalveluiden kustannusarvio  

 19 1448/2017 Liite 3.4 PTS-investointien kustannusarvio  

 20 1448/2017 Liite 3 luottamuksellinen Verrokkilaskelma 

 21 1448/2017 Liite 3 1 SALASSA PIDETTÄVÄ Riskianalyysitaulukko Hiltulanlahti 
(JulkL 24.1.§ 20) 

 
  
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto päättää, että 
 
- Hiltulanlahden alakoulun ja päiväkodin toteutus elinkaarihankkeena käyn-
nistetään välittömästi. 
 
- Hiltulanlahden alakoulun ja päiväkodin rakennus toteutetaan Kiinteistö Oy 
Kuopion Koulutilojen omistukseen. Kiinteistöyhtiö vastaa hankkeiden rahoi-
tuksesta ja Kuopion kaupunki myöntää kiinteistöyhtiölle kaupungin omavel-
kaisen takauksen hankkeen investoinnin toteuttamista otettavaan lainaan 
enintään 18,5 miljoonan euron (alv 0 %) 1. ja 2. vaiheiden yhteismäärälle ja 
enintään 25 vuoden laina-ajalle rahoituksen viimeisen erän nostamisesta lu-
kien laskettuna. 
 
- Kaupunginhallitus valtuutetaan päättämään annettavien omavelkaisten ta-
kausten tarkemmista ehdoista sekä perittävän takausprovision määrästä Kiin-
teistö Oy Kuopion Koulutilojen suorittaman kohteiden rahoittamista koske-
van kilpailutuksen jälkeen. 
 
- Palveluntuottajaksi hankkeeseen valitaan kokonaistaloudellisesti edullisim-
man tarjouksen antanut Lemminkäinen Talo Oy. 
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- Sopimusaineisto kootaan ja valmistellaan sopijapuolten allekirjoitettavaksi 
virkamiestyönä. Sopimusaineistoon voidaan tehdä teknisluontoisia täsmen-
nyksiä kansliatoimenpitein. 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.   
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Kasvun ja oppimisen lautakunta 15 § 22.8.2017 
Kaupunginhallitus 110 § 25.9.2017 
Kaupunginvaltuusto 35 § 23.10.2017 
 
§ 57 Asianro 2138/12.00.01.00/2017 
 
 
Kuopiolainen opetus - lupa innostua / Kuopion kaupungin koulutuspoliittinen ohjelma 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 22.8.2017 15 §  
 

Opetusjohtaja Leena Auvinen 
Perusopetuksen tukipalvelut 

 
 

Kuopion kaupunginhallitus on kokouksessaan 26.10.2015 (310§) käsitellyt 
valtuustoaloitetta kaupungin uuden koulutuspoliittisen ohjelman laatimiseksi 
(8562/12.00.01.00/2014) ja hyväksynyt valtuustoaloitteeseen annetun selvi-
tyksen, jonka mukaan Kasvun ja oppimisen palvelualue lähtee valmistele-
maan koulutuspoliittista ohjelmaa. Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 
9.11.2015 (98§) merkinnyt annetun selvityksen tiedoksi. 
 
Prosessi käynnistyi helmikuussa 2016 työpajalla, jossa oli mukana Kasvun ja 
oppimisen lautakunnan jäseniä, palvelualuejohtaja, asiakkuusjohtajat, palve-
lupäälliköt, kaikki Kuopion peruskoulujen ja lukioiden rehtorit sekä henkilös-
tön edustus. Aloitustyöpajan jälkeen työpajoissa on ollut mukana laaja joukko 
keskeisiä toimijoita sekä sidosryhmien ja yhteistyötahojen edustajia ja koulu-
tuspoliittisen ohjelman luonnosta on esitelty keskeisille toimijoille. Välira-
portti laadintatyöstä on annettu Kasvun ja oppimisen lautakunnalle elokuussa 
2016. 
 
Koulutuspoliittisen ohjelman laadintaprosessin vetäjänä toimi Mika Karjalai-
nen Siverplanet Oy:stä ja prosessi suunniteltiin ja toteutettiin yhdessä paikal-
listen toimijoiden ja sidosryhmien kanssa. Prosessi koostui viidestä työpaja-
aihiosta: muutostrendit, visio ja toiminta-ajatuksen määrittely, strategiset 
painopistealueet, strategiset linjaukset, toimeenpano ja mittarit. 
 
Valmisteluprosessin tuotoksena on syntynyt esitys Kuopion kaupungin koulu-
tuspoliittiseksi ohjelmaksi vuosille 2017-2025 ”Kuopiolainen opetus – lupa 
innostua”. Ohjelma sisältää vision ja toiminta-ajatuksen, keskeiset painopis-
tealueet ja ydin linjaukset sekä ohjelman toimeenpanon periaatteet ja seuran-
nan mittarit. 
 
Koulutuspoliittisen ohjelman keskiössä on kasvaminen ja oppiminen, oppijoi-
den omia vahvuuksia korostaen sekä kasvulle ja oppimiselle suotuisa ympäris-
tö, yhdessä tekeminen yhteisöllisesti, kokeillen ja tehokkaasti.  Ohjelman kes-
keiset painopistealueet ovat seuraavat: oppimisen ja opetuksen oppijakeskei-
nen uudistaminen, yhdessä tekeminen verkostoissa – lähellä ja kaukana, ope-
tushenkilöstön osaamisen ja valmiuksien kehittäminen, resurssien hyödyn-
täminen ja tuottavuuden parantaminen sekä johtamisen uudistaminen. Pai-
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nopistealueiden sisältöjä on avattu ydinlinjauksissa.  
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta on hyväksynyt Kuopion kaupungin koulutus-
poliittisen ohjelman kokouksessaan 15.3.2017 (§ 26) ja esittänyt sitä edelleen 
kaupunginhallitukselle hyväksyttäväksi. Koulutuspoliittinen ohjelma on tar-
koitus viedä uuden valtuuston päätettäväksi syksyllä. 

 
Esitys Esitän, että kasvun ja oppimisen lautakunta merkitsee asian tiedoksi. 

 
 
Liitteet  2138/2017 Kuopion kaupungin koulutuspoliittinen ohjelma 
 
   
 Valmistelija  

Leena Auvinen puh. +358 44 718 4003 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää hyväksyä opetusjohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 

 

 
 
Kaupunginhallitus 25.9.2017 110 §  
 

 
 
Liitteet  2138/2017  Kuopion kaupungin koulutuspoliittinen ohjelma 2017 - 2025 
 
 
 Asiaa esittelevät kokouksessa opetusjohtaja Leena Auvinen, vs. perusopetus-

päällikkö Taina Vainio ja lukio-opetuspäällikkö Antti Kervinen. 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy Kuopion 
kaupungin koulutuspoliittisen ohjelman.  
 
 

Päätös Merkittiin, että esityslistalla on kasvun ja oppimisen lautakunnan päätöksen 
osalta virheellinen kirjaus siltä osin, että esittelijä on kasvun ja oppimisen lau-
takunnan kokouksessa 22.8.2017 esittänyt kaupungin hallintosäännön 143 §:n 
mukaisesti asian poistamista esityslistalta ja siirtämistä tiedonantoihin, koska 
asian on hyväksynyt edellinen lautakunta ja asia on sen jälkeen käsitelty kau-
punginhallituksessa. 
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Merkittiin, että opetusjohtaja Leena Auvinen, lukiotoimenpäällikkö Antti 
Kervinen ja vs. perusopetuspäällikkö Taina Vainio olivat kokouksessa kuulta-
vina asiakohdassa. Auvinen, Kervinen ja Vainio poistuivat kokouksesta kuu-
lemisen jälkeen.  
 
Keskustelun kuluessa jäsen Harri Auvinen esitti jäsenten Minna Reijonen ja 
Erkki Virtanen kannattamana, että asia palautetaan uudelleen valmisteltavak-
si. 
 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu palautusehdotus, josta on ää-
nestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jotka 
ovat asian käsittelyn jatkamisen kannalla äänestävät JAA ja ne, jotka ovat jä-
sen Harri Auvisen tekemän palautusehdotuksen kannalla äänestävät EI. Ää-
nestysehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.   
 
Nimenhuutoäänestyksellä suoritetussa äänestyksessä annettiin 7 jaa-ääntä 
(Berg-Väänänen, Kantanen, Kaartinen, Kivelä, Kosunen, Savolainen ja Tolp-
panen) ja 4 ei-ääntä (Auvinen, Reijonen, Virtanen ja Willman) joten kaupun-
ginhallitus oli päättänyt jatkaa asian käsittelyä.   
 
Keskustelun kuluessa jäsen Minna Reijonen teki jäsen Erkki Virtasen kannat-
tamana seuraavan sisältöisen muutosesityksen: "Esitän, että sivulta 4 opetuk-
sen järjestäminen ydinlinjauksista poistetaan tekstit:  
- pienille opiskelijamäärille kehitetään uudenlaisia opiskelumahdollisuuksia 
paikallisen lähiopetuksen sijaan ja  
- taloudellisesti ja pedagogisesti on optimaalista järjestää opetus erillisissä 
ala- ja yläkouluissa vähintään 120 oppilaan yksiköissä sekä yhtenäiskouluissa 
vähintään 240 oppilaan yksiköissä ja  
- lukiokoulutusta järjestetään kahdessa kampuksessa." 
  
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu muutos-
ehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa 
siten, että ne, jotka ovat vs. kaupunginjohtajan tekemän ehdotuksen kannalla 
äänestävät JAA ja ne, jotka ovat jäsen Minna Reijosen tekemän ehdotuksen 
kannalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin.  
  
Nimenhuutoäänestyksellä suoritetussa äänestyksessä annettiin 9 jaa-ääntä 
(Auvinen, Berg-Väänänen, Kantanen, Kaartinen, Kivelä, Kosunen, Savolainen, 
Tolppanen ja Willman) ja 2 ei-ääntä (Reijonen ja Virtanen), joten kaupungin-
hallitus oli hyväksynyt vs. kaupunginjohtajan tekemän ehdotuksen.  

 
 
Kaupunginvaltuusto 23.10.2017 35 §  

 
 
Liitteet  2138/2017  Kuopion kaupungin koulutuspoliittinen ohjelma 2017 - 2025 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy Kuopion kaupungin koulutuspoliittisen ohjel-
man.  
 
 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 4/2017 24 (51) 
 Kaupunginvaltuusto   

    57 § 

  20.11.2017  

 

 

Päätös Puheenjohtajan ehdotuksesta kaupunginvaltuusto poisti asian yksimielisesti 
esityslistalta.  

 
 

 
 
 
Liitteet 22 2138/2017  Kuopion kaupungin koulutuspoliittinen ohjelma 2017 - 2025 
 23 2138/2017  Äänestystulos,  kv. 20.11.2017 
 
  
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy Kuopion kaupungin koulutuspoliittisen ohjel-
man.  
 
 

Päätös Merkittiin, että kokouksessa jaettiin oheisaineistona luonnos valmistelussa 
olevista koulutuspoliittisen ohjelman mittareista. 

 
Merkittiin, että valtuutettu Kimmo Kivelä poistui kokouksesta asiakohdan kä-
sittelyn aikana. 
 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Minna Reijonen teki valtuutettujen Samuli 
Voutila, Kari Loponen ja Marjaana Mikkonen kannattamana seuraavan sisäl-
töisen muutosehdotuksen:  
 
"Esitän lisättäväksi ohjelmaan:   
 
Pyritään koulutusystävällisenä kaupunkina turvaamaan kyläkoulujen ja haja-
asutusalueiden lukioiden säilyminen." 
 
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että valtuustoryhmät ovat sopi-
neet seuraavat muutosesitykset Kuopion kaupungin koulutuspoliittiseen oh-
jelmaan:  
 
Kohta 1 sivu 4:  
 
”Taloudellisesti ja pedagogisesti on optimaalista järjestää opetus erillisissä 
ala- ja yläkouluissa vähintään 120 oppilaan yksiköissä sekä yhtenäiskouluissa 
vähintään 240 oppilaan yksiköissä.  
 
Muutosesitys:  
 
Taloudellisesti ja pedagogisesti on optimaalista järjestää opetus erillisissä ala- 
ja yläkouluissa vähintään 120 oppilaan yksiköissä sekä yhtenäiskouluissa vä-
hintään 240 oppilaan yksiköissä. Palveluverkostosta päätökset tehdään erillis-
ten selvitysten ja vaikutusarviointien perusteella.  
 
Kohta 1 sivu 4:  
 
Lukiokoulutusta järjestetään kahdessa kampuksessa.   
 
Muutosesitys:  
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Kaupungin keskustan alueella lukiokoulutusta järjestetään kahdessa kampuk-
sessa.  
  
Lisäys:  
 
Painopistekohtaiset tavoitteet ja mittarit valmistellaan kasvun ja oppimisen 
lautakunnan hyväksyttäviksi."  
 
Puheenjohtaja tiedusteli, voiko kaupunginvaltuusto hyväksyä yksimielisesti 
valtuustoryhmien tekemät muutosesitykset. Kaupunginvaltuusto hyväksyi yk-
simielisesti valtuustoryhmien tekemät muutosesitykset.  
 
Puheenjohtaja ehdotti tämän jälkeen äänestettäväksi siten, että ne, jotka ovat 
kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen, täydennettynä valtuustoryhmien 
tekemällä muutosesityksellä,  kannalla äänestävät JAA ja ne, jotka ovat val-
tuutettu Minna Reijosen tekemän muutosehdotuksen kannalla äänestävät EI. 
Äänestysehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.  
  
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin yhden valtuutetun 
poissa ollessa 49 jaa-ääntä ja 9 ei-ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväk-
synyt kaupunginhallituksen ja valtuustotoryhmien tekemän ehdotuksen. 
Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 23. 
 
Kaupunginvaltuusto oli siten hyväksynyt kaupunginhallituksen tekemän pää-
tösehdotuksen täydennettynä valtuustoryhmien esittämillä muutoksilla.  
 
 
 
 

 
 
 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 4/2017 26 (51) 
 Kaupunginvaltuusto   

    58 § 

  20.11.2017  

 

 

 
Tarkastuslautakunta 44 § 18.10.2017 
 
§ 58 Asianro 7701/00.03.00.00/2017 
 
 
Väliarvioinnin lausunto 
 
 
Päätöshistoria 
 
Tarkastuslautakunta 18.10.2017 44 §  
 

Tarkastuspäällikkö Tapani Laitinen 
Tarkastustoimi 

 
 
 Tarkastuslautakunnan väliarviointina annettava lausunto perustuu kaupungin 

II osavuosikatsaukseen, elokuun kuukausiseurantaan ja lautakunnan työoh-
jelman mukaisiin arviointikokouksiin. 

 
Lausunnossaan tarkastuslautakunta käsittelee vuoden 2017 tavoitteiden to-
teutumista ja talouden kehittymistä sekä vuoden 2016 arviointikertomuksesta 
annettuja vastineita. 

 
Vaikutusten arviointi - 
 
Liitteet  Väliarvioinnin lausunto 
 
 
 Valmistelija  

Tapani Laitinen puh. +358 44 718 2808 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Tarkastuspäällikkö Tapani Laitinen 

 
Tarkastuslautakunta päättää antaa väliarvioinnin lausunnon. Lausunto lähe-
tetään kaupunginvaltuustolle tiedoksi. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin. 
 

 

 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Liitteet 24 7701/2017 Väliarvioinnin lausunto 
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Päätösehdotus Tarkastuslautakunta 
 
Kaupunginvaltuusto merkitsee asian tiedoksi. 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti tarkastuslautakunnan  tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Kaupunginhallitus 165 § 6.11.2017 
 
§ 59 Asianro 2160/02.02.02/2017 
 
 
Tekninen talousarviomuutos 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 6.11.2017 165 §  
 

Va. talous- ja rahoitusjohtaja Jaana Kuuva 
Talous- ja omistajaohjaus 

 
Kaupunkirakennelautakunta on kokouksessaan 20.9.2017/§ 44 esittänyt seu-
raavaa: 
 
Yhdyskuntarakentamisen uudelleen ryhmittelyn myötä on tarve tehdä tekni-
nen talousarviomuutos koskien pienvenesatamien investointien määrärahoja. 
Teknisessä talousarviomuutoksessa ei tule muutoksia määrärahojen koko-
naissummiin, ainoastaan hankkeiden välisiä muutoksia, jossa em. toiminnot 
siirretään Yleisten alueiden -kohteelta Satamat -kohteelle. 
 
Muutos perustuu viimeisimpään palveluorganisaatiomuutoksen, missä ulkoi- 
lu- ja virkistyspalvelut siirtyivät hyvinvoinnin edistämisen palvelualueelta 
kaupunkiympäristön palvelualueelle. 
 
 

Esitys Investointimääräraha (1000 €) esitetään uudelleen kohdennettavaksi seuraa-
vasti: 

 
Yhdyskuntarakentamisen uudelleen ryhmittely 
 
 TA2017 Muutos   Yhteensä 
Satamat 1364000 0 -580        -580 
 
Yleiset alueet, puistot 
ja virkistysalueet 
1363100 -2400 580         -1 820 
 
Muutos on nettovaikutukseltaan 0 euroa. 

  
 
Vaikutusten arviointi Merkitään, että asia on ilmastopoliittisilta vaikutuksiltaan neutraali. 
 
 

Valmistelija  
Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle talousarviomuutokset hy-
väksyttäväksi. 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan tekemän 
päätösehdotuksen.  
 

 

 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto hyväksyy talousarviomuutokset. 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Kaupunginhallitus 171 § 6.11.2017 
 
§ 60 Asianro 8221/00.00.01.00/2017 
 
 
Eronpyyntö keskusvaalilautakunnan jäsenyydestä / Esa Aaltonen 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 6.11.2017 171 §  
 

 
 Esa Aaltonen (kok.) on pyytänyt eroa keskusvaalilautakunnan varajäsenyy-

destä paikkakunnalta pois muuton vuoksi. 
 
 Merkitään, että kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 12.6.2017 valinnut 

Esa Aaltosen sijaantulojärjestyksessä 2. varajäseneksi keskusvaalilautakun-
taan.  

 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että valtuusto myöntää 
Esa Aaltoselle eron keskusvaalilautakunnan varajäsenyydestä ja valitsee hä-
nen tilalleen uuden varajäsenen keskusvaalilautakuntaan toimikauden lop-
puun saakka. 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan tekemän 
päätösehdotuksen.  
 

 

 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto myöntää Esa Aaltoselle eron keskusvaalilautakunnan va-
rajäsenyydestä ja valitsee hänen tilalleen uuden varajäsenen keskusvaalilau-
takuntaan toimikauden loppuun saakka. 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto myönsi yksimielisesti Esa Aaltoselle eron keskusvaalilau-
takunnan varajäsenyydestä ja valitsi hänen tilalleen uudeksi varajäseneksi 
valtuutettu Nelli Berg-Väänäsen ehdotuksesta yksimielisesti Kyösti Miettisen 
toimikauden loppuun saakka.   
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Kaupunginhallitus 154 § 23.10.2017 
 
§ 61 Asianro 7778/00.00.01.00/2017 
 
 
Sari Vuorisen eronpyyntö Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymän valtuuston va-
rajäsenyydestä 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 23.10.2017 154 §  
 

 
 Sari Vuorinen (sdp) on pyytänyt eroa Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kun-

tayhtymän valtuuston varajäsenyydestä, koska hän on työsuhteessa Kysiin. 
  

Kuntalain 76:n mukaan vaalikelpoinen kuntayhtymän toimielimiin on hen-
kilö, joka 71 §:n mukaan on vaalikelpoinen kuntayhtymän jäsenkunnan luot-
tamustoimeen. Vaalikelpoinen ei kuitenkaan ole 72 §:n 1 momentin 1 koh-
dassa tarkoitettu henkilö eikä saman kuntayhtymän palveluksessa oleva 
henkilö. 
 
Vaalikelpoinen muun kuin 58 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen jä-
seneksi ei ole myöskään henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan 
toimielimen jäsenenä taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai sii-
hen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä tai 
säätiössä, jos kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle toimielimessä tavan-
omaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista 
hyötyä tai vahinkoa. 
 

 Merkitään, että  kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 12.6.2017 valinnut 
Sari Vuorisen Mikko Lankisen henkilökohtaiseksi varajäseneksi  Pohjois-
Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymän valtuustoon.  

 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginvaltuusto myöntää Sari Vuoriselle eron Pohjois-Savon sairaanhoi-
topiirin kuntayhtymän valtuuston varajäsenyydestä ja valitsee hänen tilalleen 
uuden varajäsenen toimikauden loppuun saakka. 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan tekemän 
päätösehdotuksen.  
 

 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto myöntää Sari Vuoriselle eron Pohjois-Savon sairaanhoi-
topiirin kuntayhtymän valtuuston varajäsenyydestä ja valitsee hänen tilalleen 
uuden varajäsenen toimikauden loppuun saakka. 
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Päätös Kaupunginvaltuusto myönsi  yksimielisesti Sari Vuoriselle eron Pohjois-Savon 
sairaanhoitopiirin kuntayhtymän valtuuston varajäsenyydestä ja valitsi hänen 
tilalleen uudeksi varajäseneksi valtuutettu Jaakko Kosusen ehdotuksesta yk-
simielisesti Irja Sokan toimikauden loppuun saakka. 
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Kaupunginhallitus 170 § 6.11.2017 
 
§ 62 Asianro 6919/10.03.02.04/2017 
 
 
Vastine valtuustoaloitteeseen koskien Kuopion keskustan aloittavien yrittäjien yrittäjäkes-
kusta 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 6.11.2017 170 §  
 

Elinkeinojohtaja Jukka Tapio Pitkänen 
Yrityspalvelu 

 
37 valtuutettua, ensimmäisenä allekirjoittajana Samuli Voutila, ovat tehneet 
valtuustoaloitteen, jossa pyydetään selvittämään voidaanko kaupungin omis-
tuksessa olevia keskustan liiketiloja hyödyntää aloittavien yrittäjien yrittäjä-
keskuksen perustamiseen. Yrittäjäkeskuksesta voisi vuokrata sit&go –
tyyppisiä työpisteitä kohtuullisin hinnoin, siellä voisi verkostoitua muiden 
yrittäjien kanssa ja kokoustaa. Kaupungin tulisi aktiivisesti kartoittaa erilais-
ten sidosryhmien, kuten Kuopion Yrittäjien, Kuopionseudun uusyrityskeskuk-
sen tai Kauppakamarin kiinnostus osallistua yrityskeskuksen toimintaan. 
Vastaavia toimintoja on eri kaupungeissa järjestetty eri muotoisina. Yleisesti 
käytetään nimitystä yrityshautomo tai –kiihdyttämö. Myös kaupunkien tai 
kehitysyhtiöiden järjestämät yrityspalvelut sisältävät usein samoja vaiheita 
kuin hautomot tai kiihdyttämöt. Yhteistä näille on, että joustavien tilojen li-
säksi yritysten saatavilla on erilaisia palveluja kuten ohjausta johtamiseen, 
teknistä tukea, konsultointia liiketoiminnan kehittämiseksi, tukiverkosto tai 
apua rahoituksen järjestämiseksi. Hautomot ja kiihdyttämöt palvelevat sie-
menvaiheen yrityksiä. (Naukkarinen J., Katsaus yrityskiihdyttämöihin Suo-
messa ja maailmalla. 2014. LUT, Rapostit ja selvitykset 39.) 
 
Kuopiossa ei ole ollut varsinaista yrityshautomon nimellä olevaa toimintaa 
sen jälkeen kun toiminta Tekniassa lakkasi ja Kuopio Innovation lakkautet-
tiin. 
 
Yritysneuvontaa järjestetään Kuopiossa kahdessa paikassa. Keskustassa on 
Kuopionseudun Uusyrityskeskuksen, Kuopion yrittäjien ja Pro Agrian yhtei-
nen toimipiste. Uusyrityskeskuksen palvelut on tarkoitettu alkaville yrityksille 
pääsääntöisesti noin kolmeen ikävuoteen saakka. 
 
SavilahdessaTechnopoliksella toimii Kuopio kaupungin yrityspalvelun, Savo-
nia amk:n ja Sakkyn muodostama kokonaisuus. Kuopion kaupungin StartUp 
–palvelu on tarkoitettu erityisesti kasvua ja kansainvälistymistä suunnittele-
ville yrityksille, ja palvelu sisältää hautomotoimintoja. Kuopion kaupunki 
osallistuu vuosittain yritysten kasvua edistävien tapahtumien järjestämiseen, 
kuten Kasvu Open, Tahko Ski Lift Pitch tai Slush. Yrityksiä sparrataan osallis-
tumaan näihin tapahtumiin. 
 
YritysKuopio –verkoston perustamisen yhteydessä käytiin keskustelu ns. yh-
den luukun –neuvontapisteestä. Tuolloin todettiin, että on tarkoituksenmu-
kaista toimia sekä keskustassa, että Savilahdessa ja koordinoida palvelut niin, 
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että asiakas kokee saavansa tarvitsemansa palvelun, ottipa hän yhteyttä mihin 
tahansa pisteeseen tai mihin tahansa toimijaan. On myös sovittu, että Kau-
pungin yrityspalvelun puhelinnumeroa 017 182 089 markkinoidaan ensim-
mäisenä kontaktipisteenä niille yrityksille, jotka eivät tiedä mihin ottaa yhte-
yttä. 
 
Tilakeskuksen kiinteistökehitysasiantuntija Jouni Tiihosen mukaan tällä het-
kellä Kuopion kaupunki omistaa Kuopion keskustassa yhden rakennuksen, 
joka voisi soveltua tähän tarkoitukseen. Kasarmirakennus A Puistokadun ja 
Tulliportinkadun kulmassa on tilapäiskäytössä väistötiloina ja on tulossa pe-
ruskorjaukseen vuonna 2019, mutta sen tuleva käyttö on vielä auki. Ennen 
peruskorjausta tarvitaan hankesuunnitelma ja käyttäjien sitoutuminen pitkä-
aikaisilla vuokrasopimuksilla. Peruskorjauksen jälkeinen vuokrataso tulee 
olemaan luokkaa 20€/m2.  
 
Kuopion keskustassa on vapaana myös valtion ja yksityisten omistamia liike- 
ja toimistotiloja. Näiden hintataso vaihtelee jonkin verran.  
 
Suomessa on kaupallisesti toteutettu esim Crazy Town –yrittäjäyhteisö  
Tampereella, Hämeenlinnassa ja Jyväskylässä ja Helsingissä. Yhteisöissä yri-
tys saa joustavien tilojen lisäksi monipuolisen palvelupaketin koulutusta, ke-
hittämistä ja yhteistyötä. Helsingissä toimii myös kaksi MOW-yhteistöä.  
Crazy Town selvittää parhaillaan laajentumista Kuopioon. Alustavien tietojen 
mukaan Kuopion toimipiste avautuisi mahdollisesti ensi vuoden alkupuolella.  
Parasta aikaa Kuopiossa on vireillä myös useita EU-hankkeita, joissa suunni-
tellaan erilaisia kiihdyttämötoimintoja. Savilahden innovaatioalustan kehit-
tämishanke jatkuu vuoteen 2019 saakka. Syyskuussa päättyneessä rakennera-
hastohaussa on suunnitteilla ainakin kolme kiihdyttämötoimintoihin liittyvää 
hanketta eri toimialoille. Savonia amk ja Sakky suunnittelevat myös uusia 
toimintojaan ja niiden vaatimia tiloja tulevalla Savilahden kampuksella. Näi-
hin suunnitelmiin tulee sisältymään myös yrityksiä palvelevia tiloja.  
Kuopion kaupungin Savilahden kaavatyön yhteydessä ratkaistaan myös kes-
kustan ja Savilahden väliseen liikenteeseen liittyviä asioita. Todennäköisesti 
tulevaisuudessa Savilahden kampus ja kaupunkikeskusta liittyvät kiinteäm-
min toisiinsa.  
 

 
Vaikutusten arviointi Esitys on yritysvaikutuksiltaan positiivinen. 
 
 
Esitys Yhteenvetona kaikesta edellä mainitusta yrityspalvelu toteaa, että erityisesti 

pienten yritysten kehittymistä edistävät parhaiten sellaiset ratkaisut, joissa on 
joustavien tilojen lisäksi yrityksille tarjolla monipuolisia palveluja, mahdolli-
suuksia oppimiseen ja yhteistyöhön. Yrityspalvelu toimii aktiivisesti valtuus-
toaloitteessa esitetyn tarpeen ratkaisemiseksi hyödyntäen mm. edellä mainit-
tuja hankkeita.  
 

 
Liitteet  6919/2017 valtuustoaloite 
 
 Valmistelija  

Anna-Liisa Martikainen puh. +358 44 718 4903 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle saadun selvityksen tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan tekemän 
päätösehdotuksen.  
 

 

 
 
 
Liitteet 25 6919/2017 valtuustoaloite 
 
  
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen. 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Perusturva- ja terveyslautakunta 38 § 24.10.2017 
Kaupunginhallitus 161 § 6.11.2017 
 
§ 63 Asianro 4314/05.17.00/2017 
 
 
Valtuustoaloite / ikääntyneiden, vammaisten ja erityisryhmien asumispalvelujen kehittä-
misen ohjelma 
 
 
Päätöshistoria 
 
Perusturva- ja terveyslautakunta 24.10.2017 38 §  
 

Kuntoutusjohtaja Mikko Tapio Korhonen 
Vanhuspalvelujen tukipalvelut 

 
    Perusturvajohtaja Mari Annika Antikainen 
 Sosiaalipalvelujen tukipalvelut 
 

Vastaus Kuopiossa 22.5.2017 jätettyyn valtuustoaloitteeseen (valtuutettu Olli-
Pekka Ryynänen ja 47 kpl muuta valtuutettua): Ikääntyneiden, vammaisten ja 
erityisryhmien asumispalvelujen kehittämisen ohjelma. Valtuustoaloite jae-
taan esityslistan liitteenä. 
 
Tiivistelmänä valtuustoaloitetta varten laaditusta selvityksestä todetaan seu-
raavaa: 
 
Ikääntyneiden, vammaisten, kehitysvammaisten sekä päihde- ja mielenterve-
yskuntoutujien osalta tulevaisuuden haasteisiin vastaaminen vaatii oman 
kohderyhmittäisen erityishuomionsa asumisen ja sen yhteydessä toteutetta-
van tuen ja palvelujen edellytyksiä koskien. 
 
Lähimmän parin vuosikymmenen aikana ikääntyneen väestön määrä kasvaa 
voimakkaasti. Ikääntyneillä oleellista ja keskeistä on heille sopivan ja sovellet-
tavissa olevan asuntokannan syntyminen erityisesti kantakaupungin alueella. 
Asumisen palvelukokonaisuuksia kannattaa toteuttaa ns. lähipalvelualueiden 
ja niiden ympäristön suunnitelmin ja konseptiratkaisuin. Kehittyvää avohoi-
don/kotona toteutuvaa tukea on voitava järjestää logistisesti ja tuloksellisesti. 
Ikääntyneille määrällisesti ja laadullisesti riittävän tuettuun asumiseen sove-
liaan asuntokannan lisäämiseen on välitöntä tarvetta n. 100 asunnon verran 
ja sen jälkeen n. 45 asumispaikan verran/vuosi (yhteensä siis n. 500 asuntoa) 
v:een 2030 saakka.  Kaupungin asuntopolitiikalla ja alueiden käytön suunnit-
telulla on tätä tuettava sekä korjaus- ja täydennysrakentamisen että uudistuo-
tannon toteutuksin. Nykyiset kaupungin omistamat hoiva- ja palveluasumis-
kiinteistöt, jotka muodostavat vain pienen osan palveluasuntokannasta, ovat 
taloteknisesti ja käytettävyydeltään vanhentuneita. Korjaus- ja korvausinves-
tointitarpeet ovat niiden osalta kiireellisiä. Ao. kapasiteetti kuitenkin tarvitaan 
välttämättä myös osana tulevan maakunnan palvelurakennetta. Määräaikai-
nen laki kuntien sote-investointien rajoittamisesta ei käytännössä estä etene-
mistä em. investointien osalta ja lupahakemuksissa ei tulisi viivytellä. Kau-
pungin ei välttämättä tarvitse itse olla toteuttamassa palveluasumisinvestoin-
teja, sillä muiden investoreiden toimeliaisuus ja kiinnostus tällä sektorilla on 
aktiivista. Kokonaisuutena ikäihmisten asumisen järjestämisessä tarvitaan 
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pitkäjänteistä sekä laadullista että määrällistä kehittämistä sekä luonnollises-
tikin tuen ja hoivan integroitavuutta osaksi onnistunutta ja turvallista asumis-
ta. 
 
Erityisryhmien (päihde- ja mielenterveyskuntoutujien) ja vammaisten sekä 
kehitysvammaisten osalta maakunnan järjestämisvastuun mukaiset toimen-
pidelinjaukset, joita ei vielä ole, ratkaisevat merkittävällä tavalla tulevaisuu-
den kehityskuvaa. Tämä ei kuitenkaan poista tarvetta kehittään näitäkin toi-
mintoja ennakoivasti ko. kohderyhmän henkilöiden asumisen ja sujuvan pal-
velutuotannon tarpeet huomioivasti. Kehityksen keskiössä on mahdollisuuk-
sien mukainen asuminen, eläminen ja osallisuus osana muuta yhteisöä ja yh-
teiskuntaa, ja sen mahdollistavan asuntokannan kehittyminen. Tähän on in-
tegroitava joustava ja asiakaslähtöinen kotona toteutuva tuki (ml. sosiaalinen 
isännöinti) ja avopalvelurakenteet. 
 
Ensisijaisena kehityskuvana on terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen (THL) 
lanseeraaman ns. lähipalvelualuemallin mukainen asumisen suunnittelu ja to-
teutus. Tätä kehitystä edistetään tällä hetkellä Pyörön lähipalvelualueen 
suunnittelulla ja valmistelulla kohti poliittista päätöksentekoa. Suunnittelussa 
hyödynnetään sekä Puijonlaakson palvelukeskuksen että ns. Mäntykampuk-
sen kokemuksia. Konseptin valmisteluun kaavoitus, asuntotoimi ja hoivapal-
velut ottavat mukaan myös Savonia-AMK:n arkkitehtiopiskelijat. Käytännön 
toimijaksi ko. tehtäväalueelle tullaan palkkaamaan määräaikainen asumisen 
koordinaattori, jonka tehtävänä on konkretisoida edelleen aiempaa lähipalve-
lualuemallia ja käytännössä työskennellä peruspalvelutuotannon, asuntotoi-
men, kaavoituksen ja investoreiden, rakennuttajien sekä rakentamisen am-
mattilaisten yhteistyöpinnalla. Tavoitteena on luoda verkostotoimijuuden 
malli, jonka mukaisesti voidaan joustavasti ja suunnitelmallisesti toteuttaa tu-
levien vuosien tuetun asumisen ja palveluasumisen tarpeet yhteistyönä osana 
kaupungin asuntopolitiikkaa. Tämä malli toimisi myös maakunnallisten jär-
jestämisvastuun käynnistyttyä. 
 
Viime aikoina virinnyttä yksityisten markkinaehtoisten toimijoiden investoin-
tihalukkuutta myös tässä kyseessä olevan asuntotuotannon osalta kannattaa 
ylläpitää ja tukea. Tuettuun asumiseen (ml. palveluasuminen ja tukiasunnot) 
priorisoidun asuntojen määrä ja uudistuotanto (julkinen ja yksityinen asunto-
tuotanto) ei Kuopiossa kata tulevaisuuden tarpeita. Asumiseen liittyvän tuen 
(asumisen ohjaus, sosiaalinen isännöinti, ryhmäasuminen, sosiaalinen kun-
toutus, kotihoito, ympärivuorokautinen hoiva, hyvinvointi- ja turvateknolo-
gia) järjestäminen vaatii motivoitunutta yhteistyötä, tavoitteellisuutta, avoi-
mia ja rationaalisia kriteereitä ja merkittäviä taloudellisia resursseja. 
  
Asiakasryhmäkohtaista suunnittelua koordinoidaan kaupungin tila- ja palve-
luverkostotyöryhmässä jossa toimivat yhdessä tilakeskus, alueiden käytön 
suunnittelu, kaupungin palvelualueet ja asuntotoimi.  
 

Vaikutusten arviointi Ihmiset: Turvalliset, tasa-arvoiset ja asianmukaiset onnistuneen asumisen 
edellytykset eri asukasryhmille. 

   
Yritykset: Suunnitelmallinen asiakaspalvelujen ja toimintalogistiikan turvaa-
minen muuttuvassa toimintaympäristössä. Lisää yritysten toimintaedellytyk-
siä (asuntotuotanto, tukipalvelut, asukkaan tuki). 

 
Ympäristö: Kestävän kehityksen mukaiset ja energiatehokkaan rakentamisen 
toteutukset, sijainnit tukevat resurssiviisasta palvelulogistiikkaa. 
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PoSoTe-vaikutusten 
arviointi Toimintamalli on suunniteltu ja soveltuu maakunnalliseksi ja ns. maakunta-

soten vastuiden mukaiseen palvelujen järjestämisen malliin 
 
  
Esitys  Kuntoutusjohtaja Mikko Korhonen ja perusturvajohtaja Mari Annika Antikai-

nen: 
 

Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyy tehdyn selvityksen ja antaa selityk-
sen liitteineen edelleen kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle vastauksenaan 
tehtyyn aloitteeseen. 

 
 

 
Liitteet  4314/2017 Aloite  
  4314/2017 Selvitys  Valtuustoaloite ikääntyneiden vammaisten ja eri-

tyisryhmien asumispalvelujen kehittämisen ohjelma 12102017 
   
 
 Valmistelija  

Petri Koponen puh. +358 44 718 5244 
Katri Hiltunen puh. +358 44 718 5050  
Maarit Mikkonen puh. +358 44 718 3510 
Tarja Hoffrén puh. +358 44 718 3101 
Mari Annika Antikainen puh. +358 44 718 6401 
Mikko Tapio Korhonen puh. +358 44 718 6200 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Markku Tervahauta 

 
 
Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyy kuntoutusjohtajan ja perusturva-
johtajan esityksen. 
 

Päätös  
Jäsen Laura Meriluoto ilmoitti olevansa palvelussuhdejäävi tämän asian kä-
sittelyyn ja poistui kokouksesta klo 15.10. 

 
Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyi yksimielisesti palvelualuejohtajan 
ehdotuksen. 

 
Jäsen Laura Meriluoto palasi kokoukseen klo 16.11 tämän asian päätöksen te-
on jälkeen. 

 

 
 
Kaupunginhallitus 6.11.2017 161 §  
 
 
Liitteet  4314/2017  valtuustoaloite  
  4314/2017 selvitys 
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 Kuntoutusjohtaja Mikko Korhonen esittelee asiaa kokouksessa. 
 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle saadun selvityksen tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
 

Päätös Merkittiin, että kuntoutusjohtaja Mikko Korhonen oli kokouksessa kuultava-
na asiakohdassa. Korhonen poistui kokouksesta kuulemisen jälkeen. 

 
Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohta-
jan tekemän päätösehdotuksen.  

 
 
 
Liitteet 26 4314/2017  valtuustoaloite  
 27 4314/2017 selvitys 
 
  
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen. 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Kaupunginhallitus 184 § 13.11.2017 
 
§ 64 Asianro 8592/00.00.01.01/2017 
 
 
Ylimääräinen asia / Eronpyyntö Itä-Suomen päihdehuollon kuntayhtymän yhtymävaltuus-
ton jäsenyydestä / John Rolls 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 13.11.2017 184 §  
 

 
 John Rolls (kesk.) on pyytänyt eroa Itä-Suomen päihdehuollon kuntayhtymän 

yhtymävaltuuston jäsenyydestä muiden päällekkäisten luottamustehtävien  
 johdosta.  
 
 Kuntalain 76 §:n mukaan vaalikelpoinen kuntayhtymän toimielimiin on 

henkilö, joka 71 §:n mukaan on vaalikelpoinen kuntayhtymän jäsenkunnan 
luottamustoimeen. Vaalikelpoinen ei kuitenkaan ole 72 §:n 1 momentin 1 
kohdassa tarkoitettu henkilö eikä saman kuntayhtymän palveluksessa oleva 
henkilö. 

 
Vaalikelpoinen muun kuin 58 §:n 1 momentissa tarkoitetun toimielimen jä-
seneksi ei ole myöskään henkilö, joka on hallituksen tai siihen rinnastettavan 
toimielimen jäsenenä taikka johtavassa ja vastuullisessa tehtävässä tai sii-
hen rinnastettavassa asemassa liiketoimintaa harjoittavassa yhteisössä tai 
säätiössä, jos kysymyksessä on sellainen yhteisö, jolle toimielimessä tavan-
omaisesti käsiteltävien asioiden ratkaisu on omiaan tuottamaan olennaista 
hyötyä tai vahinkoa. 
 
Johtokuntaan ja toimikuntaan voidaan kuitenkin valita sellainenkin henkilö, 
joka ei ole vaalikelpoinen kuntayhtymän muihin toimielimiin tai jonka koti-
kunta ei ole kuntayhtymän jäsenkunta. 
 

  
 Merkitään, että kaupunginvaltuusto  on kokouksessaan 12.6.2017 valinnut 

John Rollsin henkilökohtaiseksi varajäseneksi Esa Pitkäsen Itä-Suomen päih-
dehuollon kuntayhtymän yhtymävaltuustoon. 

 
  
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus ehdottaa 20.11.2017 kokoontuvalle kaupunginvaltuustolle 
ylimääräisenä asiana, että kaupunginvaltuusto myöntää John  Rollsille eron 
Itä-Suomen päihdehuollon kuntayhtymän yhtymävaltuuston jäsenyydestä ja 
valitsee hänen tilalleen uuden jäsenen toimikauden loppuun saakka. 
 
 

Päätös Merkittiin, että asia käsiteltiin asiakohdan 8 käsittelyn jälkeen. 
 

Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti ottaa ylimääräisen asian käsiteltäväk-
seen. 
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Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohtajan tekemän 
päätösehdotuksen.   

 

 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto myöntää John  Rollsille eron Itä-Suomen päihdehuollon 
kuntayhtymän yhtymävaltuuston jäsenyydestä ja valitsee hänen tilalleen uu-
den jäsenen toimikauden loppuun saakka. 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti yksimielisesti ottaa asia käsiteltäväkseen.  
 

Kaupunginvaltuusto myönsi yksimielisesti John Rollsille eron Itä-Suomen 
päihdehuollon kuntayhtymän yhtymävaltuuston jäsenyydestä ja valitsi hänen 
tilalleen uudeksi jäseneksi valtuutettu Jaakko Kosusen ehdotuksesta  yksimie-
lisesti Sami Räsäsen toimikauden loppuun saakka.  
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§ 65 Asianro 8807/00.04.02/2017 
 
 
Valtuustoaloite / yhteistyö yritysten kanssa yritysvaikutusten arvioinnissa 
 
 

 
 Valtuustoaloite 20.11.2017 
 Vihreä valtuustoryhmä ensimmäisenä allekirjoittajana Marja Berg 

ja 25 muuta valtuutettua  
 

Kuopiossa yritysvaikutusten arviointi otettiin käyttöön v. 2011. Yritysvaiku-
tusten arviointi on jo luonteva osa päätöksentekoa. Yritysvaikutusten arvioin-
tia tehdään päätösprosessissa ensisijaisesti valmistelijan tai valmistelijoiden 
toimesta. Yritysvaikutukset ovat merkittäviä mm kaupungin kaavoituksessa. 
Yritystoiminnan osalta on myös oleellista, että yrityksen toimintamahdolli-
suudet säilyvät mm katujen kunnostuksessa yms, jolloin yrityksen saavutetta-
vuus luonnollisesti heikkenee väliaikaisesti. 
 
Me allekirjoittaneet kaupunginvaltuutetut esitämme, että Kuopion kaupungin 
päätöksentekoon liittyvää yritysvaikutuksien arviointia tehostetaan lisäämällä 
yhteistyötä yrittäjäjärjestöjen ja etenkin kuopiolaisten yrittäjien kanssa. Tä-
hän on hyvät mahdollisuudet jo olemassa olevien verkostojen kautta, mm. te-
kemällä enenevästi yhteistyötä Kuopion Yrittäjien, Kuopion Kauppakamarin 
ja Nuorkauppakamarin kanssa, joiden jäsenistöön kuuluu eri liiketoimin-
tasektorien yrittäjiä ja erikokoisia yrityksiä. 
 
Kuopion kaupungin johto ja yrittäjäjärjestöt tapaavat säännöllisesti ja vuoro-
vaikutus on kehittynyt. Yrittäjäjärjestöt voivat toimia tiedottajina yrityksiin 
päin valmistelussa olevista asioista ja hakea jäsenistöstään yrityksiä, jotka 
tarvittaessa yksin tai työryhmänä muodostaisivat kannanottoja yritysten nä-
kökulmista valmistelussa oleviin asioihin. Näin ollen päätöksenteon kohteen 
olevien yrittäjien mielipiteet ja kehittämisehdotukset saataisiin menettelyllä 
paremmin kuuluviin kaupungin päätöksentekoon, mikä lopulta tukisi yritys-
ten toimintaedellytyksiä Kuopiossa. Samalla virkamieskunnan yhteydet Kuo-
piossa toimiviin yrityksiin edelleen paranisivat. 
 
Yritysvaikutusten arviointia Kuopion kaupungin ja yritysten sekä yritysjärjes-
töjen yhteistyössä voitaisiin kehittää ns kokeilukulttuurina ja hakea kokemus-
ten myötä parasta ratkaisua siihen, että millainen yhteistyömalli ja menettely-
tapa sopisivat parhaiten yritysvaikutusten arviointiin Kuopion kaupungissa. 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-
teltavaksi. 
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§ 66 Asianro 8809/02.05.00.00/2017 
 
 
Valtuustoaloite terveyskeskusmaksun poistamiseksi vuonna 2018 
 
 

 
 Valtuustoaloite 20.11.2017 
 Marjaana Mikkonen ja 7 muuta valtuutettua 
 
  

Me allekirjoittaneet kaupunginvaltuutetut esitämme, että Kuopion kaupunki 
luopuu terveyskeskusmaksusta vuonna 2018. 
 
Perustelut: 
 
Oikeus terveyteen on turvattu Suomen perustuslain 19 §:ssä, jossa säädetään: 
 
"Julkisen vallan on turvattava, sen mukaan kuin lailla tarkemmin säädetään, 
jokaiselle riittävät sosiaali- ja terveyspalvelut ja edistettävä väestön terveyttä". 
Sosiaali- ja terveyspalveluiden järjestämisvastuu on kunnilla, joten perustus-
laki velvoite koskee niitä suoraan. Sosiaali- ja terveysministeriön mukaan kui-
lu hyvin­ ja pahoinvoinnin välillä on lisääntynyt Suomessa, vaikka keskimää-
rin voimme aiempaa paremmin: 
"Suomalaisten terveys ja hyvinvointi ovat jatkuvasti kohentuneet. Samanai-
kaisesti eri sosiaaliryhmien väliset terveys- ja hyvinvointierot ovat kuitenkin 
pysyneet ennallaan tai jopa kasvaneet. Yksi keino puuttua terveys­ ja hyvin-
vointieroihin on mahdollistaa kaikkien oikea-aikainen hoito." 
(htt p:// st m.fi/ terveyserot, 19.10.2017). 
 
Terveyskeskusmaksu ei ole merkittävä rahoituslähde Kuopion kaupungille. 
Vuonna 2016 terveyskeskusmaksujen osuus kaupungin tuloista oli 0.9 % eli 
l.305M€. 
 
Terveyskeskusmaksujen poistaminen on keino terveyserojen kaventamiseen. 
Terveyskeskusmaksut ja muut asiakasmaksut sekä lääkekustannusten oma-
vastuut ovat kaikkein raskaimpia pienituloisille kansalaisille, jotka eivät ole 
työterveyshuollon piirissä. Ne myös muodostavat  todellisen esteen vähäva-
raisille ihmisille terveyspalveluiden   piiriin   hakeutumiselle. 
 
On kaikkien etu, että hoitoon hakeudutaan ajoissa eikä hoitoon hakeutuminen 
ole riippuvaista henkilön tulotasosta. Hoitoon hakeutumisen lykkäämin n ai-
heuttaa sekä  yksilölle  että  yhteiskunnalle ongelmia. Tästä myös KELAn tut-
kimusosasto muistuttaa selvityksessään sosiaali- ja terveyspalveluiden järjes-
tämisestä: "Ehkä rahoitusjärjestelmän tehokkain keino vähentää terveyteen 
liittyviä eroja ja eriarvoisuutta on  pienentää pienituloisten ja pitkäaikaissai-
raiden palveluista ja lääkkeistä maksamia omavastuita. Terveyskeskusmaksun 
poistaminen voisi  olla hyvä  alku." 
 

 
Päätös Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-

teltavaksi. 
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§ 67 Asianro 8814/12.00.01.00/2017 
 
 
Valtuustoaloite yrittäjäpainotteisen luokan perustamisesta kuopiolaiseen yläkouluun 
 

 
Valtuustoaloite 20.11.2017 
Keskustan valtuustoryhmä ensimmäisinä allekirjoittajina Vesa 
Linnanmäki, Antero Peiponen ja Kari Loponen sekä 40 muuta val-
tuutettua 
 
Kuopion alueen kauppakamari ja Kuopion Yrittäjät ry asettivat keväällä 2017 
tavoitteen 200 000 asukkaan Kuopiosta vuoteen 2040 mennessä. Asetettu ta-
voite on kunnianhimoinen. Kaupungin kilpailukyvyn ja elinvoiman sekä riit-
tävän veropohjan säilyttämiseksi väestön merkittävä kasvu on kuitenkin vält-
tämätöntä. 
 
Väestönkasvun toteutuminen edellyttää uusia työpaikkoja. Työpaikat syntyvät 
ennen kaikkea yrityksiin. Suomessa aloittavien yritysten osuus kaikista yrityk-
sistä on kansainvälisessä vertailussa aivan häntäpäässä. Monissa muissa 
maissa aloittavien yritysten osuus kaikista yrityksistä on 15-25%, kun se Suo-
messa on alle 10%. Tämän lisäksi suomalaiset yritykset ovat mikroyrityspai-
notteisia, 93,4 % yrityksistä työllistää 1-9 henkilöä (2015). Kuopion kasvu 
edellyttää uudenlaista yrittäjyyttä ja uusia yrittäjiä. Yrittäjyyden ja kestävän 
kasvun siemenet voidaan kylvää jo koulussa - hedelmälliseen maaperään. 
 
Opetussuunnitelmassa Työelämätaidot ja yrittäjyys ovat vuosiluokilla 5-9 
yksi kuudesta kaikissa laaja­ alaisen osaamisen alueesta. Oppiainekohtaisten 
sisältöjen laajuudesta johtuen yrittäjyysteeman riittävä huomioiminen on kui-
tenkin opettajille haastava tehtävä. Kuopiossa toimii lisäksi Yrityskylä, jossa 
koululaiset vierailevat yhden päivän 6. luokalla ja toisen 9. luokalla. Edellä 
mainitut yrittäjyyttä tukevat toimenpiteet ovat hyviä, mutta eivät mielestäm-
me riittäviä. Uusien yritysten syntymisen edistämiseksi on mielestämme 
mahdollista tehdä enemmän. 
 
Opetussuunnitelma mahdollistaa erilaisten oppisisältöjen painottamisen va-
linnaisaineiden ja painotusopetuksen keinoin. Tällä hetkellä Kuopion yläkou-
luissa tarjotaan kuntakohtaista painotusopetusta kuvataiteessa, liikunnassa, 
urheilussa, musiikissa, tanssissa sekä matemaattis­ luonnontieteellisesti pai-
notetussa opetuksessa. Painotusopetusta annetaan Hatsalan, Jynkänlahden, 
ja Minna-Canthin yläkouluissa sekä Pyörön yhtenäiskoulussa. Kutakin paino-
tettua oppiainetta kohti on yksi luokka ja niihin haetaan erillisellä pääsyko-
keella 6. luokan keväällä. Painotusopetus lisää luokalle hakeutuvien oppilai-
den tuntimäärää 7. luokalla 2 vuosiviikkotuntia. 8. ja 9. luokalla painotettu 
oppiaine korvaa jonkin valinnaisaineen. 
 
Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että kuopiolaiseen yläkouluun pe-
rustetaan yrittäjyyspainotteinen luokka lisäämään potentiaalia uusien yritys- 
ten syntymiselle. Luokka toimii samalla periaatteella kuin muut painotusope-
tusta antavat luokat. 
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Tällä hetkellä yrittäjyyspainotteista opetusta annetaan valtakunnassa esimer-
kiksi Kempeleen kirkonkylän yhtenäiskoulussa.   Yrittäjyysluokat tekevät yh-
teistyötä paikkakunnan yrittäjien kanssa, jotka toimivat oppilaiden kummiyri-
tyksinä. 9. luokalla opiskelijat perustavat oman yrityksen ja voivat halutessaan 
jatkaa yritystoimintaa myös perusopetuksen päättymisen jälkeen. 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-
teltavaksi. 
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Liite K kuntalain mukainen valitusosoitus (kv) (54,  59 - 61 ja 64 §) 
 
Valitusoikeus ja valitusperusteet  
 

Kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 
sekä kunnan jäsen.   

 
Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä 
järjestyksessä, päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valitusviranomainen Itä-Suomen hallinto-oikeus 
 
 Postiosoite  PL 1744, 70101 KUOPIO 

Käyntiosoite  Minna Canthin katu 64 
Puhelin  029 56 42500 (vaihde) 
Faksi  029 56 42501 
Sähköposti  ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 
Virka-aika    8.00 - 16.15 
 

Valitusaika  Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannis-
ta. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon kun pöytäkirja on 
asetettu yleisesti nähtäväksi. Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tie-
don, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä, 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen 
merkittynä aikana. 

 
Valituskirjelmän sisältö ja liitteet 
 
 Valitus tehdään kirjallisesti. Valituskirjelmässä, joka on osoitettava valitusvi-

ranomaiselle, on ilmoitettava 

− valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero 

− päätös, johon haetaan muutosta 

− miltä osin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaadi-
taan tehtäväksi sekä 

− perusteet, joilla muutosta vaaditaan. 

 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjel-
mä. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjelmän, siinä on mai-
nittava myös laatijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero. 

 
Valituskirjelmään on liitettävä 

− päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennök-
senä 

− todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta 

− asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 
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Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja sen mukaan kuin hallin-
tolainkäyttölain 21 §:ssä säädetään. 

 
Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle 
 

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään määräajan 
viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmäi-
senä sen jälkeisenä arkipäivänä.   

 
Valitusasiakirjat voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköpostina. 
Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on 
tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.  

 
Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-
le silloin, kun se on viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tieto-
järjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.  

 
Valitusasiakirjat toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin valitusasiakirjat on 
jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen valitusajan päättymistä.  

 
Oikeudenkäyntimaksu  
 

Tuomioistuin voi periä muutoksenhakuasian käsittelystä tuomioistuinmaksu-
lain 2 §:n (1455/2015) oikeudenkäyntimaksun.  
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Liite D valitusosoitus markkinaoikeudelle (56 §) 
 
 
Asian saattaminen markkinaoikeuden käsiteltäväksi 

 
Hankintaa koskevan asian voi saattaa valituksen tekemällä markkinaoikeuden 
käsiteltäväksi se, jota asia koskee sekä työ- ja elinkeinoministeriö unionin val-
vontamenettelyä koskevassa asiassa sekä sellainen valtion tai kunnan viran-
omainen taikka muu taho, joka on myöntänyt hankekohtaista tukea raken-
nushankkeen toteuttamiseen. 

 

Markkinaoikeuden käsiteltäväksi valituksella voidaan saattaa laissa julkisista 
hankinnoista tarkoitettu hankintayksikön päätös tai hankintayksikön muu 
hankintamenettelyssä tehty ratkaisu, jolla on vaikutusta ehdokkaan tai tarjo-
ajan asemaan. 

 

Valituksen tekeminen 

Valitus on tehtävä kirjallisesti 14 päivän kuluessa siitä, kun ehdokas tai tarjoa-
ja on saanut tiedon hankintaa koskevasta päätöksestä valitusosoituksineen, 
jollei jäljempänä toisin säädetä. 

Jos hankintayksikkö on tehnyt hankintapäätöksen jälkeen hankinta- tai käyt-
töoikeussopimuksen 130 §:n 1 tai 3 kohdan nojalla noudattamatta odotusai-
kaa, valitus on tehtävä 30 päivän kuluessa siitä, kun tarjoaja on saanut tiedon 
päätöksestä valitusosoituksineen.  

Valitus markkinaoikeudelle on tehtävä viimeistään kuuden kuukauden kulu-
essa hankintapäätöksen tekemisestä siinä tapauksessa, että ehdokas tai tar-
joaja on saanut tiedon hankintapäätöksestä valitusosoituksineen ja hankinta-
päätös tai valitusosoitus on ollut olennaisesti puutteellinen. 

Jos hankintayksikkö on toimittanut julkaistavaksi hankintalain 131 §:ssä tar-
koitetun suorahankintaa tai hankintalain 58 §:n 1 momentin 9 kohdassa tar-
koitetun (sopimusalan laajentuminen tai sopimuksen muuttaminen taloudel-
lisesti edullisemmaksi) sopimusmuutosta koskevan ilmoituksen Euroopan 
unionin virallisessa lehdessä, valitus on tehtävä 14 päivän kuluessa ilmoituk-
sen julkaisemisesta. 

Jollei edellä mainittua ilmoitusta ole julkaistu, suorahankintaa koskeva vali-
tus on tehtävä 

1 30 päivän kuluessa siitä, kun suorahankinnasta on julkaistu jälki-ilmoitus 
Euroopan unionin virallisessa lehdessä; tai 

2 kuuden kuukauden kuluessa siitä, kun hankintasopimus on tehty. 

 
Hankintayksikön tekemä päätös perusteluineen sekä valitusosoitus ja oi-
kaisuohje on annettava tiedoksi kirjallisesti niille, joita asia koskee. Päätös 
edellä mainittuine asiakirjoineen annetaan tiedoksi käyttäen ehdokkaan ja 
tarjoajan hankintayksikölle ilmoittamaa sähköistä yhteystietoa. Käytettäessä 
sähköistä yhteystietoa ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen päätöksestä  



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 4/2017 49 (51) 
 Kaupunginvaltuusto   

 Muutoksenhakuohje    

  20.11.2017  

 

 

tiedon päivänä, jona asiaa koskeva sähköinen asiakirja on viestin vastaanotta-
jan käytettävissä tämän vastaanottolaitteessa siten, että sähköistä viestiä voi-
daan käsitellä. Tällaisena ajankohtana pidetään viestin lähettämispäivää, joll-
ei asiassa esitetä luotettavaa selvitystä tietoliikenneyhteyksien toimimatto-
muudesta tai vastaavasta muusta seikasta, jonka johdosta sähköinen viesti on 
saapunut vastaanottajalle myöhemmin. Käytettäessä sähköistä tiedoksiantoa 
hankintayksikön on merkittävä viestiinsä erikseen tieto viestin lähettämispäi-
västä. 
 

Hankintayksikölle tiedottaminen 
 
Hankinta-asiaan muutosta hakevan on kirjallisesti ilmoitettava hankintayksi-
kölle asian saattamisesta markkinaoikeuden käsiteltäväksi. 

 

Ilmoitus on toimitettava hankintayksikölle viimeistään silloin, kun hankintaa 
koskeva valitus toimitetaan markkinaoikeuteen. Ilmoitus on toimitettava 
hankintayksikön ilmoittamaan osoitteeseen. 
 

Valituskirjelmän sisältö 
 

Valituksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen sekä hankinta-asia, jota 
valitus koskee. 
 
Puitejärjestelyyn perustuvan hankinnan tai dynaamiseen hankintajärjestel-
mään hyväksymistä koskevan ratkaisun osalta valituskirjelmässä on esitettä-
vä, minkä vuoksi käsittelylupa tulisi myöntää. 
 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valitus. Vali-
tukseen on merkittävä hakijan ja kirjelmän laatijan nimi ja kotikunta sekä 
postiosoite ja puhelinnumero, joihin asiaa koskevat ilmoitukset valittajalle 
voidaan toimittaa. 

 

Valitukseen on liitettävä 

− alkuperäisenä tai jäljennöksenä päätös, johon muutosta haetaan 

− todistus, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi tai muu selvitys vali-
tusajan alkamisen ajankohdasta 

− asiakirjat, joihin vedotaan ja 

− valtakirja, mikäli käytetään asiamiestä. 
 
Valituksen toimittaminen 
 

Valitus on toimitettava markkinaoikeudelle. Valituksen tulee olla perillä vali-
tusajan viimeisenä päivänä ennen markkinaoikeuden virka-ajan päättymistä. 
Itse tiedoksiantopäivää ei lasketa mukaan. 
 

Valituskielto ja valituslupa 
 
 Hankintalain 163 §:n mukaan markkinaoikeuden toimivaltaan kuuluvaan 

asiaan ei saa hakea muutosta kuntalain eikä hallintolainkäyttölain nojalla. 
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Puitejärjestelyyn perustuvaan hankintaan ei saa hakea muutosta valittamalla, 
jollei markkinaoikeus myönnä asiassa käsittelylupaa julkisista hankinnoista 
annetun lain 86 §:n mukaisesti. 

 
Markkinaoikeuden yhteystiedot 

 

Posti- ja käyntiosoite Radanrakentajantie 5, 00520 Helsinki 
Puhelin  029 564 3300 
Faksi  029 564 3314 
Sähköposti  markkinaoikeus(at)oikeus.fi 
 
Sähköpostia lähetettäessä (at)-merkintä korvataan @-merkillä 
 

Oikeudenkäyntimaksu 
 
 Tuomioistuin voi periä muutoksenhakuasian käsittelystä tuomioistuinmaksu-

lain 2 §:n (1455/2015) mukaisen oikeudenkäyntimaksun.  
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Liite C hankintaoikaisuohje (56 §) 
  
Oikaisuvaatimusoikeus  
  
 Hankintaoikaisuvaatimuksen voi tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai 

jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asi-
anosainen). 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
 Kaupunginhallitus 
 
  Postiosoite PL 228, 70101 KUOPIO 
  Käyntiosoite Tulliportinkatu 31 
 Puhelin 017 18 2111 
 Sähköposti kirjaamo(at)kuopio.fi 
  
Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
 
 Asianosaisen on esitettävä hankintaoikaisuvaatimus 14 päivän kuluessa 

siitä, kun on saanut tiedon hankintayksikön päätöksestä tai muusta hankin-
tamenettelyssä tehdystä ratkaisusta. Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaa-
timusaikaan. 

 
 Hankintaoikaisun vireille tulo ja käsittely eivät vaikuta siihen määräaikaan, 

jonka kuluessa asianosaisella on julkisista hankinnoista annetun lain nojalla 
oikeus hakea muutosta valittamalla markkinaoikeuteen. 

 
 Muutoksenhaku markkinaoikeuteen ei estä hankintaoikaisun tekemistä tai 

hankintaoikaisun käsittelyä. 
 
 Käytettäessä sähköistä yhteystietoa ehdokkaan ja tarjoajan katsotaan saaneen 

päätöksestä oheisasiakirjoineen tiedon sinä päivänä, jolloin mainitut asiakir-
jat sisältävä sähköinen viesti on vastaanottajan käytettävissä tämän vastaan-
ottolaitteessa siten, että viestiä voidaan käsitellä. 

 
 Päätös voidaan toimittaa myös postitse kirjeellä, jolloin vastaanottajan katso-

taan saaneen asiasta tiedon seitsemäntenä päivänä kirjeen lähettämisestä, 
jollei muuta näytetä. 

 
Oikaisuvaatimuksen sisältö ja toimittaminen  
 
 Hankintaoikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen. 
 
 Hankintaoikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle en-

nen oikaisuvaatimusajan päättymistä. 
 
 
 


