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Kokoustiedot 
 
Aika 04.12.2017 maanantai klo 15:00 - 16:50 
 
Paikka Kaupungintalo, kaupunginhallituksen kokoushuone 
 
  
 
Saapuvilla olleet jäsenet 
 

Antti Kivelä, puheenjohtaja 
Pekka Kantanen, 1. varapuheenjohtaja 
Jaakko Kosunen, 2. varapuheenjohtaja 
Harri Auvinen 
Nelli Berg-Väänänen 
Tiina Kaartinen 
Minna Reijonen 
Leila Savolainen 
Tapio Tolppanen 
Erkki Virtanen 
Veera Willman 
 

 
 

Muut saapuvilla olleet 
 

Jarmo Pirhonen, vs. kaupunginjohtaja esittelijä, klo 15.00 - 16.30 
Pekka Vähäkangas, palvelualuejohtaja palvelualuejohtaja,  

klo 15.00 - 16.25 
Markku Tervahauta, palvelualuejohtaja palvelualuejohtaja,  

klo 15.00 - 16.30 
Markku Rossi valtuuston 1. varapuheenjohtaja 
Tuula Väätäinen valtuuston 2. varapuheenjohtaja 
Kirsi Soininen, markkinointijohtaja klo 15.00 - 16.30 
Sirpa Lätti-Hyvönen, strategiajohtaja klo 15.00 - 16.30 
Seppo Jauhiainen, kaupunginmetsänhoitaja klo 15.05 - 15.20 
  
Emilia Rönkkö, hankesuunnitteluarkkitehti klo 15.25 - 15.40 
  
Tanja Karpasto, tilahallintapäällikkö klo 15.25 - 15.40 
Janne Hentunen, hyvinvoinnin edistämisen 
johtaja 

klo 15.45 - 16.10 

Veli-Matti Paananen, rakennuttajapäällikkö klo 15.45 - 16.10 
Antti Niskanen, hankepäällikkö klo 15.45 - 16.10 
Vesa Toivanen, kaupunginlakimies pöytäkirjanpitäjä,  

klo 15.00 – 16.30, §:t 203-213 
Tarja Anneli Savolainen, koulutus- ja rekry-
tointipäällikkö 

pöytäkirjanpitäjä,  
klo 16.30 - 16.50 § 214 

 
 
Asiat  203 - 214 § 
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Allekirjoitukset 
 
  

Antti Kivelä Vesa Toivanen 
puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä §:t 203-213 

 
 
Tarja Savolainen 
pöytäkirjanpitäjä § 214 

 
Pöytäkirjan tarkastus Kuopiossa, 6.12.2017 
 
 
 
  Tiina Kaartinen  Minna Reijonen 
 
Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verk-
kosivuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko 7.12.2017 

 
 
   
  Vesa Toivanen 
  pöytäkirjanpitäjä 
 
Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eikä kunnallisvalitusta voi 

tehdä §:ien 203–209 ja 211-214 osalta, koska päätökset koskevat vain valmis-
telua tai täytäntöönpanoa. 

 
 Muutosta ei voi hakea valittamalla §:ään 210 koska päätöksestä voidaan tehdä 

kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus. 
 
Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset 
 
 Pöytäkirjaan liitetään oikaisuvaatimusohjeet §:n 210 osalta 
 
  liite A 
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Käsitellyt asiat 
 
Nro § Liite/ 

viite* 
Otsikko Sivu 

1 203 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 4 

2 204 §  Pöytäkirjantarkastajat 5 

3 205 § 1-2  Moottorikelkkareittien ja -urien tilanne Kuopiossa  6 

4 206 § 3  Nilsiän uuden päiväkodin hankesuunnitelma 8 

5 207 § 4-24  Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen hankesuunnitelman 
hyväksyminen ja toteutussuunnittelun käynnistäminen 

12 

6 208 §  Kantatien 75 kevyen liikenteen järjestelyt sekä liittymäjärjestelyt 
välillä Pajukoski ja Ranta-Sänkimäentie, tiesuunnitelma 

23 

7 209 § 25  Talousarviomuutokset 26 

8 210 § 26  Vaalilautakuntien ja -toimikuntien asettaminen vuoden 2018 presi-
dentinvaalia varten 

29 

9 211 § 27  Vastaus valtuustoaloitteeseen: Erityisopetuksen tila Kuopiossa 31 

10 212 § 28  Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien uutta lähikoulua Linnanpellon 
ja Männistön alueelle 

36 

11 213 § * Kh:n tiedonantoja 38 

12 214 § 29-30  Kaupunginjohtajan viran täyttäminen 41 

 
Muutoksenhaku 
 
210 § Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje 44 
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203 §  
 
 
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
Päätösehdotus 

Puheenjohtaja 
 
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös 

Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 
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204 §  
 
 
Pöytäkirjantarkastajat 
 
Päätösehdotus 

Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 
 
Valitaan pöytäkirjantarkastajat. Vuorossa ovat jäsenet Tiina Kaartinen ja 
Minna Reijonen. 

 
Päätös 

Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin Tiina Kaartinen ja Minna Reijonen. 
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§ 205 Asianro 9126/08.00.00/2017 
 
 
Moottorikelkkareittien ja -urien tilanne Kuopiossa  
 
 

Kiinteistöjohtaja Jari Kyllönen 
Maaomaisuuden hallintapalvelujen tukipalvelut 

 
 
 Kuopiossa on tällä hetkellä kohtalaisen kattava moottorikelkkaura- ja reitti-

verkosto.  Moottorikelkkauraa tai -reittiä on käytössä yhteensä yli 400 kilo-
metriä, mistä maa-alueella on noin 300 km.  Urat ja reitit kulkevat Kuopiossa 
yli 1000 kiinteistön alueella, mistä pääosa on yksityisten maanomistajien 
omistuksessa. Moottorikelkkaurista ja reiteistä vastaa reitin pitäjänä Kuopion 
kaupunki.  Moottorikelkkailulla on Kuopiossa erityinen merkitys osana mat-
kailun palveluita.  

 
Kuopion kaupunki osallistui moottorikelkkareittien virallistamishankkeeseen 
(MOVIRA ) vuosien 2012 – 2014 aikana. Hankkeella saatiin Kuopion ja Koil-
lis-Savon seutukuntien alueilla edistettyä moottorikelkkailun olosuhteita, 
mutta hanke jäi monilta osin pahasti keskeneräiseksi.  Hankkeella aikaansaa-
dut reittisuunnitelmat eivät ole resurssipulan vuoksi edenneet. Myös osa 
moottorikelkkaurien maanomistajasopimuksista on vanhentunut tai vanhe-
nemassa.   

 
On suuri riski, että ne aikaansaannokset mitä MOVIRA-hankkeella ja aiempi-
en moottorikelkkailun edistämiseen tehtyjen panostusten tuloksena on saatua 
aikaan, ollaan menettämässä henkilöresurssoinnin puuttuessa.  Vuoden 2018 
talousarviossa on varauduttu yhden projektihenkilön palkkaamiseen. Projek-
tihenkilön avulla pyritään turvaamaan nykyisen moottorikelkkauraston toi-
mivuus sekä edistämään laadittujen moottorikelkkareittisuunnitelmien viral-
listamista. Pidemmällä aikavälillä on syytä selvittää mahdollisuutta hoitaa 
moottorikelkkareitistöjä maakunnallisena toimintana niin kuin se on toteutet-
tu esim. Pohjois-Karjalan alueella.      

 
Moottorikelkkareittien ja urien tilanteesta on laadittu erillinen muistio 
27.11.2017 ja kartta, missä on esitetty tämänhetkinen tilanne tarkemmin.  
Muistio on esityslistan liitteenä.  

 
 
Vaikutusten arviointi Moottorikelkkailulla on sekä suoria että välillisiä positiivisia työllisyysvaiku-

tuksia matkailualalla.  Moottorikelkkailun ympäristövaikutukset arvioidaan 
moottorikelkkareittien reittisuunnitelmien laadinnan yhteydessä.   

 
Esitys Kaupunginhallitus keskustelee aiheesta ja merkitsee Kuopion  moottorikelk-

kareittien ja -urien tilanteen tiedoksi.   
 

 
 
Liitteet 1 9126/2017 kelkkareitit ja urat 27112017 
 2 9126/2017 Moottorikelkkaurat ja reitit selvitys 27112017  
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 Valmistelija  

Seppo Jauhiainen puh. +358 400 577 330 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
 Kaupunginmetsänhoitaja Seppo Jauhiainen esittelee asiaa kokouksessa. 
 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy kiinteistöjohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Merkitään, että kaupunginmetsänhoitaja Seppo Jauhiainen saapui kokouk-
seen tämän asian käsittelyn alkaessa ja hän poistui kokouksesta asian esitte-
lyn jälkeen. 

 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kasvun ja oppimisen lautakunta 33 § 21.11.2017 
 
§ 206 Asianro 8622/10.03.02.01/2017 
 
 
Nilsiän uuden päiväkodin hankesuunnitelma 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 21.11.2017 33 §  
 

Tilahallintapäällikkö Tanja Karpasto 
Kasvu ja oppiminen / tila- ja hankintapalvelut 

 
 

Hankesuunnittelun taustaa 
 
Vs. kaupunginjohtaja asetti työryhmän 20.6.2017 laatimaan Nilsiän uuden 

päiväkodin hankesuunnitelman hyväksytyn tarveselvityksen perusteella, joka 

valmistui vuoden 2014 lopussa. Tarveselvitystyöryhmä esitti hankesuunni-

telman pikaista laadintaa uuden päiväkodin toteuttamiseksi Nilsiän keskus-

taan. Vuosien 2015 ja 2016 aikana tehtiin järjestelyjä, joilla saatiin lisäaikaa 

kokonaisratkaisun suunnitteluun ja toteutukseen. Nilsiän osalta ei ole ole-

massa erityistä päivähoidon verkostosuunnitelmaa. Keskusta-alueen lapsi-

määrä tulee lapsimääräennusteen mukaan pysymään samanlaisena, jolloin 

hoitopaikkatarve on 110 alle 6-vuotiasta lasta.  

 

Tällä hetkellä Nilsiän keskusta-alueella kunnallisia päivähoitopalveluja järjes-

tetään neljässä toimipisteessä, joista kolme on määräaikaisia. Tarinatahkon 

päiväkoti (Uitintie 57) on pysyvä päiväkoti, jossa enimmäishoitopaikkamäärä 

on 24 lasta. Sinisepon päiväkoti (Syvärintie 45) toimii Alppilukion asuntolan 

kahdeksaan asuntoon toteutetuissa väistötiloissa, joiden enimmäishoitopaik-

kamäärä on 64 lasta. Toimipaikalla on viiden vuoden määräaikainen raken-

nuslupa 21.10.2021 saakka. Vuokrasopimus on voimassa toistaiseksi. Leivon-

pesän ryhmäperhepäiväkoti toimii kerrostalohuoneistossa (Leivontie 4). Koh-

teen enimmäishoitopaikkamäärä on 10 lasta. Toimipaikalla on viiden vuoden 

määräaikainen rakennuslupa 21.10.2021 saakka. Vuokrasopimus on voimassa 

toistaiseksi. Kiurunpesän osalta lupaa ei ollut mahdollista päivittää, jolloin 

akuutin tilanteen ratkaisemiseksi vuoden 2016 lopussa vuokrattiin ns. viipa-

lepäiväkoti, joka sijoitettiin yläkoulun ja lukion tontille (Koulupolku 6). Päi-

väkodin enimmäishoitopaikkamäärä on 24 lasta. Kohteella on määräaikainen 

rakennuslupa 8.11.2021 saakka, ja nykyisen sopimuksen puitteissa vuokra-

aika on 36kk, päättyen aikaisintaan 15.12.2019. Alueella ei ole tarjolla palvelua 

yksityisessä päiväkodissa. 

 

Edellä kuvatut väliaikaiset tilat ovat pääosin epäkäytännöllisiä ja soveltuvat 

huonosti päiväkotikäyttöön. Tiloja ei muutostöilläkään saada vastaamaan 

vaatimuksia, jotka pysyville päivähoidon toimitiloille on asetettu. Tavoitteena 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 17/2017 9 (44) 
 Kaupunginhallitus   

    206 § 

  04.12.2017  

 

 

on, että keskusta-alueen väliaikaisista ja määräaikaisista järjestelyistä pääs-

tään tilanteeseen, jossa päivähoitoa järjestetään Tarinatahkon päiväkodin (yk-

si ryhmä) lisäksi toimintaa varten suunnitelluissa, pysyvissä tiloissa (viisi 

ryhmää), joihin edellä mainittujen väliaikaisten toimipisteiden toiminnat kes-

kitetään. Keskusta-alueen päivähoidon sijoittuminen jatkossa kahteen pysy-

vään rakennukseen olisi tarkoituksenmukaista sekä päivittäisen toiminnan 

sujuvuuden että väliaikaisista tiloista aiheutuvien kustannusten takia. 

 

Hankkeen laajuus ja laatutavoitteet 

Nilsiän uuden päiväkodin mitoituksen lähtökohtana on päiväkodissa saman-
aikaisesti olevien lasten enimmäismäärä (92). Todellinen hoitopaikkamäärä 
vaihtelee lasten iän ja hoitotarpeen mukaan. Uusi päiväkoti sisältää tilat 5 
ryhmälle, joista yksi on vuorohoitoryhmä. Hankesuunnittelun yhteydessä on 
selvitetty myöskin perhepäivähoidon varahoidon sekä avoimen päiväkotitoi-
minnan tarpeita. Tarvittavien tilaresurssien osalta on otettu huomioon Tah-
kon alueen kausityöntekijöiden lasten mahdollinen päivähoitotarve ja –
määrä. Yhteistilat (monitoimisali, kerhotila sekä aula pienkeittiöineen) tulevat 
mahdollistamaan avoimen päiväkodin ja kerhon lisäksi ilta / viikonloppukäy-
tön. Uudessa päiväkodissa tulee olemaan henkilöstöä yhteensä n. 20 työnteki-
jää. 
 
Tilaohjelman hyötyala muodostuu viidestä kotialueesta sekä yhteiskäyttöti-

loista, hallinnollisista tiloista ja aputiloista. Lapsiryhmien tilat muodostavat 

kaksi kotialueparia, joilla on yhteiset sisäänkäynnit ja kuraeteiset. Lisäksi 

vuorohoitoryhmällä on oma sisäänkäynti sekä kuraeteinen. Kohteesta on 

hankesuunnittelun aikana laadittu viitesuunnitelma. Viitesuunnitelman mu-

kainen hyötyala on n. 1060m3, kerrosala n. 1175m² ja bruttoala n. 1310m². 

 

Hankkeen laatutavoitteisiin on sisällytetty teknis-toiminnallinen, kokemuk-

sellinen sekä sosiaalinen näkökulma. Varhaiskasvatuksen uudenlainen peda-

goginen toiminta korostaa laaja-alaista osaamista sekä lasten omia mielen-

kiinnon kohteita ja tarpeita kasvuympäristössä. Toiminnallisuuden suunnitte-

lussa painotetaan vuorovaikutteista oppimista sekä leikkimistä, liikkumista, 

tutkimista ja ilmaisua. Tilasuunnittelussa on huomioitava pitkäkestoisen lei-

kin ja pienryhmätyöskentelyn tarpeet. Päiväkodissa pyritään järjestämään 

varhaiskasvatusta kaikille lapsille, myös liikkumis- ja toimimisesteisille. Toi-

minnallisessa suunnittelussa huomioidaan myös henkilökunnan ergonominen 

työympäristö sekä tilojen yhteiskäytön mahdollisuudet. 

 

Hankkeen arkkitehtonisten laatutavoitteiden osalta on huomioitava päiväko-

tirakennuksen sijoittuminen pientalovaltaiselle asuinalueelle taajaman kes-

kustatoimintojen ulkopuolella. Päiväkotitilojen kodinomaisuus, virikkeellisyys 

ja elämyksellisyys on tärkeää huomioida suunnittelussa. Lisäksi päivähoi-

toympäristön tulee olla lapsen mittakaavasta selkeä ja helposti hahmotettava. 

Piha-alueen valaistussuunnittelun tärkeänä lähtökohtana on huomioida päi-

väkodin aukioloajat varhaisesta aamusta myöhään iltapäivään, jotta valvotta-

vuus ja turvallisuus toteutuvat myös pimeänä vuodenaikana. 
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Kaavallinen tilanne 

Uuden päiväkodin tontti on Sinisepon aiemman, sisäilmaongelmien vuoksi 
vuonna 2011 suljetun ja vuonna 2015 puretun päiväkodin tontti, joka sijaitsee 
Nilsiän keskustassa omakotivaltaisella alueella. Päiväkodin tontti on kaavassa 
merkinnällä YS ’Sosiaalitointa ja terveydenhuoltoa palvelevien rakennusten 
korttelialue’. Asemakaavan mukaisesti tontilla on tehokkuusluku (e=0,2). 
Hankesuunnittelun käynnistyessä tontilla ei oltu tehty kaavanmukaista kiin-
teistönmuodostusta, minkä vuoksi hankesuunnittelun aikana on tehty tontin 
lohkomiseen liittyvät toimenpiteet. Muodostettavan tontin uusi pinta-ala on 
4541m2, mikä oikeuttaa 908 k-m2 rakennusoikeuden määrään. Koska kysei-
nen rakennusoikeus ei riitä 5-ryhmäiselle päiväkodille, Tilakeskus tulee ha-
kemaan poikkeuslupaa rakennusoikeuden ylittämiseen tontilla. 
 
Toteutusvaihtoehdot ja arvioitu aikataulu 
 
Vaihtoehtoisia rahoitus-/toteutusratkaisuja ovat 1) kaupungin oma investointi 
2) vuokrakohde, jossa ulkopuolinen investori toteuttaa Kuopion kaupungille 
vuokrapäiväkodin (ei siirrettävä) pitkällä vuokra-ajalla, sekä 3) elinkaarimalli. 
Hankesuunnitelmassa esitetään, että hanke toteutetaan joko vaihtoehdon 1. 
tai 2. mukaan. Päätös toteutuksesta tehdään siten, että ratkaisu on Kuopion 
kaupungin kokonaistaloudellisen edullisuuden kannalta paras mahdollinen. 
Kaupungin omasta investoinnista on laadittu kustannusarvio sekä tämän poh-
jalta vuokralaskelma. Vuokramallilla toteutetun hankkeen viitteellisenä ver-
tailuhintana voidaan käyttää Maaningan vuokrapäiväkotihanketta. 
 
Mikäli hankesuunnitelma hyväksytään marraskuussa 2017, ja toteutussuun-
nittelua jatketaan välittömästi hankesuunnitelman hyväksymisen ja kilpailu-
tuksen jälkeen hankesuunnitelman pohjalta, uusi päiväkoti voi aloittaa toi-
mintansa 9/2019. Tarkempi aikataulu määrittyy valitun toteutustavan perus-
teella. Mikäli hankkeen käynnistyminen viivästyy aikataulussa esitetystä ajan-
kohdasta esimerkiksi poikkeusluvan hakemiseen liittyvistä syistä, tämä johtaa 
nykyisten epäkäytännöllisten ja osin korkeita vuokrakustannuksia aiheuttavi-
en väliaikaisratkaisujen jatkumiseen. 
 
Hankesuunnittelutyöryhmän esitys 
 
Hankesuunnittelutyöryhmä esittää Nilsiän uuden päiväkodin toteuttamista 
hankesuunnitelmassa esitetyssä laajuudessa ja aikataulussa osoitteeseen Sy-
värintie 33, 73300 Nilsiä. 

 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys  Esitän, että kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyy hankesuunnitelman. 
 

 
 
Liitteet 1 8622/2017 Hankesuunnitelma (liitteineen) 
 
Viiteaineisto    
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Valmistelija  
Emilia Rönkkö puh. +358 44 718 5089 
Tanja Karpasto puh. +358 44 718 4130 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyy tilahallintapäällikön esityksen ja 
esittää hankesuunnitelman edelleen hyväksyttäväksi kaupunginhallitukselle. 
 
 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 

Tuula Nuotio, Tanja Karpasto ja Emilia Rönkkö poistuivat kokouksesta klo 
17.29 tämän pykälän käsittelyn jälkeen. 

 

 
 
 
Vaikutusten arviointi - 
 
 

 
 
Liitteet 3 8622/2017 Hankesuunnitelma (liitteineen) 
 
 Valmistelija  

 puh. +358 44 718 5089 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 Asiaa esitellään kokouksessa. 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy hankesuunnitelman. 
 
 
 

Päätös Merkitään, että tilahallintapäällikkö Tanja Karpasto ja hankesuunnitteluark-
kitehti Emilia Rönkkö saapuivat kokoukseen tämän asian käsittelyn alkaessa 
ja he poistuivat kokouksesta asian esittelyn jälkeen.  

 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 9 § 14.2.2017 
Kaupunginhallitus 74 § 27.2.2017 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 33 § 22.11.2017 
 
§ 207 Asianro 772/12.04.01.00/2017 
 
 
Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen hankesuunnitelman hyväksyminen ja toteu-
tussuunnittelun käynnistäminen 
 
 
Päätöshistoria 
 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 14.2.2017 9 §  
 

Hyvinvoinnin edistämisen johtaja Janne Hentunen 
Liikuntahallit ja paikat 

 
Savilahdessa Puolustusvoimilta vapautuneella varikkoalueella sijaitsee mer-
kittävä määrä kalliotilaa. Neulamäen kalliotilat on arvioitu kooltaan ja tekni-
siltä lähtökohdiltaan yhdeksi merkittävimmistä kalliorakentamismahdolli-
suuksista Suomen mittakaavassa. Savilahti-projekti on sille asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti selvittänyt Savilahden alueella sijaitsevien vahojen kallioti-
lojen uusiokäyttömahdollisuuksia ja roolia osana aluekokonaisuutta.  

 
Savilahdesta halutaan kehittää viihtyisä kaupunginosa, joten sinne tavoitel-
laan myös lisää monipuolisia vapaa-ajanviettomahdollisuuksia ja muuta toi-
mintaa. Kalliotila-alue halutaan kytkeä luontevasti muuhun kaupunkiraken-
teeseen, jolloin Savilahden hyvä sijainti kaupunkirakenteessa vahvistuu edel-
leen. Kalliotilat halutaan kehittää Savilahden alueen aktiiviseksi osaksi, että 
ne toiminnoiltaan tukevat alueen elävyyttä ja vetovoimaisuutta.    

 
Eräänä toteutusmahdollisuutena yhteen luolasto-osaan on läpikäydyssä tar-
veselvitysvaiheessa tutkittu alueellisen yhteiskäyttöisen väestösuojan ja lii-
kuntapainotteisen monitoimitapahtumakeskuksen toimintojen yhdistämistä. 
Tähän liittyvää taustaselvittelyä ja esisuunnittelua on tehty vuosina 2014–
2016 hakemalla ideoita ja ratkaisuja vuorovaikutteisesti, asiantuntijakonsult-
tien avulla ja väestösuojaan liittyen viranomaisyhteistyön kautta.  

 
Hanke on Kuopion kaupungin liikuntapaikkaverkoston kehittämistavoittei-
den sekä hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan ja kaupunginhallituksen hy-
väksymän sisäliikuntasuunnitelman mukainen. Em. tarkasteluissa on huomi-
oitu sekä julkinen että yksityinen liikuntapaikkarakentaminen ja niiden lähtö-
kohtana on kuopiolaisten liikunnan harrastajien tilatarve. Hyvinvoinnin edis-
tämisen palvelualueen näkökulmasta keskeinen tavoite on asukkaiden liik-
kumismahdollisuuksien edistäminen. Kuopion muiden liikuntatilahankkeiden 
etenemisen lisäksi tarvitaan jatkossa Savilahteen sisäliikuntatilaa, joka mah-
dollistaa harrastusolosuhteiden lisäksi mm. salibandyn ja lentopallon pääsar-
jatason otteluolosuhteet. Liikuntaseurojen kanssa käydyissä keskusteluissa 
liikuntatilojen monikäyttöisyyden ja jaettavuuden lisäksi esille on noussut va-
rasto-, kokous- ja mahdollisesti myös toimistotilojen tarve sekä erilaisten 
oheispalveluiden tarve. Näiden lisäksi kuntosalin sijainti kokonaisuudessa 
nähtiin tärkeänä.  
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Tavoitteena on, että Itä-Suomen yliopiston lisäksi Savonia-
ammattikorkeakoulu ja Savon koulutuskuntayhtymä keskittävät toimintonsa 
Savilahteen. Uudenlaista oppimisympäristöä on suunniteltu yhteistyössä vuo-
desta 2014 saakka ja osapuolilla on tahtotila ratkoa osa tilakysymyksistä kal-
liotilojen kehittämisen yhteydessä. Savon koulutuskuntayhtymän, Savonia - 
ammattikorkeakoulun ja Suomen Yliopistokiinteistöjen tahtotilana on toteut-
taa tulevat väestösuojavelvoitteet alueellisessa yhteissuojassa ja järjestää tar-
vittavat liikuntatilat tämän yhteiskäyttöhankeen yhteydessä. Lisäksi oppilai-
tososapuolilla on tahotilana käyttää monitoimitapahtumakeskusta soveltuvin 
osin muutoinkin esim. kokoontumistilana esim. tapahtumissa, opetuskäytös-
sä tai messuilla.  

 
Savon koulutuskuntayhtymällä on tarve toteuttaa lakisääteiseen opetukseen 
liittyvät liikunnan tilat. Savonia -ammattikorkeakoulun ja Itä-Suomen yliopis-
ton tulee ratkaista puolestaan opiskelijoiden ns. korkeakoululiikunnan toteut-
taminen, koska käytettävissä oleva liikuntatilakapasiteetti ei tule riittämään. 
Savonia - ammattikorkeakoululla ja Itä-Suomen yliopistolla ei ole lakisääteis-
tä velvollisuutta korkeakoululiikunnan järjestämiseen, mutta ne näkevät laa-
jat liikuntapalvelut tärkeinä opiskelijoiden ja henkilöstön hyvinvointia ja viih-
tyvyyttä tukevina palveluina, joilla on laajaa merkitystä myös oppilaitosten ve-
tovoiman kannalta. Opiskelijoiden ns. korkeakoululiikunnan näkökulmasta 
salitilan ja kuntosalin lisäksi on noussut pienempien ryhmäliikuntatilojen tar-
ve sekä mahdollisuus käyttää tiloja myös iltaisin ja viikonloppuisin.  

 
Savilahden monitoimitilaratkaisun lähtökohta olisi toteuttaa ensisijaisesti kal-
liorakentamiseen pohjautuva liikuntapainotteinen tapahtumakeskus (väes-
tösuoja pohjakäyttönä + liikuntakäyttö + monipuolinen muuntojoustava oppi-
laitosten-, asukkaiden ja yritysten tapahtumakäyttö). Lopputuloksena on alu-
een väestösuoja-asioiden ratkaiseminen ja monitoimitapahtumakeskuksen to-
teutuminen. Liikunta- ja tapahtumakeskusta voi käyttää myös lähialueet. 
Keskus olisi osaltaan vetovoimatekijä Savilahden alueelle sekä myös kestävän 
kehityksen mukainen ratkaisu resurssiviisauden näkökulmasta.  

 
Liikunta- ja tapahtumakeskuksen laajuus on tarveselvitysvaiheen tasoisissa 
suunnitelmissa 7460 – 8184 m2. Kokonaisuus mahdollistaa n. 1500 katsojan 
ottelutapahtumien järjestämisen. Kokonaisuuteen on mahdollista saada to-
teutettua väestönsuojapaikkoja 4900 – 7100 riippuen pinta-alasta ja teknisis-
tä ratkaisuista. Laajimmillaan suoja voisi ratkaista pääosin alueen uudisra-
kentamisen väestösuojatarpeet Savisaarta lukuun ottamatta. 

 
Kohteen laajuutta vastaava alustava kustannusarvio on noin 19,6 – 21.8 milj. 
€ (alv0%). Täysimääräisen suojapaikkamäärän mahdollistavan jäähdytyksen 
kustannuslisä on noin 0.4 milj. €. Alueelliseen yhteisväestösuojaan liittymis-
maksujen kautta arvioidaan saatavaksi Savilahden tulevilta uusilta kiinteis-
töiltä noin 5 - 10 milj. € osuuden kokonaisuuden investointikustannuksista. 
Tässä vaiheessa laajaan arviohaarukkaan vaikuttaa mm. suojapaikkamäärän 
vaihteluvälimahdollisuus sekä mahdollisen liittymismaksun suuruus ja yleiset 
määräytymisperusteet. Vastaavan laajuisen ja energiatehokkaan ns. maan-
päällisen rakennuksen tilojen investointikustannuksiksi on arvioitu noin 19 – 
19,8 milj. € (alv 0%). Kalliorakentamisen ja muun talonrakentamisen vertai-
lua tehdään tarkemmin hankesuunnitteluvaiheessa. Suorien rakentamiskus-
tannusten lisäksi muita näkökulmia ovat mm. investointikustannukset, re-
surssitehokkuus, maankäyttö, energian kulutus ja uusiutuva energia sekä ra-
kenteiden pitkäaikaiskestävyys. Selvityskokonaisuuteen on kuulunut myös 
Neulamäen alueen kytkeminen vanhan ampumaradan ja uuden hissiyhteyden 
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kautta Savilahteen (kustannusarvio noin 1 milj.€). Piha-alueita ja liittyvää yh-
dyskuntarakentamista ei ole huomioitu kustannusarvioissa. 

 
Hankkeen mahdollinen toteutus ja valmistumisaika on kytkeytynyt Savilah-
den alueen kokonaiskehityksen etenemiseen. Tilojen mahdollista käyttöönot-
toa tahdistaa oppilaitosten tilatarve siten, että kalliotilat tulisi olla käytössä 
viimeistään syyslukukauden alkuun vuonna 2022. Toisaalta mahdollinen alu-
eellinen väestösuoja pitää olla käytössä viiden vuoden kuluessa ensimmäistä 
suojaa käyttävän rakennuksen käyttöönotosta.  Kohteen mahdollisten raken-
nustöiden pitäisi näin alkaa viimeistään v. 2021 alussa. Näiden aikatauluta-
voitteiden toteutuminen edellyttää  hankesuunnitelman valmistumista hyväk-
syttäväksi siten, että mahdollinen investointipäätösvalmius saavutettaisiin 
syksyllä  2017. Mahdollista investointipäätöstä tahdistaa yleisesti Savilahden 
asemakaavoihin ja tontinluovutusehtoihin tarvittavat määräykset mm. mah-
dollisen alueellisen yhteissuojan osalta viimeistään loppuvuonna 2017.  

 
Tarveselvitysvaihetta varten on koottu tarveselvitystyöryhmä. Työryhmään 
ovat kuuluneet edustajat Kuopion Tilakeskuksesta, Kaupunkiympäristön pal-
velualueelta / Savilahti-projektista Hyvinvoinnin palvelualueelta, Savon kou-
lutuskuntayhtymästä, Savonia-ammattikorkeakoulusta , Suomen Yliopisto-
kiinteistöt Oy:stä ja Itä-Suomen Yliopistosta. Tarveselvitysvaiheen työskente-
lyssä on lisäksi hyödynnetty erilaisten asiantuntijoiden sekä mahdollisten tu-
levien käyttäjien osaamista ja näkemyksiä. Savilahden alueen kehittämiseen 
liittyvä 1.12.2016 käynnistynyt SmaRa-hanke on lisäksi ollut osaltaan asian-
tuntijana mukana tarveselvitysvaiheessa. 

 
Tarveselvitysasiaa ja sen etenemistä on käsitelty mm seuraavasti: 
 
− 22.6.2016 Savilahti-projektin johto- ja ohjausryhmä 
− 28.6.2016 Kaupunginjohtajan johtoryhmä 
− 9.1.2017 Savilahti-projektin johto- ja ohjausryhmä  
− 7.2.2017 Kaupunginjohtajan viikkopalaveri 

 
Tarveselvitysvaiheessa on syntynyt vaikutelma, että pohjalla oleva väes-
tösuojakäyttö, laaja käyttäjäpotentiaali alueella ja mahdollinen tapahtuma-
keskuksen yhteiskäyttöisyys eri toimijoiden kesken mahdollistavat investoin-
tipohjan luomisen erilaisille toteutusmalleille. Toisaalta kannattavuuteen vai-
kuttavat myös elinkaaren kokonaistaloudellisuus ja välillisesti syntyvät arvot 
esim. Savilahden kaupunginosan vetovoimaisuuden kautta. Oppilaitososa-
puolet ovat omalta osaltaan käsitelleet tarveselvityksen ja ovat valmiita osal-
listumaan hankesuunnitteluun sen pohjalta mutta eivät vielä sitoudu inves-
tointeihin tai tilavuokrauksiin. Hankesuunnitteluvaiheessa, kun mitoitus ja 
käyttöasteet sekä tarvittava toiminnallisen ja tekninen suunnittelu etenevät 
tarkemmalle tasolle, voidaan arvioida lopullista kannattavuutta, toteutusmal-
lia ja rahoitusrakennetta. Hankesuunnittelun lopputuloksen perusteella voi-
daan päättää, onko kalliorakentamisen toteuttamiselle teknisesti, toiminnalli-
sesti, laadullisesti ja taloudellisesti perusteita vai syntyykö muita ratkaisu-
vaihtoehtoja. Hankesuunnitteluvaiheessa osapuolet laativat erillisen aiesopi-
muksen kunkin tahon mahdollisesta osallistumisroolista ja – tavasta liittyen 
mahdolliseen toteutukseen sekä hankkeen toteuttamisen muista periaatteista.  

 
Tarveselvitystyöryhmä, Savilahti-projektin johto- ja ohjausryhmä sekä kau-
punginjohtajan johtoryhmä esittävät tarveselvityksen hyväksymistä ja hanke-
suunnittelun käynnistämistä sen pohjalta yhteistyössä oppilaitosten kanssa.  
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Vaikutusten arviointi Liitteenä 
 
 
Esitys Esitän, että hyvinvoinnin edistämisen lautakunta hyväksyy osaltaan tarvesel-

vityksen hankesuunnittelun pohjaksi ja päättää esittää edelleen kaupungin-
hallitukselle tarveselvityksen hyväksymistä ja hankesuunnittelun käynnistä-
mistä yhteistyössä oppilaitosten kanssa sisältäen osapuolten välisen aiesopi-
muksen valmistelun.  

 
Liitteet  772/2017 Vaikutusten arviointi 
  772/2017 Tarveselvitys/Savilahden liikunta ja tapahtumakeskus 
  772/2017 Liite 10 Kustannusarvio maanpäällisenä toimitilana 
  772/2017 Liite 1 Kallioluolastojen ja sisääntulotasanteen yleis-

/kokonaissuunnittelua 
  772/2017  Liite2 SYKETTÄ tilatarveselvitys Kuopion kaupungille 
  772/2017 Liite3 Muutos väestösuojaksi 
  772/2017 Liite4 Kalliotilojen käyttötarkoitus rakennettavuus 
  772/2017  Liite5 Neulamäen kalliotilojen laatutavoitteet 
  772/2017 Liite6 Poikkeus väestönsuojia koskevista määräyksistä 
  772/2017 Liite7 SMn päätös Poikkeus väestönsuojia koskevista määrä-

yksistä 
  772/2017 Liite8_ Esisuunnitelma ja kustannusennusteet 
  772/2017 Liite9 Luonnos Savilahti-projektin etenemisen vaiheistuksesta 
 
Viiteaineisto    
 
 Valmistelija  

Liisa Kaksonen puh.  044 718 5201 
Janne Hentunen puh.  017 18 2502 
Antti Niskanen puh. +358 44 718 5120 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta päättää hyväksyä hyvinvoinnin edistä-
misen johtajan esityksen. 
 
 

Päätös Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 

Harri Auvinen saapui kokoukseen klo 16.02 ennen asian esittelyn alkua. 
 

 

 
 
Kaupunginhallitus 27.2.2017 74 §  
 

 
 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
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Liitteet  772/2017 Vaikutusten arviointi 
  772/2017 Tarveselvitys/Savilahden liikunta ja tapahtumakeskus 
  772/2017 Liite 1 Kallioluolastojen ja sisääntulotasanteen yleis-

/kokonaissuunnittelua 
  772/2017  Liite 2 SYKETTÄ tilatarveselvitys Kuopion kaupungille 
  772/2017 Liite 3 Muutos väestösuojaksi 
  772/2017 Liite 4 Kalliotilojen käyttötarkoitus rakennettavuus 
  772/2017  Liite 5 Neulamäen kalliotilojen laatutavoitteet 
  772/2017 Liite 6 Poikkeus väestönsuojia koskevista määräyksistä 
  772/2017 Liite 7 SMn päätös Poikkeus väestönsuojia koskevista määrä-

yksistä 
  772/2017 Liite 8 Esisuunnitelma ja kustannusennusteet 
  772/2017 Liite 9 Luonnos Savilahti-projektin etenemisen vaiheistukses-

ta 
  772/2017 Liite 10 Kustannusarvio maanpäällisenä toimitilana 
 
   
 
 Valmistelija  

Liisa Kaksonen puh. +358 44 718 5201 
Janne Hentunen puh. +358 17 18 2502 
Antti Niskanen puh. +358 44 718 5120 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Petteri Paronen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan esityk-
sen. 
 

Päätös Merkittiin, että hyvinvoinnin edistämisen johtaja Janne Hentunen ja suunnit-
teluinsinööri Jukka Eskelinen olivat kokouksessa kuultavina asiakohdassa.  
Hentunen ja Eskelinen poistuivat kokouksesta kuulemisen jälkeen. 

 
Merkittiin, että talous- ja rahoitusjohtaja Toni Vainikainen, toimitilajohtaja 
Hannu Väänänen ja rakennuttajapäällikkö Veli-Matti Paananen olivat koko-
uksessa läsnä asiaa käsiteltäessä. 

 
Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
tekemän päätösehdotuksen. 

 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 22.11.2017 33 §  
 

 
 

Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 22.11.2017: 
 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan esityksestä kaupunginhallitus 
27.2.2017 päätti käynnistää Savilahden kalliotilojen Liikunta- ja tapahtuma-
keskuksen hankesuunnittelun yhteistyössä oppilaitosten kanssa hyväksytyn 
tarveselvityksen pohjalta. 
  
Savilahdessa Puolustusvoimilta vapautuneella varikkoalueella sijaitsee mer-
kittävä määrä kalliotilaa. Neulamäen kalliotilat on arvioitu kooltaan ja tekni-
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siltä lähtökohdiltaan yhdeksi merkittävimmistä kalliorakentamismahdolli-
suuksista Suomen mittakaavassa. Savilahti-projekti on sille asetettujen tavoit-
teiden mukaisesti selvittänyt Savilahden alueella sijaitsevien vanhojen kallio-
tilojen uusiokäyttömahdollisuuksia ja roolia osana aluekokonaisuutta.  
  
Savilahdesta halutaan kehittää viihtyisä kaupunginosa, joten sinne tavoitel-
laan myös lisää monipuolisia vapaa-ajanviettomahdollisuuksia ja muuta toi-
mintaa. Kalliotila-alue halutaan kytkeä luontevasti muuhun kaupunkiraken-
teeseen, jolloin Savilahden hyvä sijainti kaupunkirakenteessa vahvistuu edel-
leen. Kalliotilat halutaan kehittää Savilahden alueen aktiiviseksi osaksi siten, 
että ne toiminnoiltaan tukevat alueen elävyyttä ja vetovoimaisuutta. Liikunta- 
ja tapahtumakeskushanke vie noin puolet olemassa olevista kalliotiloista ja 
lopuille kalliotiloille etsitään muuta käyttöä. 
 
Yhtenä kärkiteemana Savilahden kehittämisessä on, että Itä-Suomen yliopis-
ton lisäksi Savonia-ammattikorkeakoulu ja Savon koulutuskuntayhtymä kes-
kittävät toimintonsa Savilahteen. Savon koulutuskuntayhtymän, Savonia -
ammattikorkeakoulun ja Suomen Yliopistokiinteistöjen tahtotilana on toteut-
taa tulevat väestösuojavelvoitteet alueellisessa yhteissuojassa ja järjestää ve-
tovoimaisen kampuksen tarvitsemia liikunta- ja tapahtumatiloja tämän yh-
teiskäyttöhankeen yhteydessä. Savon koulutuskuntayhtymällä on tarve toteut-
taa lakisääteiseen opetukseen liittyvät liikuntatilat. Savonia -
ammattikorkeakoulun ja Itä-Suomen yliopiston tulee ratkaista puolestaan 
opiskelijoiden ns. korkeakoululiikunnan toteuttaminen, koska käytettävissä 
oleva liikuntatilakapasiteetti ei tule riittämään. Savonia -
ammattikorkeakoululla ja Itä-Suomen yliopistolla ei ole lakisääteistä velvolli-
suutta korkeakoululiikunnan järjestämiseen, mutta ne näkevät laajat liikun-
tapalvelut tärkeinä opiskelijoiden ja henkilöstön hyvinvointia ja viihtyvyyttä 
tukevina palveluina, joilla on laajaa merkitystä myös oppilaitosten vetovoi-
man kannalta.  
 
Hankkeen lähtökohtana ja tavoitteena on ollut alueellisen yhteiskäyttöisen 
väestösuojan ja liikuntapainotteisen tapahtumakeskuksen toimintojen yhdis-
täminen. Keskus olisi osaltaan vetovoimatekijä Savilahden alueelle sekä myös 
kestävän kehityksen mukainen ja vähähiilisyyttä edistävä ratkaisu resurssi-
viisauden näkökulmasta. Suunniteltu keskus on Kuopion kaupungin sisälii-
kuntasuunnitelman mukainen ja monipuolistaa sekä täydentää hyvin Kuopi-
on liikuntapaikkaverkostoa. 
  
Kaupunginjohtaja asetti 31.3.2017 hankesuunnittelutyöryhmän Savilahden 
Liikunta- ja tapahtuma-keskuksen hankesuunnitelman laatimista varten. 
Työryhmään ovat kuuluneet:  
 
- Pj. Veli-Matti Paananen, rakennuttajapäällikkö, Kuopion tilakeskus  
- Sanna Parkkonen, rakennuttaja, Kuopion tilakeskus, Veli-Matti Paanasen 
kutsumana  
- Janne Hentunen, hyvinvoinnin edistämisen johtaja  
- Saku Kekäläinen, palvelupäällikkö, liikuntapaikkapalvelut  
- Markku Lind, yhteistyökoordinaattori, Markkinointi, viestintä ja asiakaspal-
velut  
- Antti Niskanen, Savilahti-projektin johtaja  
- Retu Ylinen, projektipäällikkö, SmaRa-hanke  
- Ari Orsjoki, tulosaluejohtaja, Savon koulutuskuntayhtymä  
- Pasi Haataja, projektipäällikkö, Savonia-ammattikorkeakoulu  
- Esko Ollikainen, kampusmanageri, Suomen Yliopistokiinteistöt Oy  
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- Tarja Harjula, johtava kiinteistöpäällikkö, Itä-Suomen Yliopisto  
 
Hankesuunnitteluryhmä on kokoontunut 6 kertaa ja käynyt tutustumassa kal-
lio- ja liikuntapaikkarakentamiskohteisiin Jyväskylässä, Sipossa, Vantaalla ja 
Helsingissä.  
 
Suunnitelma-aineiston on laatinut hankesuunnittelutyöryhmän ohjauksessa 
Kalliosuunnittelu Oy Rockplan.  
 
Hankesuunnitteluvaiheen työskentelyssä on lisäksi hyödynnetty erilaisten 
asiantuntijoiden sekä mahdollisten tulevien käyttäjien osaamista ja näkemyk-
siä. Kaupunkilaisia, oppilaitosten henkilökuntaa ja opiskelijoita, liikuntaseu-
roja ja tapahtumajärjestäjiä on myös osallistettu suunnitteluun karttapohjai-
sen kyselyn ja yleisötilaisuuden kautta. Lisäksi hankesuunnittelua on käsitelty 
Savilahti –projektin ohjausryhmässä ja kaupunginjohtajan johtoryhmässä. 
 
Hankesuunnitteluvaiheessa on tarveselvityksen pohjalta tarkennettu hank-
keen mitoitusta sekä tarvittavaa toiminnallista ja teknistä suunnittelua käyttä-
jätarpeiden mukaisesti. Liikunta- ja tapahtumakeskuksen laajuus on hanke-
suunnitteluvaiheessa täsmentynyt ja hankesuunnitelmassa laajuus on 7 744 
m2. Tarveselvityksessä monitoimihallin katsomokapasiteetin lähtökohdaksi 
asetettiin n. 1500 katsojapaikkaa.  Hankesuunnittelussa on huomioitu tar-
kemmin keskukseen liittyvät tarpeet ja toiminnalliset vaatimukset, joten tar-
kasteluun on otettu 2500 katsojapaikkaa. Lisäksi on tarkasteltu yleisömäärän 
nostamista tapahtumakäytössä 4000 henkilöön ja sen vaikutusta hankkeen 
toteutukseen ja kustannusarvioon (kustannuslisä on noin 1.5 milj. €).  
  
Hankesuunnitelman mukaiseen kokonaisuuteen on mahdollista toteuttaa 
7300 väestönsuojapaikkaa. Kohteen laajuutta vastaava alustava kustannusar-
vio on noin 22 milj. € (alv 0%). Kohteessa ei ole vielä suoritettu tarkempia 
kallioperän laatua varmistavia kenttätutkimuksia. On arvioitu, että mikäli 
kenttätutkimusten tulokset poikkeavat ennakkokäsityksestä merkittävästi voi 
poikkeamisesta suurimmillaan aiheutua lisäkustannuksia noin 2 milj. €.  
Kenttätutkimukset on tarkoitus suorittaa heti, mikäli hankkeessa päätetään 
edetä. Hankkeen pysäköinnin toteuttamisen kustannukset Savilahtea koske-
vien tavoitteiden mukaisesti ovat noin 3 milj. € (arviolta 150 autopaikkaa vuo-
ropysäköintilaitoksessa), joka on huomioitava hankkeen kokonaisinvestoin-
nissa. 
 
Alueelliseen yhteisväestösuojaan liittyvien kiinteistöjen liittymismaksujen 
kautta, edellä mainitulla paikkamäärällä arvioidaan hankkeen hyväksi saata-
van 6 – 8 miljoonaa euroa myyntituloja, mikäli kaikki uudet kiinteistöt velvoi-
tetaan liittymään yhteisväestösuojaan.  
Hankkeelle on tarkoitus hakea valtion liikuntapaikkarakentamisen avustusta. 
Valtion avustusta voidaan myöntää enintään 750.000 €. Valtakunnallisesti 
merkittävien liikuntapaikkahankkeiden avustus harkitaan tapauskohtaisesti. 
 
Kustannukset, mahdolliset valtionavustukset ja väestösuojatuotot huomioi-
den 2500 katsomopaikan hankkeen nettokustannusarvio on noin 18 - 20 milj. 
€. Tarveselvitysvaiheessa vastaavan laajuisen ja energiatehokkaan ns. maan-
päällisen rakennuksen tilojen investointikustannuksiksi laitospysäköinti 
huomioiden on arvioitu noin 22 milj. € (alv 0%). Suorien rakentamiskustan-
nusten lisäksi muita vertailunäkökulmia ovat mm. elinkaarikustannukset, re-
surssitehokkuus, maankäytön tulot, vähähiilisyys sekä rakenteiden pitkäai-
kaiskestävyys. 
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Selvityskokonaisuuteen on kuulunut myös Neulamäen alueen kytkeminen Sa-
vilahden alueeseen. Savilahden ja Neulamäen välille rakennettava kevyen lii-
kenteen väylä parantaisi merkittävästi kevyen liikenteen käyttömahdollisuuk-
sia alueella, helpottaisi liikunta- ja tapahtumakeskukselle saavutettavuutta ja 
kytkisi kaupunginosia toisiinsa. Hankesuunnittelun yhteydessä on alustavasti 
tutkittu kahta vaihtoehtoa. Vanhan ampumaradan kautta kulkevan hissiyh-
teyden kustannusarvio noin 1 milj. € ja Neulamäen rinnettä kulkevan kisko-
hissin noin 3.5 milj. €. Tarkoitus on jatkaa tämän asian selvittämistä kohteen 
toteutussuunnittelun yhteydessä. Mikäli yhteys päätetään toteuttaa, niin se 
tulisi kuulumaan muun yhdyskuntarakentamisen kustannuksiin. 
 
Hankkeen toteutus- ja valmistumisaika kytkeytyy Savilahden alueen koko-
naiskehityksen etenemiseen. Savilahti kokonaisuuden kaavoituksen etenemi-
nen vaatii kevään 2018 aikana lopullisen varmuuden yhteisväestösuojan to-
teuttamisesta (kiinteistöjen ohjaaminen yhteisväestösuojan piiriin). Tilojen 
käyttöönottoa tahdistaa ensisijaisesti oppilaitosten tilatarve siten, että kallio-
tilat tulisi olla käytössä mielellään kesällä 2021 ja aivan viimeistään kesällä 
2022.  
 
Kohteen toteutus-, omistus-, operointi- ja rahoitusmalli esitetään ratkaista-
vasti toteutussuunnittelun aikana. Alustavien selvitysten mukaan kohde voisi 
olla kannattavinta toteuttaa kaupungin omistukseen (peruskaupunki tai eril-
linen perustettava KOY) ja rahoittaa kaupungin taselainalla, kaupungin ta-
kaamalla KOY:n ottamalla lainalla tai kiinteistöleasingilla. Edellä mainittuja 
kahta ensimmäistä ratkaisua puoltaa mm. alueellisen väestösuojakäytön tur-
vaaminen ja valtionavustusmahdollisuudet. Toteutusmuotona (suunnittelun 
ja rakentamisen hankkiminen) voisi olla joko perinteinen jaettu-urakka, KVR-
urakka tai allianssimalli. Kaikissa hankemalleissa kaupunki itse järjestää koh-
teen ylläpidon sen valmistuttua. Operointi voi olla kaupungin omaa toimintaa 
tai yksityisen operointikumppanin vastuulla.  
Ennen toteutussuunnittelun käynnistämistä hankepäätöksen yhteydessä pitää 
ratkaista, että toteutetaanko kohde 2500 vai 4000 henkilön mitoituksella. Li-
säksi keskuksen toteutussuunnittelun ja kaavoituksen yhteydessä on tarkoitus 
selvittää tarkemmin mm.: 
 
- kallionlaatu kenttätutkimuksin 
- kulkuyhteydet ja pysäköintiratkaisut autopaikkamäärineen (liittyminen 
muuhun kaupunkirakenteeseen) 
- kiinteistöjen väestösuojapaikkojen hinnoittelu ja maksutapa 
- käyttökustannukset ja tilavuokraushinnat oppilaitoksille sekä muille toimi-
joille 
 

 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
 
 
Esitys Hankesuunnittelutyöryhmä esittää Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuk-

sen toteuttamista 2500 katsomopaikan hankesuunnitelman pohjalta ja että 
hankkeelle varataan investointimääräraha tulevien vuosien talousarvioihin. 
Hankesuunnittelutyöryhmä myös esittää, että hyvinvoinnin edistämisen lau-
takunta hyväksyy osaltaan Savilahden liikunta- ja tapahtumakeskuksen han-
kesuunnitelman ja esittää edelleen kaupunginhallitukselle hankkeen toteut-
tamista, hankesuunnitelman hyväksymistä, toteutussuunnittelun käynnistä-
mistä sekä tarvittavien aiesopimusten valmistelun käynnistämistä Savon kou-
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lutuskuntayhtymän, Savonia – ammattikorkeakoulun sekä Itä – Suomen yli-
opiston kanssa. 

 
 
 
Liitteet  772/2017 Tarveselvitys/Savilahden liikunta ja tapahtumakeskus  
  772/2017 Vaikutusten arviointi 
  772/2017 Liite 1 Kallioluolastojen ja sisääntulotasanteen yleis-

/kokonaissuunnittelua 
  772/2017  Liite 2 SYKETTÄ tilatarveselvitys Kuopion kaupungille 
  772/2017 Liite 3 Muutos väestösuojaksi 
  772/2017 Liite 4 Kalliotilojen käyttötarkoitus rakennettavuus 
  772/2017  Liite 5 Neulamäen kalliotilojen laatutavoitteet 
  772/2017 Liite 6 Poikkeus väestönsuojia koskevista määräyksistä 
  772/2017 Liite 7 SMn päätös Poikkeus väestönsuojia koskevista määrä-

yksistä 
  772/2017 Liite 8 Esisuunnitelma ja kustannusennusteet 
  772/2017 Liite 9 Luonnos Savilahti-projektin etenemisen vaiheistukses-

ta 
  772/2017 Liite 10 Kustannusarvio maanpäällisenä toimitilana 
  772/2017 Liite 1-Tilaohjelma 22.11.2017 
  772/2017 Liite 2-Pohjapiirustus 22.11.2017 
  772/2017 Liite 3-Pituusleikkaus 22.11.2017 
  772/2017 Liite 4-Poikkileikkaus-A 22.11.2017 
  772/2017 Liite 5-Poikkileikkaus-C 22.11.2017 
  772/2017 Liite 6-Pohjapiirustus, vanhat kalliotilat 22.11.2017 
  772/2017 Vaikutusten arviointi 22.11.2017 
  772/2017 Savilahden kalliotilat liikunta ja tapahtumakes-

kus/hankesuunnitelma 22.11.2017 
  772/2017 Liite 7 -Investointikustannusarvio 22.11.2017  
 
   
 
 Valmistelija  

Veli-Matti Paananen puh. +358 44 718 5621 
Janne Hentunen puh. +358 17 18 2502 
Antti Niskanen puh. +358 44 718 5120 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta päättää hyväksyä työryhmän esityksen. 
 
 
 

Päätös Mikko Lankinen esitti, että hankesuunnitelma hyväksytään siten, että liikun-
ta- ja tapahtumakeskus mitoitetaan 4000 käyttäjälle. 

 
Lautakunta yksimielisesti kannatti Mikko Lankisen esitystä ja esitys tuli lau-
takunnan päätökseksi ja muilta osin esittelijän esitys hyväksyttiin. 

 
Hetti Rytsy saapui kokoukseen klo 16.02 ja Tsega Kiflie klo 16.04 asian esitte-
lyn aikana. Hetti Rytsy poistui kokouksesta klo 16.31 asian esittelyn aikana. 
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Antti Niskanen, Veli-Matti Paananen ja Saku Kekäläinen poistuivat kokouk-
sesta klo 17.06 tämän asian käsittelyn jälkeen. 
 

 

 
 
 

 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
 
 
 
 
Liitteet 4 772/2017 Tarveselvitys/Savilahden liikunta ja tapahtumakeskus  
 5 772/2017 Vaikutusten arviointi 
 6 772/2017 Liite 1 Kallioluolastojen ja sisääntulotasanteen yleis-

/kokonaissuunnittelua 
 7 772/2017  Liite 2 SYKETTÄ tilatarveselvitys Kuopion kaupungille 
 8 772/2017 Liite 3 Muutos väestösuojaksi 
 9 772/2017 Liite 4 Kalliotilojen käyttötarkoitus rakennettavuus 
 10 772/2017  Liite 5 Neulamäen kalliotilojen laatutavoitteet 
 11 772/2017 Liite 6 Poikkeus väestönsuojia koskevista määräyksistä 
 12 772/2017 Liite 7 SMn päätös Poikkeus väestönsuojia koskevista määrä-

yksistä 
 13 772/2017 Liite 8 Esisuunnitelma ja kustannusennusteet 
 14 772/2017 Liite 9 Luonnos Savilahti-projektin etenemisen vaiheistukses-

ta 
 15 772/2017 Liite 10 Kustannusarvio maanpäällisenä toimitilana 
 16 772/2017 Liite 1-Tilaohjelma 22.11.2017 
 17 772/2017 Liite 2-Pohjapiirustus 22.11.2017 
 18 772/2017 Liite 3-Pituusleikkaus 22.11.2017 
 19 772/2017 Liite 4-Poikkileikkaus-A 22.11.2017 
 20 772/2017 Liite 5-Poikkileikkaus-C 22.11.2017 
 21 772/2017 Liite 6-Pohjapiirustus, vanhat kalliotilat 22.11.2017 
 22 772/2017 Liite 7 -Investointikustannusarvio 22.11.2017  
 23 772/2017 Savilahden kalliotilat liikunta ja tapahtumakes-

kus/hankesuunnitelma 22.11.2017 
 24 772/2017 Vaikutusten arviointi 22.11.2017 
 
 Valmistelija  

Veli-Matti Paananen puh. +358 44 718 5621 
Janne Hentunen puh. +358 17 18 2502 
Antti Niskanen puh. +358 44 718 5120 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy hyvinvoinnin edistämisen lautakunnan esityk-
sen.  
 
 
 

Päätös Merkitään, että hyvinvoinnin edistämisen johtaja Janne Hentunen, hanke-
päällikkö Antti Niskanen ja rakennuttajapäällikkö Veli-Matti Paananen saa-
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puivat kokoukseen tämän asian käsittelyn alkaessa ja he poistuivat kokouk-
sesta asian esittelyn jälkeen.  

 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunkirakennelautakunta 100 § 22.11.2017 
 
§ 208 Asianro 6667/10.03.01.00/2017 
 
 
Kantatien 75 kevyen liikenteen järjestelyt sekä liittymäjärjestelyt välillä Pajukoski ja Ranta-
Sänkimäentie, tiesuunnitelma 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunkirakennelautakunta 22.11.2017 100 §  
 

Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen 
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut 

 
 
Pohjois-Savon elinkeino- liikenne- ja ympäristökeskus (ELY-keskus) on pyy-
tänyt Kuopion kaupunkia asettamaan nähtäville tiesuunnitelman, joka koskee 
kantatien 75 parantamista välillä Pajukoski ja Ranta-Sänkimäki ja antamaan 
lausuntonsa nähtävänäoloajan päättymisen jälkeen. Suunnitelma on ollut 
nähtävänä 4.9. - 3.10.2017 välisen ajan. Tiesuunnitelman nähtävänäolosta on 
ilmoitettu Kuopion kaupungin virallisessa ilmoituslehdessä Kaupunkilehdes-
sä, julkisten kuulutusten ilmoitustaululla ja kaupungin internet-sivuilla. Näh-
tävänäoloaikana ei suunnitelmasta ole jätetty yhtään muistutusta.  

 
Alueen kaavatilanne ja maankäyttö 
 

Tiesuunnitelman alueella on voimassa Juurusveden rantaosayleiskaava, jonka 
on Nilsiän kaupunginvaltuusto hyväksynyt 1.4.2003 (§ 18). Tiesuunnitelma on 
voimassa olevan rantaosayleiskaavan hengen mukainen ja tiesuunnitelmassa 
esitetyillä ratkaisuilla toteutuu em. kaavassa yleiskaavatarkkuudella esitetty 
jalankulku- ja pyöräilyliikenteen yhteystarve, eikä kaavaa ole näin ollen tar-
vetta muuttaa. 
 
Tiesuunnitelman alueella Kuopion kaupungilla ei ole asema- eikä ranta-
asemakaavaa. Kaupunki ei ole suunnitellut laativansa edellä mainittuja kaavo-
ja kyseessä olevalle alueelle. 

 
Kustannusjako Kaupunki on valmis osallistumaan arvioituihin rakennuskustannuksiin 

(1 644 000 €) 50 % osuudella. Kaupunki on varannut kyseisen osuuden vuo-
den 2018 talousarvioon. 

 
Tiesuunnitelmaratkaisu Kaupungilla ei ole huomautettavaa tiesuunnitelmaluonnoksen mukaisiin rat-

kaisuihin. Tiesuunnitelman mukaiset ratkaisut parantavat alueen liikennetur-
vallisuutta ja sujuvuutta jalankulun- pyöräilyn osalta, sekä parantavat alueen 
ajoneuvoliittymien turvallisuutta. Kaupungin koululaisliikenteen osalta tie-
suunnitelman mukaiset ratkaisut vähentävät koulukuljetuksien tarvetta. Kau-
pungin järjestämän koulukuljetuksen piiristä jää pois arviolta 23 oppilasta 
(nykytilassa koulukuljetuksen piirissä on 61 oppilasta ja 11 esikouluoppilasta). 
Suunnitelmaratkaisu parantaa myös Nilsiän yläkouluun kulkevien yläkoulu-
laisten (nykytilassa 31 oppilasta) koulumatkan liikenneturvallisuutta.  
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Kaupungilla ei ole huomauttamista tiesuunnitelmaan sisältyviin siltoihin, me-
lusuojauksiin, maantien rakentamisen ajaksi varattavaan läjitysalueeseen, 
kiertoteihin, varastoalueisiin tai varattavien yksityisten teiden tekemiseen tai 
käyttöön, lukuun ottamatta yksityistien Y4 järjestelyjä. Kaupunki katsoo, että 
yksityistien Y4 osalta suunnitelmaratkaisu tulee täydentää ja yksityistien jär-
jestelyjä tarkentaa siten, että kulku myös kiinteistöille 297-508-3-179 PEL-
LONPIENNAR ja 297-508-3-83 KYRÖNPELTO on huomioitu ja järjestetty.  

 
Kaupunki ottaa tiesuunnitelmassa esitetyn yksityistien Y2J tievalaistuksen 
kustannuksen vastattavakseen. Kaupunki on myös valmis vastaamaan väylän 
Y2J kunnossapidosta aiheutuvista kustannuksista, mutta esittää että väylän 
kunnossapidon käytännössä suorittaa sama urakoitsija kuin väylän J1 osalta. 
Näin varmistetaan väylien yhtenäinen kunnossapidon laatutaso.  
 

Kaupungin omistamien maiden luovutus  
 

Kaupunki ei ole valmis luovuttamaan korvauksetta omistamaansa, maantien 
tekemiseen tarvittavaa maa-aluetta tietarkoituksiin, koska kaupungin ei ole 
tarkoituksenmukaista kirjata taseeseensa myyntitappiota ko. maa-alueesta. 
Kaupunki on kuitenkin valmis neuvottelemaan omistamansa maa-alueen koh-
tuullisesta korvaustasosta. 
 

 
Vaikutusten arviointi Ilmasto-, ympäristö-, ja terveysvaikutuksiltaan hanke on positiivinen. Tie-

suunnitelmaratkaisut vähentävät autoilla tehtävien lähimatkojen tarvetta. Yri-
tysvaikutuksiltaan hanke on rakentamisvaiheessa positiivinen sen työllistävän 
vaikutuksen vuoksi, mutta valmistuttuaan hanke vähentää alueen koulukyyte-
jä tarjoavien yrityksien työtä. Kaupungille tuleva kustannussäästö koulukulje-
tuksien osalta on vähäinen. 

 
Esitys   Esitän, että kaupunkirakennelautakunta hyväksyy ja esittää edelleen kaupun-

ginhallitukselle hyväksyttäväksi edellä olevan lausuntona tiesuunnitelmasta 
”Kantatien 75 kevyen liikenteen järjestelyt sekä liittymäjärjestelyt välillä Pa-
jukoski ja Ranta-Sänkimäki, Kuopio”.  

 
 
Liitteet   
 
Viiteaineisto    
 
 Valmistelija  

Matti Vänskä puh. +358 44 718 5075 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus  Palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen   

 
Lautakunta hyväksyy kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 

 
 



 Kuopion kaupunki Pöytäkirja 17/2017 25 (44) 
 Kaupunginhallitus   

    208 § 

  04.12.2017  

 

 

 
 

 
 

 
 Valmistelija  

Matti Vänskä puh. +358 44 718 5075 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus  Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy kaupunkirakennelautakunnan esityksen. 
 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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§ 209 Asianro 2160/02.02.02/2017 
 
 
Talousarviomuutokset 
 
 

Va. talousjohtaja Jaana Kuuva 
Talous- ja omistajaohjaus 
 
 
Kaupungin vuoden 2017 talousarvion sitovuusmääräysten mukaisesti palve-
lualueiden käyttötalousosassa sitovia ovat sekä tuloarviot että menomäärära-
hat bruttona. Jos tuloarvioiden ennakoidaan jäävän alle tai menomääräraho-
jen ylittyvän talousarvioon merkitystä, on muutokset tuotava valtuuston käsi-
teltäväksi. Investoinneissa sitovia ovat hankkeiden investointimenot ja –tulot 
bruttomääräisinä. Määrärahamuutokset talousarvioon tehdään talousarvio-
vuoden aikana. 
 
Verotuloihin esitetään tuloarvion nostoa, sillä ero alkuperäisen talousarvioon 
merkityn määrän ja ennustetun verotulokertymän välillä on poikkeuksellisen 
suuri. 
 
Lokakuun kuukausiseurannan perusteella koko kaupungin talouden on enna-
koitu muodostuvan 0,4 milj. euroa ylijäämäiseksi. Kuluvan vuoden toteutuma 
muodostunee näin ollen talousarviota paremmaksi talousarviomuutosten jäl-
keenkin. Talousarviomuutosten tarkoituksena ei olekaan muokata talousarvi-
osta tilinpäätösennustetta yksi yhteen vastaavaa, vaan tehdä asianmukaiset 
päätökset, jotta talousarvion sitovuutta ei tietoisesti rikota. 
 
Kuluvalle vuodelle esitetään seuraavat talousarviomuutokset. 
 
Käyttötalousosa:  
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Tuloslaskelmaosa: 
Verotuloarviota lisätään 13,5 miljoonaa euroa, josta 8,8 milj. euroa kohdenne-
taan kunnallisveroon, 4,9 milj. euroa yhteisöveroon ja kiinteistöveron tuloar-
viota pienennetään 0,2 milj. euroa. Rahoitusnetto-lukua parannetaan 
820 000 euroa korkomenojen pienentymisen vuoksi. 
 
Koko kaupungin vuosikate on tämän jälkeen muutetussa talousarviossa 44,2 
milj. euroa ja alijäämä 4,4 milj. euroa. 
 
Investointiosa: 
Investointiosassa tilakeskuksen ja maa- ja vesialueiden investointitulon käsit-
tely muutetaan noudattamaan JHS-talousarviosuositusta. Suosituksen mu-
kaisesti investointituloksi merkitään käyttöomaisuuden myynti sen tasearvos-
ta. Muutokset on merkitty kursiivilla. Myynnistä saatava myyntivoitto tai –
tappio on merkitty talousarvion käyttötalousosaan ja rahoitusosaan. Talous-
arviomuutos ei vaikuta kaupungin rahoitusasemaan. 
 
 

Käyttötalousosa

Tuloarvion 

pienentäminen (-) 

lisääminen (+)

Menomäärärahojen 

lisääminen (-) 

vähentäminen (+)

Toimintakatteen 

muutos

Palvelualue/yksikkö (lautakunnan 

kokouspäivämäärä ja pykälä)

Elinvoima- ja konsernipalvelut, 

työllisyyspalvelu -200 000 200 000 0

Hyvinvoinnin edistäminen/ hanketoiminta ja  

testamenttivarojen käyttö (22.11.2017, 35 §) 240 000 -240 000 0

Kasvu- ja oppiminen/ Varhaiskasvatus, 

perusopetuksen ja nuorisotoimen 

hanketoiminta (21.11.2017, 35 §) -1 174 000 -350 000 -1 524 000

Perusturva/ Eri avainprosessit (21.11.2017, 

52 §) -647 700 -647 700

Terveydenhuolto/ Eri avainprosessit 

(21.11.2017, 52 §) 397 000 -894 000 -497 000

Terveydenhuolto/ Erikoissairaanhoito 

(22.11.2017, 52 §) -2 050 000 -2 050 000

Yleishallinto/ osakkeiden myyntivoitot, 

osakkeiden myyntejä toteutetaan vasta 

vuonna 2018 -4 100 000 -4 100 000

Palvelualueiden ja taseyksiköiden 

määrärahamuutosten vaikutus yhteensä -5 484 700 -3 334 000 -8 818 700
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Vaikutusten arviointi Merkitään, että asia on ilmastopoliittisilta vaikutuksiltaan neutraali. 
 
 

 
 
Liitteet 25 2160/2017 Tilakeskuksen talousarviomuutokset 
 
 Valmistelija  

Jaana Kuuva puh. +358 44 718 2788 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy palvelualu-
eiden toimintatuloihin ja toimintamenoihin, verotuloihin ja investointiosaan 
esitetyt talousarviomuutokset vuodelle 2017 edellä esitetyn mukaisesti. 
 
 

Päätös Esittelijä täydensi päätösehdotusta seuraavasti: 
 

1. Kohdassa "Investointiosa, Tilakeskus" euromääräksi muutetaan 2.740.000 
euroa aiemmin esitetyn 4.240.000 euron sijaan.  
2. Kohdennetaan tilakeskuksen vuoden 2017 investointimäärärahoja uudel-
leen seuraavasti: "Kiinteistöjen ostot, 1.500.000 euroa."   

 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti esittelijän tekemin täydennyksin. 
 
 

 
 
 

Investointiosa Investointitulo Investointimeno Nettoinvestoinnit

Osakkeiden investointitulo -400 000 -400 000

Kaupunkiympäristö, investointitulo -4 300 000 -4 300 000

Kaupunkiympäristö/ maa- ja vesialueet, 

lisämääräraha maanhankintaan 

Asemanseudun maankäyttösopimus kv 

29.5.2017 (20.9.2017, 44 §) -1 500 000 -1 500 000

Hyvinvoinnin edistäminen/ 

Kalustomääräraha poistetaan hankkeen 

viivästymisen myötä (22.11.2017, 36 §) 150 000 150 000

Kasvu ja oppiminen/ Kalustomäärärahan 

pienentäminen (21.11.2017, 36 §) 80 000 80 000

Tilakeskus, investointitulo -2 850 000 -2 850 000

Tilakeskus/ Liitteen mukaiset yksilöityjen 

hankkeiden muutokset ja määrärahasiirrot 

vähentävät kokonaisuutena 

määrärahatarvetta 4 240 000 4 240 000

Yhteensä -7 550 000 2 970 000 -4 580 000
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§ 210 Asianro 7456/00.00.00.01/2017 
 
 
Vaalilautakuntien ja -toimikuntien asettaminen vuoden 2018 presidentinvaalia varten 
 
 

 
 Tasavallan presidentinvaali toimitetaan vuoden 2018 tammi-helmikuussa. 

Varsinainen vaalipäivä ensimmäisessä vaalissa on sunnuntai 28.1.2018 ja 
mahdollinen toisen vaalin vaalipäivä on sunnuntai 11.2.2018. 

 
Kaupunginhallitus asettaa vaalilautakunnat kutakin äänestysaluetta varten 
hyvissä ajoin ennen vaaleja siten, että jäsenet ja varajäsenet mahdollisuuksien 
mukaan edustavat vaalipiirissä edellisissä eduskuntavaaleissa ehdokkaita 
asettaneita puolueita. Jäsenten ja varajäsenten poliittista edustavuutta tarkas-
tellaan erikseen. Samoin tasa-arvolain vaatimuksen 40 %:n edustuksesta tulee 
toteutua erikseen jäsenten ja varajäsenten osalta. Vaalilautakuntaan kuuluu 
puheenjohtaja, varapuheenjohtaja, kolme muuta jäsentä sekä tarpeellinen 
määrä varajäseniä, kuitenkin vähintään kolme. 
 
Kaupunginhallitus asettaa myös vaalitoimikunnat hyvissä ajoin ennen vaaleja. 
Vaalitoimikuntaan kuuluu puheenjohtaja, varapuheenjohtaja ja yksi muu jä-
sen sekä tarpeellinen määrä varajäseniä, kuitenkin vähintään kolme. Myös 
vaalitoimikunnan jäsenet on asetettava siten, että he mahdollisuuksien mu-
kaan edustavat asianomaisessa vaalipiirissä edellisissä eduskuntavaaleissa 
ehdokkaita asettaneita puolueita. Myös vaalitoimikunnan jäsenten ja vara-
jäsenten poliittista edustavuutta arvioidaan erikseen varsinaisten ja vara-
jäsenten osalta. 
 
Vaalitoimikunnan tehtävänä on ennakkoäänestyksen toimittaminen laitoksis-
sa. Vaalitoimikunnan jäsenen tehtävänä on myös kotiäänestyksestä huolehti-
minen keskusvaalilautakunnan määräämin tavoin. 
 
Vaalitoimikuntiin nimettäviltä jäseniltä edellytetään mahdollisuutta osallistua 
ennakkoäänestyksen suorittamiseen ajalla 17. – 23.1.2018 (I vaali) ja 31.1. 
– 6.2.2018 (II vaali) sekä kotiäänestyksen suorittamiseen I jaksoon sisälty-
vän viikonlopun 20. – 21.1.2018 (la-su) ja II jaksoon sisältyvän viikonlopun 
3. – 4.2.2018 (la-su) aikana. Tarkemmasta äänestysajankohdasta määrää 
vaalitoimikunta ja keskusvaalilautakunta. 
 
Vaalilautakuntia asetetaan 49 kappaletta ja vaalitoimikuntia kuusi. 
 
Vaalilautakuntaan ja vaalitoimikuntaan voidaan nimetä henkilö, 
1) jonka kotikunta on Kuopion kaupunki; 
2) jolla on jossain Suomen kunnassa äänioikeus kuntavaaleissa; 
jota ei ole julistettu vajaavaltaiseksi. 
 
Kaupunginkanslia on laatinut kunnallisjärjestöiltä saatujen esitysten perus-
teella ehdotuksen vaalilauta-  ja toimikuntien kokoonpanoiksi. 
 
Esityslistan liitteenä jaetaan kokoukseen osallistuville ehdotus vaalilautakun-
tien ja –toimikuntien kokoonpanoiksi. 
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Liitteet 26 7456/2017  Luettelo vaalilauta- ja toimikunnista presidentinvaalit 2018 
 
 Valmistelija  

  
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus 
 
1.  asettaa kutakin 49 äänestysaluetta varten vaalilautakunnan, 
 
2.  asettaa kuusi vaalitoimikuntaa liitteessä mainittuja laitoksia varten, 
 
3.  hyväksyy kaupunginkanslian esityksen vaalilautakuntiin ja vaalitoimikun-
tiin valittavista puheenjohtajista, varapuheenjohtajista, jäsenistä ja varajäse-
nistä sekä 
 
4.  oikeuttaa kaupunginkanslian täydentämään esitystä ja tarvittaessa teke-
mään muutoksia vaalilautakuntien ja vaalitoimikuntien kokoonpanoihin. 
 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kasvun ja oppimisen lautakunta 39 § 21.11.2017 
 
§ 211 Asianro 2717/12.00.01.00/2017 
 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen: Erityisopetuksen tila Kuopiossa 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 21.11.2017 39 §  
 

Opetusjohtaja Leena Auvinen 
Perusopetus ja nuorisopalvelut sekä lukiokoulutus ja toisen asteen 
yhteistyö 

 
 
Krista Rönkkö ja 19 muuta valtuutettua ovat jättäneet valtuustoaloitteen kos-
kien erityisopetuksen tilaa Kuopiossa. Aloitteessa kysytään, miten Kuopio 
pystyy vastaamaan erityisopetuksen kasvavaan tarpeeseen ja esitetään, että 
Kuopion erityisopetuksen tila tutkitaan ja resurssien riittävyyttä tarkastellaan 
pitkällä tähtäimellä. 
 
Taustaa 

 
Lähikouluperiaate ja inklusiivinen opetus on ollut ohjaavana koulutuspolitiik-
kana erityisopetuksen kehittämisessä jo 1980 luvulta alkaen. Suomi on sitou-
tunut inkluusion kehittämiseen useiden kansainvälisten sopimusten kautta, 
joista yhtenä tärkeimmistä on Unescon Salamancan sopimus vuodelta 1994 
(Salamanca Statement). Sopimuksen  allekirjoittivat 92 maan hallitukset. So-
pimus edellyttää myös Suomelta erityisopetuksen järjestelyjen kehittämistä 
tiettyyn suuntaan. Salamancan sopimus ilmenee perusopetuslaissa sekä esi-
opetuksen opetussuunnitelman 2000 perusteissa: 

 Integraatiota ja inkluusiota on edistettävä 

 Yksilöön kohdistuvista vaateista on siirryttävä yhteisöön kohdistuviin vaa-
teisiin 

 Yksilön vammakeskeisyydestä on siirryttävä vahvuusaluekeskeisyyteen 

 Erityisasiantuntijuudesta on pyrittävä moniammatilliseen yhteistyöhön ja 
yhteistyöhön vanhempien kanssa 

 
Opetusministeriön erityisopetuksen strategiassa vuodelta 2007 tarkastellaan 
erityisopetusta Ruotsissa, Norjassa, Tanskassa ja Irlannissa. Tarkastelun koh-
teeksi on valittu nämä maat, koska niiden yhteiskunnallinen viitekehys ja kou-
lutusjärjestelmän perusrakenne ovat lähellä Suomea. 
 
Pohjoismaissa erityiskoulujen määrä on koko ajan vähentynyt ja niidentoi-
minta-ajatus on muuttunut. Erityiskoulutyyppiset oppilaitokset toimivat 
useimmiten resurssikeskuksina, jotka tarjoavat ensisijaisesti erityispedagogis-
ta osaamista ja ohjausta alueellisille kouluille. Niiden perustehtävänä ei yleen-
sä ole opettaa ja kuntouttaa, vaan tämä tehtävä kuuluu paikallisille kouluille. 
 
Kaikissa tarkastelluissa maissa inklusiivisen opetuksen ajatus on keskeinen 
koulutuksen kehittämisessä. Erityistä tukea tarvitsevat oppilaat opiskelevat 
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yhä suuremmassa määrin omassa lähikoulussaan, tavallisen opetusryhmän 
mukana. 
 
Kuopion kaupungin erityisopetuksen kehittäminen on perustunut vuonna 
2009 hyväksyttyyn kehittämissuunnitelmaan (Erityisopetuksen rakenteen ja 
resursoinnin kehittäminen ja  Erityisopetuksen sisällöllinen ja laadullinen ke-
hittäminen). Kehittämissuunnitelman tavoitteena on lähikouluperiaatteen tu-
keminen sekä oikea-aikainen ja kestoinen tuki oppilaalle tuen tarpeen ilme-
tessä. Alun perin kehittämissuunnitelma tehtiin vuosille 2009 – 2013 mutta 
niiden päälinjojen toteuttamista on jatkettu senkin jälkeen. Kehittämissuun-
nitelman toteutumista on seurattu jatkuvasti ja painopistettä kehittämisessä 
on muutettu senhetkisen tarpeen mukaan. Seurannasta on vastannut erityis-
opetuksen kehittämistiimi johon kuuluvat alue-erityisopettajat, erityisopetuk-
sen johtava rehtori, oppilashuollon edustaja, varhaiskasvatuksen edustaja ja 
perusopetuspäällikkö.  

 
Suunnitelman yleistavoitteena ja tehtävänä oli tukea koulujen muutosta lähi-
kouluiksi, joissa jokaisen yksilön tarpeet halutaan ja voidaan ottaa huomioon 
 
Kehittämisen osa-alueita ovat olleet  
Osatavoite 1: Myönteiset asenteet monimuotoisuutta kohtaan. Ta-
voitteena on ohjata koulun henkilöstön, huoltajien ja oppilaiden asenteita 
myönteisimmiksi monimuotoisuutta kohtaan. 
 
Osatavoite 2: Riittävät ja oikein kohdennetut resurssit. Tavoitteena 
on turvata kaikille kouluille riittävät resurssit tuen järjestämiseksi sekä var-
mistaa olemassa olevien resurssien optimaalinen käyttö  
 
Osatavoite 3: Riittävä ja ajanmukainen osaaminen. Tavoitteena on 
osaamisen ylläpitäminen ja kehittäminen vastaamaan lähikoulunperiaatteen 
luomia haasteita 
 
Osatavoite 4: Toimivat rakenteet ja prosessit. Tavoitteena on kehittää 
erityisopetuksen päätöksentekoa, rakenteita, prosesseja ja malleja lähikoulu-
periaatetta vahvistaviksi 
 
Kehittämissuunnitelmassa nähtiin kuitenkin tärkeänä säilyttää vahvaa tukea 
tarvitsevien oppilaiden opetus profiloituneissa kaupunki / aluetasoisissa pien-
luokissa. Näitä luokkia ovat kehitysvamma/autisti luokat, vaikeat kielelliset 
häiriöt ja erittäin haastava käyttäytyminen. 

 
Tavoitteena ei ole ollut lopettaa erityisluokkia vaan hajauttaa erityisluokka-
resurssi oppilaan lähikouluihin jotta oppilasta voidaan tukea omassa koulus-
saan. Myös profiloituneiden luokkien sijoittelussa ollaan otettu huomioon 
alueellinen jakautuminen. Lisäksi tavoitteena on ollut varhainen tuki Kuopion 
kaupungin strategian mukaisesti. Varhaisella tuella ja puuttumisella pyritään 
ohjaamaan resurssien käyttöä ennaltaehkäisyyn kalliimpien korjaavien toi-
menpiteiden sijaan.  

 
Erityisopetusresurssia ei ole vähennetty vaan se on kasvanut samassa suh-
teessa yleisopetuksen resurssien kanssa kuntaliitosten ja oppilasmäärän kas-
vun mukaan. 
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Nykytila 
 
Keväällä 2017 opetusjohtajan toimesta aloitettiin kolmiportaisen tuen käytän-
teiden tarkastelu ja syksyllä 2017 perustettiin kolmiportaisen tuen kehittämis- 
ja arviointiryhmä, jonka tehtävänä on arvioida syksyn 2017 aikana kolmipor-
taisen tuen käytänteitä ja esittää kehittämisehdotuksia. 

 
Työryhmän toiminta on kesken joten tässä vaiheessa on mahdotonta esittää 
lopullisia linjauksia, mutta tällä hetkellä voi esittää jo alustavia tuloksia ja ke-
hittämisehdotuksia.  

 
Lähikouluperiaate ja inklusiivinen ajattelu on osa kansallista strategiaa, kan-
sainvälisiä sitoumuksia ja vahvasti mukana myös lainsäädännössä, joten ky-
seinen periaate on yksi kolmiportaisen tuen kehittämistä ohjaava asia 

 
”17 § (24.6.2010/642) 
Erityinen tuki 
Erityinen tuki muodostuu erityisopetuksesta ja muusta tämän 
lain mukaan annettavasta tuesta. Erityisopetus järjestetään 
oppilaan etu ja opetuksen järjestämisedellytykset 
huomioon ottaen muun opetuksen yhteydessä tai osit-
tain tai kokonaan erityisluokalla tai muussa soveltu-
vassa paikassa. Tässä momentissa tarkoitetun oppilaan ope-
tuksessa voidaan poiketa 11 §:stä sen mukaan kuin 14 §:n nojalla 
säädetään tai määrätään…” 

 
Myös huoltajat ja oppilaat ovat olleet tyytyväisiä siihen, että tuen tarpeen il-
meneminen ei aina johda opetusryhmän tai koulun vaihtoon. 

 
Toisaalta kuitenkin profiloituneet kaupunki / aluetasoiset pienluokat vahvaa 
tukea tarvitseville oppilaille ovat osoittautuneet toimiviksi ja tarpeellisiksi jo-
ten mahdollisuus profiloituneisiin erityisluokkiin todennäköisesti kannattaa 
säilyttää.  

 
Kuopion satsaaminen varhaiseen puuttumiseen sekä oikea-aikaiseen ja oikea-
kestoiseen tukeen näyttäisi tuottavan tulosta sillä erityisen tuen oppilaiden 
määrä ja erityisluokalla opiskelevien oppilaiden määrä on pienempi kuin 
suomessa / verrokkikunnissa keskimäärin. Tämä viittaisi siihen että perus-
opetuksessa on onnistuttu toteuttamaan Kuopion kaupungin strategian mu-
kaista ”suppilomallia” jossa laadukkaalla ennaltaehkäisyllä vähennetään kal-
liita korjaavia toimenpiteitä. Myös Kuopion tilastotietoja perusopetuksesta 
https://www.kuopio.fi/documents/7369547/7550191/Tilastotietoja_perusop
etuksesta2016-2017.pdf/719c4d23-e904-4f88-ada5-3d0709f8c836 oppaan 
mukaan erityisoppilaiden määrä lähti nopeaan laskuun kehittämissuunnitel-
man toimenpiteiden toteuttamisen aloituksen jälkeen. 

 
Kuopiossa on ollut tarjolla runsaasti opettajien täydennyskoulutusta liittyen 
kolmiportaiseen tukeen kaupungin oman koulutustarjonnan kautta sekä Ope-
tushallituksen rahoittamien hankkeiden kautta. Yleisopetuksen opettajien tu-
eksi Kuopiossa on otettu ELA opettajien tarjoama konsultaatio oppilaan lähi-
kouluissa. Tämän lisäksi Kuopiossa on myös kaksi konsultoivaa erityisluo-
kanopettajaa, jotka jalkautuvat oppilaan kouluille haastavissa tilanteissa, jois-
sa oman koulun osaaminen ei riitä. Kaupungissa on kehitetty yhdessä perus-
terveydenhuollon ja oppilashuollon kanssa uusia toimintamalleja, esimerkki-
nä Oppiva –työryhmä,  jolla pyritään tukemaan oppilaita joilla on oppimisvai-

http://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1998/19980628#a24.6.2010-642
https://www.kuopio.fi/documents/7369547/7550191/Tilastotietoja_perusopetuksesta2016-2017.pdf/719c4d23-e904-4f88-ada5-3d0709f8c836
https://www.kuopio.fi/documents/7369547/7550191/Tilastotietoja_perusopetuksesta2016-2017.pdf/719c4d23-e904-4f88-ada5-3d0709f8c836
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keuksia ja tarkkaavuushäiriötä.   Alue-erityisopettajat konsultoivat kouluja 
kolmiportaiseen tukeen liittyvien prosessien osalta. 

 
Tulevaisuus 

 
Kolmiportaisen tuen kehittämisryhmä valmistelee kehittämisehdotukset syk-
syn 2017 aikana ottaen huomioon erityisopetuksen kansallisen strategian, 
opetussuunnitelman tavoitteet, lainsäädännön ja Kuopion strategian.  

 
Vaikutusten arviointi - 
 
 
Esitys Esitän, että kasvun ja oppimisen lautakunta päättää antaa edellä esitetyn lau-

sunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
Liitteet 6 2717/2017 Valtuustoaloite: Erityisopetuksen tila Kuopiossa 
 
Viiteaineisto    
 
 Valmistelija  

Mika Kuitunen puh. +358 44 718 4421 
Leena Auvinen puh. +358 44 718 4003 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää hyväksyä opetusjohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 

Heikki Meriranta poistui kokouksesta klo 19.03 tämän pykälän käsittelyn ai-
kana. 

 
Hanna Svensk poistui kokouksesta klo 19.05 tämän pykälän käsittelyn aikana. 

 
Mika Kuitunen poistui kokouksesta klo 19.07 tämän pykälän käsittelyn jäl-
keen. 

 

 
 
 

 
 

Vaikutusten arviointi - 
 
 
 
 
Liitteet 27 2717/2017 Valtuustoaloite 
 
 Valmistelija  

 puh. +358 44 718 4421 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
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Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle saadun selvityksen tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kasvun ja oppimisen lautakunta 40 § 21.11.2017 
 
§ 212 Asianro 1146/12.00.01.00/2017 
 
 
Vastaus valtuustoaloitteeseen koskien uutta lähikoulua Linnanpellon ja Männistön alueelle 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kasvun ja oppimisen lautakunta 21.11.2017 40 §  
 

Opetusjohtaja Leena Auvinen 
Perusopetus ja nuorisopalvelut sekä lukiokoulutus ja toisen asteen 
yhteistyö 

 
  

Kaija Räsänen ja yhdeksän muuta valtuutettua ovat jättäneet valtuustoaloit-
teen koskien uutta lähikoulua Linnanpellon ja Männistön alueelle. Aloitteessa 
kannetaan huolta Linnanpellon, Männistön, Pappilanmäen ja Itkonniemen 
alueiden rakentamisesta ja lasten koulupaikasta Kalevalan koulun Linnanpel-
lon yksikön lakkauduttua vuonna 2014. Valtuustoaloitteessa todetaan, että 
tieto uudesta lähikoulusta lisäisi myös alueen asuntojen kysyntää ja allekir-
joittaneet valtuutetut esittävät, että Linnanpelto - Männistö alueen tulevai-
suuden kouluasia tutkitaan ja selvitetään. 
 
Männistön ja Linnanpellon alue on osa oppilasaluetta, johon kuuluvat Poh-
jantien ja Kettulan alakoulut sekä Puijonsarven yhtenäiskoulu. Entisellä Lin-
nanpellon yksikön oppilasalueella asuvien yläkouluikäisten koulu on joko 
Hatsalan klassillinen koulu tai Minna Canthin koulu. 
 
Kaupungissa on käynnistymässä palveluverkostoselvitys, jossa palveluverkos-
toa tarkastellaan laaja-alaisesti eri käyttäjäryhmien ja toimijoiden näkökul-
masta. Kärkenä tarkastelussa ovat päiväkodit ja koulut, mutta tarkastelua 
tehdään yhdessä hyvinvoinnin edistämisen palvelualueen, tilakeskuksen, 
kaupunkisuunnittelun ja kaavoituksen kanssa. Näin pystymme yhä paremmin 
ottamaan huomioon eri näkökulmat ja saamaan aikaan yhä paremmin kunta-
laisten tarpeita oikea-aikaisesti vastaavat palvelut sinne, missä niillä on ky-
syntää ja tarvetta. Verkostoselvitystyön yhteydessä tarkastelemme myös val-
tuustoaloitteessa esille nostetun Linnanpelto -Männistö alueen sekä uuden ns. 
Atrian alueen. 

 
Vaikutusten arviointi  
 
Esitys Esitän, että kasvun ja oppimisen lautakunta päättää antaa edellä esitetyn lau-

sunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 

 
 
Liitteet 7 1146/2017 Valtuustoaloite: Linnanpelto - Männistön alueelle tarvitaan 

lähikoulu 
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 Valmistelija  

Leena Auvinen puh. +358 44 718 4003 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Kasvun ja oppimisen lautakunta päättää hyväksyä opetusjohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Kasvun ja oppimisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 

 

 
 
 

 
 

  
. 

 
 

 
 
Liitteet 28 1146/2017 Valtuustoaloite 
 
 
 Valmistelija  

 puh. +358 44 718 4003 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle saadun selvityksen tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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§ 213 Asianro 8882/00.02.01/2016 
 
 
Kh:n tiedonantoja 
 
 

 
 
 Kh:lle saapuneet kirjeet yms.: 
 
8582/2014 Kiinteistö Oy Kuopion Koulutilat tekee ylimääräisen lainanlyhennyksen 

420.673,00 € Kuntarahoitus Oyj:n luottoon nro 18312/16. Ylimääräinen ly-
hennys johtuu arvonlisäverosta, joka palautuu viiveellä yhtiölle takaisin. 

 
8882/2016-105 Savonia osakeyhtiön hallituksen pöytäkirja 10/27.11.2017. 
 
8882/2016-106 Vaalijalan kuntayhtymän yhtymäkokouksen pöytäkirja 8.11.2017. 
 
1224/2017 Valtiovarainministeriö on päätöksellään 21.11.2017 

(VM/2290/02.02.03/2017) päättänyt olla myöntämättä valtionavustusta 
Kuopion kaupungille Suomi.fi tunnistuksen käyttöönotto–hankkeelle.  
Jälj. tietohallinto. 
 

6377/2017 Kaupunginhallitus hyväksyi kokouksessaan 6.11.2017 Kuopion Energia Oy:n 
omistajalainan lyhennyssuunnitelman.  Kirjoitusvirheenä korjataan, että toi-
nen lainan lyhennyspäivä on 1.6. sijasta 30.6. 

 
7897/2017 Pöytäkirjanote Kuopion kasvun ja oppimisen lautakunnan päätöksestä 

21.11.2017 § 38. Lähidemokratiajaostolle, kasvun ja oppimisen palvelu-
aluejohtaja Pekka Vähäkankaalle ja kasvun ja oppimisen lautakunnalle on 
osoitettu kannanotto Vehmersalmen nuorisotyön resurssien lisäämisestä. 
Kannanotto on Vehmersalmen pitäjäraadin, paikallisen nuorisotoimen, kau-
punginosayhdistys Vehmersalmi ry:n sekä Vehmersalmen lähipalveluiden ke-
hittämishankkeen yhteinen. Lautakunta päätti selvittää mahdollisuutta hyö-
dyntää monikanavaista rahoitusta Vehmersalmen nuorisotyön resurssien li-
säämiseksi yhdessä paikallisten toimijoiden kanssa. 

 
9017/2017 Opetus- ja kulttuuriministeriön päätös 16.11.2017 (OKM/40/221/2017): Lu-

kiokoulutus / yksikköhinnat vuonna 2018. Jälj. kasvun ja oppimisen palvelu-
alue sekä talous- ja omistajaohjaus. 

 
9020/2017 Opetus- ja kulttuuriministeriön päätös 16.11.2017 (OKM/35/221/2017): Kan-

salaisopistojen vuoden 2018 valtionosuuden perusteena käytettävien opetus-
tuntien määrän vahvistaminen ja opetustuntien yksikköhinnan määrääminen. 
Jälj. hyvinvoinnin edistämisen palvelualue sekä talous- ja omistajaohjaus. 

 
9028/2017 Opetus- ja kulttuuriministeriön päätös 6.11.2017 (OKM/17/221/2017): Liikun-

tatoiminnan ja nuorisotyön yksikköhinnat vuonna 2018. Jälj. hyvinvoinnin 
edistämisen palvelualue sekä talous- ja omistajaohjaus. 

  
Seuraavien kokousten pöytäkirjat: 
- kasvun ja oppimisen lautakunta S/9/21.11.2017 ja 10/21.11.2017, 
- kaupungin yhteistyötoimikunta 8/23.11.2017, 
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- Savo-Pielisen jätelautakunta 2/29.11.2017. 
 
 Seuraavat elinvoima- ja konsernipalvelujen viranhaltijoiden päätökset ajalta 

20.-26.11.2017: 
 

Asiakirjan nro Päätöksentekijä § / vuosi Päätöspvm Otsikko 

8965/2017-1 henkilöstöjohtaja - ELKO Henkilös-
töjohtaja 

54 § / 2017 24.11.2017 Henkilökohtainen lisä, sovellusasiantuntija  

8477/2017-3 henkilöstöjohtaja - ELKO Henkilös-
töjohtaja 

53 § / 2017 23.11.2017 Tehtäväkohtainen palkanlisä Marevanhoidon 
lisävastuusta / Harjulan osastot 8-9 ja 10 

8609/2017-2 henkilöstöjohtaja - ELKO Henkilös-
töjohtaja 

52 § / 2017 23.11.2017 Tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen 
korottaminen / vastaava ohjaaja 

8687/2017-2 henkilöstöjohtaja - ELKO Henkilös-
töjohtaja 

50 § / 2017 22.11.2017 Tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen 
korottaminen (lisävastuupalkkio) ohjaaja  

8677/2017-2 henkilöstöjohtaja - ELKO Henkilös-
töjohtaja 

49 § / 2017 22.11.2017 Tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen 
korottaminen (lisävastuupalkkio) vastaava 
ohjaaja  

8603/2017-2 henkilöstöjohtaja - ELKO Henkilös-
töjohtaja 

48 § / 2017 22.11.2017 Tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen 
korottaminen (lisävastuupalkkio) ohjaaja  

8665/2017-2 henkilöstöjohtaja - ELKO Henkilös-
töjohtaja 

51 § / 2017 22.11.2017 Tehtäväkohtaisen palkan määräaikaisen 
lisävastuupalkkion maksamisen lopettami-
nen / kuntoutuspalveluiden tiimivastaavat  

8867/2017-1 henkilöstöjohtaja - ELKO Henkilös-
töjohtaja 

47 § / 2017 22.11.2017 Tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen 
korottaminen (lisävastuupalkkio) / sovellus-
asiantuntijat  

8636/2017-2 henkilöstöjohtaja - ELKO Henkilös-
töjohtaja 

46 § / 2017 22.11.2017 Toimenpidepalkkioiden korvaaminen / 
Hammaslääkäri  

8567/2017-2 henkilöstöjohtaja - ELKO Henkilös-
töjohtaja 

45 § / 2017 20.11.2017 Tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen 
korottaminen (lisävastuupalkkio) / terveys-
keskuslääkäri  (koulutuksesta vastaava lää-
käri) 

8790/2017-1 henkilöstöjohtaja - ELKO Henkilös-
töjohtaja 

44 § / 2017 20.11.2017 Tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen 
tarkistaminen (lisävastuupalkkio) / sairaan-
hoitaja 

8785/2017-1 henkilöstöjohtaja - ELKO Henkilös-
töjohtaja 

43 § / 2017 20.11.2017 Tehtäväkohtaisen palkan määräaikaisesta 
korottamisesta (lisävastuupalkkio) perhepal-
veluiden ja lastensuojelun avohuollon tiimi-
vastaaville 

8774/2017-1 henkilöstöjohtaja - ELKO Henkilös-
töjohtaja 

42 § / 2017 20.11.2017 Tehtäväkohtainen palkanlisä Marevan hoi-
don lisävastuusta / sairaanhoitajat  

8334/2017-2 henkilöstöjohtaja - ELKO Henkilös-
töjohtaja 

41 § / 2017 20.11.2017 Tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen 
korottaminen (lisävastuupalkkio) aikuissosi-
aalityön palvelujen tiimivastaavat  

8401/2017-2 henkilöstöjohtaja - ELKO Henkilös-
töjohtaja 

40 § / 2017 20.11.2017 Tehtäväkohtaisen palkan määräaikainen 
korotus (lisävastuupalkkio) / Vanhusten 
palveluohjaus / Omaishoidon tuen ja perhe-
hoidon tiimivastaava palveluohjaaja 

8753/2017-1 henkilöstöjohtaja - ELKO Henkilös-
töjohtaja 

39 § / 2017 20.11.2017 Tehtävän vaativuuden ja tehtäväkohtaisen 
palkan vahvistaminen / Akuuttivastaanoton 
sairaanhoitajat 

637/2017-33 palvelualuejohtaja - ELKO Palvelu-
aluejohtaja ptp 

29 § / 2017 23.11.2017 Perusturvan ja terveydenhuollon palvelualu-
eiden täyttöluvat vuonna 2017 / johtoryhmä 
21.11.2017 

8827/2017-1 talous- ja rahoitusjohtaja - ELKO 
Talous- ja rahoitusjohtaja 

3 § / 2017 21.11.2017 Pankkitilien lopettaminen. Vehmersalmen 
juhlatili ja entinen Juankosken kaupungin 
pankkitili 

8808/2017-1 toimitilajohtaja - ELKO Toimitila-
johtaja 

10 § / 2017 22.11.2017 Rakennuttajan virkanimikkeen ja virantoimi-
tusvelvollisuuden muuttaminen 

8929/2017-1 vs. kaupunginjohtaja - Jarmo Pir-
honen 

1 § / 2017 23.11.2017 Jäsenen ja varajäsenen nimeäminen Vaikut-
tavuuden Talo -ohjausryhmään 
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Viiteaineisto  1 637/2017 Perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueiden täyttöluvat 

21.11.2017 
 
 Valmistelija  

  
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus merkitsee edellä olevat asiat tiedoksi ja päättää, etteivät ne 
anna aihetta enempiin toimenpiteisiin ja ettei edellä mainituissa pöytäkirjois-
sa olevia päätöksiä oteta kaupunginhallituksen käsiteltäväksi. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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§ 214 Asianro 5351/01.01.01.01/2017 
 
 
Kaupunginjohtajan viran täyttäminen 
 
 
  

Kuopion kaupunginjohtajan virka vapautuu 29.1.2018 alkaen nykyisen kau-
punginjohtajan Petteri Parosen jäädessä eläkkeelle. 
 
Kaupunginhallitus on kokouksessaan 26.6.2017 (§ 29) nimennyt ohjausryh-
män valmistelemaan kaupunginjohtajan viran täyttöä. Ohjausryhmän jäse-
niksi nimettiin kuntavaaleissa kaupunginvaltuustoon valittujen puolueiden 
valtuustoryhmien puheenjohtajat, kaupunginvaltuuston puheenjohtajat ja 
kaupunginhallituksen puheenjohtajat. Ohjausryhmän sihteerinä on toiminut 
koulutus- ja rekrytointipäällikkö Tarja Savolainen.   
 
Kaupunginhallituksen 25.9.2017 päätöksen (§ 112) mukaisesti ohjausryhmä 
nimettiin myös haastatteluryhmäksi ja samalla kaupunginjohtajan rekrytoin-
nissa sovittiin käytettäväksi asiantuntijakonsulttia ja tarvittaessa henkilöarvi-
ointia.   
  
Kaupunginjohtaja johtaa kaupunginhallituksen alaisena kunnan hallintoa, ta-
loudenhoitoa ja muuta toimintaa. Tarkemmin kaupunginjohtajan tehtävistä 
on määrätty kaupungin hallintosäännössä (§22).  
 
Kaupunginjohtajan virka on ollut julkisesti haettavana 2.10.2017- 31.10.2017, 
jota täydentämään käytettiin suorahakua. Viran kelpoisuusvaatimuksena on 
yliopistossa tai korkeakoulussa suoritettu virkaan soveltuva ylempi korkea-
koulututkinto ja hyvä käytännön kunnallishallinnon tuntemus.  Hakuilmoi-
tuksessa korostettiin lisäksi, että valittavalla on oltava kykyä taloudelliseen 
ajatteluun sekä näyttöä strategisesta johtamisesta. Lisäksi arvostettiin kielitai-
toa sekä eri viestintävälineiden sujuvaa käyttöä. Hakuilmoitus on esityslistan 
liitteenä.   
 
Virkaa haki määräaikaan mennessä 32 hakijaa. Hakijoista 23 täytti viran 
muodollisen kelpoisuusehdon. Tiedot virkaa hakeneista ilmenevät esityslistan 
liitteenä olevasta hakijakoontiluettelosta. 
 
Ohjausryhmä valitsi hakemusten, niistä tehdyn ansiovertailun ja asiantuntija-
konsultin tekemien alkuhaastattelujen perusteella 12 hakijaa ohjausryhmän 
haastatteluihin, jotka pidettiin 18.–20.11.2017.  Kaikille haastateltaville käy-
tettiin samaa haastattelurunkoa etukäteen määriteltyjen valintakriteerien 
pohjalta. Haastattelut suoritettiin asiantuntijakonsultin johdolla. Haastattelu-
jen perusteella kolme hakijaa lähetettiin soveltuvuusarviointiin.  Soveltu-
vuusarvioinnit pidettiin viikolla 48 ja ohjausryhmä tutustui soveltuvuusarvi-
oinnin tuloksiin 27.11.2017. 

 
Kuntalain 41 §:n mukaisesti kunnanjohtajan valitsee valtuusto. Jos kunnan-
johtajan vaalissa kukaan ei ole saanut yli puolta annetuista äänistä, toimite-
taan uusi vaali kahden eniten ääniä saaneen välillä. Tässä vaalissa eniten ää-
niä saanut tulee valituksi.   
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Kuntalain 42 §:n mukaan kunnan ja kunnanjohtajan on tehtävä johtajasopi-
mus, jossa sovitaan kunnan johtamisen edellytyksistä. Johtajasopimuksessa 
voidaan mm. sopia kunnanjohtajalle maksettavasta erokorvauksesta, jolloin 
sopimuksen hyväksyy valtuusto.  Johtajasopimus on tarkoituksenmukaista 
hyväksyä mahdollisimman pian sen jälkeen, kun kaupunginjohtajan virkaan 
on valittu henkilö. 
 
Kaupunginjohtajan valintapäätöksen tulee perustua kokonaisarviointiin haki-
joiden soveltuvuudesta virkaan. Valinta on ehdollinen siihen saakka, kunnes 
virkaan valittu on esittänyt lääkärintodistuksen terveydentilastaan.  
 
Soveltuvuusarviointien tulokset ja hakemusasiakirjat ovat nähtävillä kaupun-
ginhallituksen ja kaupunginvaltuuston kokouksessa.  
 
Soveltuvuusarviointien tulokset ja hakemusasiakirjat ovat valtuutettujen näh-
tävänä lisäksi erikseen sovittaessa työnantajapalvelussa ennen valtuuston 
18.12.2017 pidettävää kokousta. (Lain viranomaisten toiminnan julkisuudesta 
621/1999 6 luvun 24.1 §:n 29 kohdan mukaisesti soveltuvuusarviointien tu-
lokset sisältävät salassa pidettävää tietoa.) Lisätietoja asiasta antaa työnanta-
japalvelusta koulutus- ja rekrytointipäällikkö Tarja Savolainen 
(tarja.anneli.savolainen@kuopio.fi ; p. +358 44 718 2221).  
 
Esityslistan liitteenä jaetaan hakuilmoitus ja hakijakoontiluettelo.  

  
  
 
 
 

 
 
Liitteet 29 5351/2017 Kaupunginjohtajan viranhakuilmoitus 
 30 5351/2017 Hakijakoontiluettelo 
 
 Valmistelija  

  
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus  

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja 
 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle, että  
   
1.  kaupunginvaltuusto suorittaa kaupunginjohtajan vaalin   
 
2.  viran täytössä noudatetaan kuuden (6) kuukauden koeaikaa ja  
 
3.  virkaan valitun tulee toimittaa 30 päivän kuluessa valintapäätöksen tie-
doksisaannista hyväksytty lääkärintodistus terveydentilastaan. Lisäksi virkaan 
valitusta voidaan tehdä perusmuotoinen turvallisuusselvitys ennen viran vas-
taanottamista. 
 
 
 

mailto:tarja.anneli.savolainen@kuopio.fi
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Päätös Merkitään, että vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen, palvelualuejohtaja 
Markku Tervahauta, palvelualuejohtaja Pekka Vähäkangas, markkinointijoh-
taja Kirsi Soininen, strategiajohtaja Sirpa Lätti-Hyvönen ja kaupunginlaki-
mies Vesa Toivanen poistuivat kokouksesta ennen tämän käsittelyn alkamista. 

 
Merkitään, että koulutus- ja rekrytointipäällikkö Tarja Savolainen saapui ko-
koukseen tämän asian käsittelyn alkaessa.  

 
Merkitään, että koulutus- ja rekrytointipäällikkö Tarja Savolainen toimi pöy-
täkirjanpitäjänä tämän asian kohdalla.   

 
Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Liite A kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje (210 §) 
 
 
Oikaisuvaatimusoikeus 
  
 Päätökseen tyytymätön voi tehdä kirjallisen oikaisuvaatimuksen. 
 
 Oikaisuvaatimuksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oi-

keuteen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosai-
nen) sekä kunnan jäsen. 

 
Oikaisuvaatimusviranomainen 
 
 Kaupunginhallitus 
 
  Postiosoite  PL 228, 70101 KUOPIO 
  Käyntiosoite  Tulliportinkatu 31 
 Puhelin  017 18 2111 
 Sähköposti  kirjaam(at)kuopio.fi 
 
Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen 
 
 Oikaisuvaatimus on tehtävä 14 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaan-

nista. Kunnan jäsenten katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päi-
vän kuluttua siitä, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi Kuopion 
kaupungin verkkosivuille www.kuopio.fi/paatoksenteko . Asianosaisen katso-
taan saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän ku-
luttua kirjeen lähettämisestä, kolmen päivän kuluttua sähköpostin lähettämi-
sestä, saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodis-
tukseen merkittynä aikana. Tiedoksisaantipäivää ei lueta oikaisuvaatimusai-
kaan. 

 
Oikaisuvaatimuksen sisältö ja toimittaminen  
 
 Oikaisuvaatimuksesta on käytävä ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijän 

allekirjoitettava. 
 
 Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköposti-

na. Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa 
on tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä 
epäillä.  

 
 Oikaisuvaatimus on muutoksenhakijan tai hänen valtuuttamansa asiamiehen 

toimitettava viimeistään määräajan viimeisenä päivänä ennen virka-ajan 
päättymistä tai mikäli määräajan viimeinen päivä on pyhäpäivä tai muu sel-
lainen päivä, jona työt virastoissa on keskeytettävä, ensimmäisenä arkipäivä-
nä sen jälkeen. 

 
 Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-

le silloin, kun se on viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tieto-
järjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.  

 
 Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin asiakirjat on jätet-

tävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen oikaisuvaatimusajan päättymis-
tä. 

http://www.kuopio.fi/paatoksenteko

