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Tiivistelma:

Kaupunkisuunnittelupalvelut on laatinut keskustapysakéinnin yleissuunni-
telman. Suunnittelualueena on keskustan osayleiskaavan mukainen rajaus.
Suunnitelmassa on arvioitu keskustapysiakoinnin nykytilaa laajasti selvitta-
malld pysdkointipaikkojen méadrad ja niiden kayttod, alueella asuvien asukkai-
den kaytossa olevien autojen maarad, pysakointilupatilannetta sekd annettu-
jen pysakointivirhemaksujen maaraa, syita seka sijaintia. Nykytilaselvityksen
yhteydessa toteutettiin pysdkointikyselyja asukkaille, yrittdjille ja isinnoitsi-
joille, seka haastateltiin keskeisia sidosryhmii, kuten rakennusliikkeita. Li-
sdksi tyossid on selvitetty nykyisten pysakointinormien ajanmukaisuutta, ja
verrattu niitd muiden kaupunkien kaytossa oleviin normeihin. Esityksena on,
etta kaupunkirakennelautakunta merkitsee laaditun suunnitelman tiedoksi ja
esittaa selvitystyossa maariteltyja periaatteita kaupunginhallituksen hyvaksyt-
tavaksi.

Johtopaatelmia pysakointinormien nykytilasta

Polkupyorapysakoinnin osalta pysakointipaikkojen rakentamista on ohjattu
paasaantoisesti rakennusjarjestyksen kautta, jossa maarayksena on ollut kaksi
pyorapaikkaa yhta asuntoa kohden. Kyseinen maarays ei ota huomioon sita,
ettd asuntokoon kasvaessa, myos asukkaiden, ja sitd kautta myos asukkaiden
omistamien polkupyorien, maara kasvaa. Niin ollen selvityksessa todettiin
kerrosnelidihin perustuvan mairayksen tuottavan paremmin tarvetta vastaa-
van maaran polkupyorapaikkoja.

Asumisen osalta autopysidkointinormin ajanmukaisuutta arvioitiin tarkaste-
lemalla kortteleittain autojen maaria suhteessa kortteleissa oleviin asuntojen
maariin. Lisdksi tarkasteluissa otettiin huomioon rakennusliikkeilta eri kaa-
vahankkeiden yhteydessa saatu palaute ja liikkumisen murroksen vaikutus tu-
levaisuuden pysakointitarpeeseen. Tarkastelussa todettiin, ettd nykyisin kes-
kustassa kaytossa oleva pysakointinormi, kaksi autopaikkaa kolmea asuntoa
kohden, tuottaa paasaantoisesti tarvetta vastaavan maaran autopaikkoja.

Liike- ja toimistorakentamisen osalta pysidkointinormin ajanmukaisuutta ar-
vioitiin 1ahinna keskustan yleisten eli katujen varsilla, pysakointilaitoksissa ja
-alueilla olevien pysiakointipaikkojen kayttoasteen ja sen vaihtelujen perus-
teella. Lisaksi Kuopion keskustassa kaytossi olevia pysakointinormeja, yksi
autopaikka kutakin 40 tai 60 kerrosalaneliometria kohden, verrattiin muiden
kaupunkien kiytossa oleviin normeihin. Tarkastelussa nousi esille, etti koko-
naisuutena keskustan yleisten autopaikkojen kayttoasteet ovat kohtuullisen
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matalia, ja kaytettavissi olevaa kapasiteettia on runsaasti. Kuopion keskustas-
sa kaytossa oleva normi liike- ja toimistorakennusten osalta on vertailukau-
punkien tiukin, lahimpana Kuopion normia on Oulun 1 ap/50 K-m2, mutta
muiden vertailukaupunkien normit vaihtelevat 1 ap/80 K-m2ja 1 ap/120 K-m?
valilla.

Pysdkointipaikkojen kaytto, kehittdmistarpeet ja pysakointivirhemaksut

Polkupyorapysakoéinnin osalta todettiin, ettd polkupyorid pysakoiddaan run-
saasti myo0s telineiden ulkopuolelle. Pyoritelineiden puuttumisen lisiksi ta-
han vaikuttaa telineiden huono kunto tai kiaytettavyys. Keskustan alueella on
vain muutama katettu pyorapysakointipaikka, minka todettiin oleva ongelma,
silld niiden kiyttoaste on hyvin korkea. Pysakointikyselyyn vastanneista nelja
viidesta toivoi keskustaan lisaa katettuja pyorapysakointipaikkoja. Lisda pol-
kupyorapaikkoja vastaajat toivoivat erityisesti torille ja sen ymparistoon, ku-
ten Sokoksen ja Vihtorin edustoille seka Kirjastokadulle Sektorin viereen ja
Kauppakadun kavelykatuosuudelle. Katoksellisia ja runkolukituksen mahdol-
listavia telineiti toivottiin erityisesti linja- ja rautatieasemille.

Autojen pysiakoinnin nykytilan osalta todettiin, ettd keskustan n. 11 000 pysa-
kointipaikkaa riittdvat hyvin maarallisesti, mutta kuitenkin keskustan laita-
milla olevat, maksuttomat pysakointipaikat ovat ajoittain kuormittuneita.
Keskustan pysdkointitaloissa ja -laitoksissa on runsaasti kdayttiméatonta kapa-
siteettia, kun taas katuvarsipysakointipaikat ovat kohtalaisen kaytettyja, eri-
tyisesti maksullisuusajan ulkopuolella. Tunnuspysidkoinnin osalta todettiin,
ettd Kuopiossa on muihin vastaavan kokoisiin kaupunkeihin verrattuna kay-
tossa verrattain paljon pysidkointitunnuksia: asukastunnuksia noin 450 kpl ja
yritystunnuksia vajaa 100 kpl. Tunnusten suuren maaran lisaksi tunnusjarjes-
telman heikkoudeksi havaittiin yksittdisten tunnusalueiden koko, jolloin py-
sdakointimahdollisuudet alueittain jaavat paikoin suppeiksi.

Kaupungin pysakoinninvalvonnan on todettu toimivan hyvin ja olevan edis-
tyksellista. Pysdkointivirhemaksuprosessi hoidetaan paikkatietoanalyysin
mahdollistavalla ohjelmistolla, joka on my6s paikallisen poliisin kaytossa.
Vuonna 2015 keskustan alueella annetuista pysdkointivirhemaksuista noin
kolmannes johtui vastoin lilkennesdantdja tai kiellettyyn paikkaan pysakoin-
nista. Muista virhemaksuista valtaosa johtui aikarajoituksen ylityksesta tai
pysakoéintitunnuksen, -kiekon tai -maksun laiminly6nnista.

Pysdkointinormien kehittimisehdotukset

Pysédkointitarve muodostuu padosin maankayton mukaan. Néin ollen yksi py-
sakoinnin tirkeimmista periaatteista on keskustan pysakointinormit maan-
kayttomuodoittain. Pysakointinormilla tarkoitetaan asemakaavamaaraysta,
joka maarittelee auto- ja polkupyorapysakointipaikkojen vahimmaismaaran
suhteessa tulevaan rakentamiseen. Keskustan alueelle esitetdan vyohykkeit-
tdin muuttuvaa pysakointinormia. Vyohykkeet on maaritelty kaupalliseksi
ydinvyohykkeeksi ja keskustavyohykkeeksi. Kaupallisen ydinvyohykkeen
madrittelyn perustaksi on tarkasteltu olevan kaupunkirakenteen kaupallista
tarjontaa ja huomioitu nakopiirissd oleva tarjonnan lisdys. Kaupalliselle vyo-
hykkeelle esitetdan pienempai pysidkointinormia, koska kavelymatkat palve-
luihin ovat alueella hyvin lyhyit4, alueen keskipisteeni oleva tori toimii pai-
kallisliikenteen ldhtopaikkana ja toripysakoinnissi on vield runsaasti kaytta-
matonta kapasiteettia. Kuvassa 1 on esitetty pysidkointinormin vyohykejako.
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Kuva 1. Pys'eikéinﬁnormin vyohykejako.

Esityksena on, ettd autopysdkointinormeja kevennetiin erityisesti litke- ja
toimistorakentamisen osalta, ja osin myos asumisen osalta. Linjauksella pyri-
taan edistamaan keskustan palvelujen ja asuntotuotannon kehittamista huo-
mioiden kuitenkin riittavat pysakointimahdollisuudet. Autopaikkanormin esi-
tetdan olevan joustava, mika mahdollistaa autopaikkanormin mukaiseen
paikkamaarain lisikevennyksia, mikali kiinteistolla toteutetaan autopaikka-
tarvetta vihentavia tai autopaikkojen kayttoa tehostavia toimenpiteita, esim.
yhteiskayttoauto tai laadukkaat pyorapysakointi- ja huoltotilat. Suojelukoh-
teiden osalta autopaikkanormit maaritellaan tapauskohtaisesti. Taulukossa 1
on esitys uusiksi pysakointinormeiksi autopaikkojen osalta vyohykkeittdin.

Kiyttotarkoitus Kaup‘?;}iill:;ll(leydin- Keskustavyohyke

ASUMINEN
e snos Zaissms
Kottty el plokme mleokmeu
Erillispientalo 1,5 ap/asunto 1,5 ap/asunto
Opiskelija-asuminen 1ap/250 k-m* 1ap/220 k-m*
Tehostettu palveluasuminen 1ap/450 k-m* 1 ap/400 k-m*
Palveluasuminen/senioriasuminen 1ap/180 k-m* 1ap/140 k-m*
TOIMISTOT

1ap/120 k-m? 1ap/80 k-m*
LIIKETILAT

1ap/100 k-m* 1ap/80 k-m*
ENIMMAISKEVENNYS 30 % 20 %

Taulukko 1. Esitys uusiksi autojen pysakointinormeiksi vyohykkeittain.
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*Suluissa olevia arvoja kaytetaan, mikali asuntojen lukumaara ei asemakaavaa
laadittaessa ole selvilla.

Esityksena on, ettda autopaikkojen lisdaksi asemakaavoissa vaaditaan kiinteisto-
ja toteuttamaan pysakainti- ja sdilytystiloja polkupyorille. Tiloille ja alueille
asetetaan laatu- ja sijaintivaatimuksia. asemakaavojen lisdksi vastaavat maa-
raykset esitetddn lisattavan paivitysvaiheessa olevaan rakennusjarjestykseen.

Kaupallinen ydinvyohyke

Kiyttotarkoitus ja keskustavyohyke Vaihtoehtoinen mitoitus

ASUMINEN
Kerrostalo 1 pp/30 k-m* 1 pp/asuinhuone
Rivitalo ja kytketty pientalo 1pp/30 k-m2 3 pp/asunto
Erillispientalo 1 pp/30 k-m* 4 pp/asunto
Opiskelija-asuminen 1 pp/25 k-m2 1 pp/asuinhuone
Tehostettu palveluasuminen 1 pp/80 k-m?
Palveluasuminen/senioriasuminen 1 pp/asunto 1pp/40 k-m*
TOIMISTOT

1 pp/50k-m”
LIIKETILAT
< 2000 k-m* 1 pp/50 k-m*
> 2000 k-m” 1 pp/75 k-m”

Muut kehittamisehdotukset

Pysédkointilaitosvarausten ja -hankkeiden osalta esitetdén, ettd asemakaavois-
sa olevista laitosvarauksista luovutaan, ja etta uusia yleisia pysakointilaitoksia
voi muodostua isojen kehittamishankkeiden yhteydessa. Kussakin hankkeessa
tarkastellaan erikseen kaupungin pysakointiyhtion rooli. Kaupunki ja Kuopi-
on Pysikointi Oy tekevat tiivista yhteistyota keskustan pysakoinnin kehitta-

misessa.

Nykyisen katuvarsipysakoinnin kehittdmisen osalta esitetdan, ettd katuvarsi-
paikkoja pyritdan varaamaan erityisesti lyhytaikaiseen asiointipysidkointiin,
minka myo6ta pysakointipaikkojen laheisyydessi olevien asiointipisteiden asi-
akkaille loytyisi riittavasti pysakointipaikkoja. Asiakaspysakointipaikkojen
saatavuuden turvaamiseksi katuvarsipysakoinnin maksullisuusaikaa esitetaan
pidennettavan arkisin klo 19 saakka ja lauantaisin klo 16 saakka. Lisdksi esite-
taan, etta katuvarsipysakoinnissa otetaan kayttoon progressiivinen hinnoitte-
lu, jolloin lyhytaikainen pysakointi katuvarressa on suhteessa halvempaa kuin
pysakointitalossa, mutta pysakointiajan kasvaessa myos pysakoinnin tunti-
hinta nousee. Lisaksi esitetiaan, etta katuvarsipysakoinnin maksuvyohykkeita
tarkistetaan siten, ettd em. kaupallisella ydinvyohykkeella kaikki katuvarsi-
pysakointipaikat ovat maksullisia.

Keskustan alueella on viela muutamia maantasoisia pysakointikenttid, jotka
eivit ole maksullisia. Esityksena on, etti erillisten pysdkointikenttien osalta
maksullisuutta kehitetdan samaan suuntaan katuvarsipysakoinnin kanssa,
kuitenkin niin, etti erillisilla kentilla pysdkointi on suhteessa halvempaa kuin
katuvarsipysakoinnissa.
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Katuvarsipysdkoinnissa on otettu kiayttoon mobiilimaksaminen, mutta rinnal-
la on edelleen perinteiset maksumenetelmat. Mobiilimaksamisen kehittymista
seurataan, ja sen yleistyessa voidaan vahitellen luopua hairioalttiista maksu-
automaateista.

Esityksena on, ettd asukaspysakointijarjestelméan tunnusalueiden méiraa va-
hennetiin nykyisesta 11 alueesta neljaan alueeseen. Lisdksi esitetdén, etti to-
rin ympariston osalta palataan asukaspysakoinnin osalta alkuperiiseen aja-
tukseen, jossa asukaspysakointijarjestelma tukee keskusta-asumista niilla
alueille, joilla ei ole 1dhietdisyydella riittavasti yleisti pysdkointitilaa kuten py-
sakointilaitosta. Niin ollen esitetddn, ettd torin ymparilla olevalla, Suokadun,
Vuorikadun, Minna Canthin kadun ja Savonkadun rajaamalla alueilla ei ole
kaytossa asukaspysakointitunnuksia. Uudet asukaspysikointialueet on esitet-
ty kuvassa 2.

©
S|

Pysadkdintitunnusjdrjestelmédn
iirijako ja katuosuudet

m Pysakdintitunnuspiiri

Pysakointitunnus
katuosuus

Pysikointialueet venelaituri-
paikkatunnuksella

- nykyinen alue

- uusi alue

Kuva 2. Esitys uusiksi asukaspysakointialueiksi.

Keskusta-alueen pysakointia esitetadn lisaksi kehitettavan seuraavasti:

— Polkupyorapysakoinnin kehittimisperiaatteet koko keskeisen kaupunki-
alueen osalta linjataan pyorailyn yleissuunnitelman laatimisen (v. 2018)
yhteydessa.

- Sahkoautojen latauspisteverkoston muodostuminen ja yhteiskayttoautoi-
lun mahdollistaminen ulottuvat keskustapysiakointia laajemmalle alueelle
ja liittyvat resurssiviisauteen, minka vuoksi em. kysymyksia selvitetdan
erillisen tyon kautta.

— Katualueiden talvihoito ja keskustapysakointi voidaan sovittaa yhteen
vuoropysakoinnin ja/tai erillisen talviaikaisen kunnossapitopiivin kei-
noin.

— Mopoille ja moottoripyorille varataan mahdollisuuksien mukaan muuta-
ma pysakointipaikka kavelykeskustan reunoilta. Moottoripyorien osalta
varatut paikat ovat maksullisia.
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— Matkailuautoille varataan pysakointitilaa matkustajasataman kehitettavil-
ta alueilta. Varatut paikat ovat nykykaytannon mukaisesti maksullisia.

— Pysakointi- ja liikenneinformaatiota kootaan kaupungin karttapalveluun.
Pysakointipalvelujen tietoja julkaistaan avoimena datana sovelluskehitta-
jien edelleen jalostettavaksi.

Esitettyjen autopaikkanormimuutosten arvioidaan edistdavan keskustan kiin-
teistojen kehittdmista ja edistdvan kestavien liikkumismuotojen kiyttoa. Pol-
kupyo6ranormimuutoksen arvioidaan edistavan kestavien liikkumismuotojen
kayttoa. Muutosesitykset katuvarsipysiakoinnin maksullisuusaikoihin ja
-kaytantoihin arvioidaan parantavan lyhytaikaisen pysakointipaikan saata-
vuutta, mika parantaa erityisesti kivijalkakauppojen saavutettavuutta autolla.

Maksullisuusajan pidentymisen puolestaan arvioidaan tehostavan olemassa
olevien pysakointilaitosten kayttod. Asukaspysakointijarjestelman uudistami-
nen tehostaa toripysakointiin toteutettujen pysakointipaikkojen kayttoa ja li-
sda joustoa katujen varsilla toteutuvaan asukaspysakointiin. Pysakointi- ja lii-
kenneinformaation kokoaminen ja julkaiseminen avoimena datana voi edistda
sovelluskehittjien toimintamahdollisuuksia. Kokonaisuutena esityksen arvi-
oidaan olevan niin ympérist6- kuin yritysvaikutuksiltaankin positiivinen.

Esitdn lautakunnalle, ettd se merkitsee tehdyn suunnitelman tiedoksi ja esit-
taa kaupunginhallitukselle hyvaksyttaviksi esityksessa mainitut linjaukset ja
periaatteet keskustapysidkoinnin kehittdmisesta.

5136/2016 Kuopion keskustapysakdinti toimenpiteet 11.10.2017
5136/2016 Kuopion keskustapysakointi, nykytila ja 1ahtokohdat
5136/2016 Kuopion keskustapysakointi, suunnitelmaraportti 2017 (ei
jaeta, julkaistaan internetissa)

Valmistelija
Paula Liukkonen puh. +358 44 718 5304
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Palvelualuejohtaja Jarmo Pirhonen

Lautakunta hyviksyy kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

4  5136/2016 Kuopion keskustapysiakdinti toimenpiteet 11.10.2017
5  5136/2016 Kuopion keskustapysiakointi, nykytila ja Idhtokohdat
6  5136/2016 Kuopion keskustapysiakdéinti, suunnitelmaraportti 2017
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Valmistelija
Paula Liukkonen puh. +358 44 718 5304
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Asiaa esttellddan kokouksessa.

Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyviksyy kaupunkirakennelautakunnan tekeman esityk-
sen.

Merkittiin, ettd kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen ja suunnitte-
luinsin6ori Paula Liukkonen olivat kokouksessa kuultavina asiakohdassa.
Romppanen ja Liukkonen poistuivat kokouksesta kuulemisen jilkeen.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohta-
jan tekemén paatosehdotuksen.
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