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Yleistd lainsddddannosta

Hulevesii koskeva lainsdadanté muuttui vuonna 2014 siten, etta
hulevedet eivit ole enda vesihuoltoa. Nykyisin hulevesien hallinnasta
sdddetdadn maankaytto- ja rakennuslaissa (MRL, 132/1999, muutos
682/2014) ja hulevesien viemaréinnin jarjestimisesta
vesihuoltolaitoksen palvelujen avulla vesihuoltolaissa (VHL, 119/2001,
muutos 681/2014). Lisdksi vuonna 2010 voimaan tulleessa laissa
tulvariskien hallinnasta (TulvaL., 620/2010) sdddetdan kunnan
vastuusta hulevesitulvariskeista hallinnan suunnittelun osalta.

Vesihuoltolain muutoksessa vuonna 2014 suurin periaatteellinen
muutos oli hulevesien viemaroinnin irrottaminen vesihuoltolain
mukaisesta vesihuollon kasitteesta.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kunta vastaa hulevesien hallinnan
jarjestamisestd asemakaava-alueella. Kunta voi tarvittaessa ottaa
hulevesien jarjestimisvastuun myo6s muillakin alueilla. Lain tavoitteena
on hulevesien kokonaisvaltainen hallinta, jolloin hulevesien
viemaroinnin lisdksi niitd viivytetdan ja imeytetdin sekd johdetaan
kosteikkoihin ja paikkoihin, joista ei aiheudu vahinkoja kiinteistolle eika
ympdristolle.

Jos vesihuoltolaitos huolehtii kunnan alueella hulevesien
viemaroinnists, on siitd tehtdva em. lakien mukaan sopimus kunnan ja
vesihuoltolaitoksen kesken. Lisdksi kunnan on tehtiva paatos alueesta,
jolla vesihuoltolaitos huolehtii hulevesien viemaroinnista. Jos
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vesihuoltolaitos huolehtii hulevesien viemarodinnistd, tahan sovelletaan
vesihuoltolakia.

Aiemmin hulevesien investointi- ja yllapitokustannukset ovat sisédltyneet
vesihuoltolaitoksen jatevesiviemaroinnin kustannuksiin ja jatevesitaksa
on sisaltinyt myos hulevesikustannukset. Vuonna 2014
voimaantulleiden lakimuutosten jialkeen huleveden aiheuttamia
kustannuksia ei voida perid enédi osana jatevesimaksuja. Jos
vesihuoltolaitos huolehtii hulevesiviemardinnista, laitos perii
asiakkailtaan siitd maksun. Maksu on luonteeltaan yksityisoikeudellinen
ja sen periminen edellyttaa, etta kiinteiston omistajalla on
sopimussuhde vesilaitoksen kanssa. Vesihuoltolaitos myo6s perii
kunnalta kustannuksia vastaavan korvauksen yleisiltd alueilta (mm.
kadut, puistot, torit) johdettavien hulevesien viemaroinnista.

Kunta voi perid kunnan hulevesijarjestelmastansa aiheutuneiden
kustannusten kattamiseksi vuosittaisen julkisoikeudellisen maksun
hulevesijarjestelman vaikutusalueen kiinteistoilta tai vaihtoehtoisesti
kattaa aiheutuneet kustannukset verovaroin.

Tarkastellut vathtoehdot

Kaupunkiympariston palvelualue ja Kuopion Vesi ovat neuvotelleet em.
lakimuutosten johdosta hulevesien viemaroinnista. Samassa yhteydessa
on selvitetty hulevesien hallinnan ratkaisumalleja laajemminkin.
Liitteend on yhteenveto, joka sisiltda asian taustoittamisen kannalta
keskeiset tiedot hulevesien hallintaa koskevista MRL:n ja VHL:n
saannoksisti, rahoituksesta, Kuopion hulevesien hallinnan nykytilan
kuvauksen seki kolme vaihtoehtoista ratkaisumallia hulevesien
hallinnan jarjestdmiseksi tulevaisuudessa. Yhteenvedon lopussa on
esitetty ndkemys ratkaisumallista, miten hulevesien hallinta tulisi
Kuopiossa tulevaisuudessa jarjestaa.

Yhteenvedossa esitettyjen perustelujen mukaisesti kaupunkiympariston
palvelualue ja Kuopion Vesi esittivit, etta jatkossa kaupunki huolehtii
hulevesijarjestelmasta kokonaisuudessaan. Myos Kuopion Veden
hoitama kiinteist6jen hulevesivieméardéinti siirtyy kaupungille. Tama
vaihtoehto tukee hyvin strategista maankaytt6a, kun kokonaisprosessi
suunnittelusta toteutukseen ja rahoitukseen on yhdella toimijalla.

Hulevesimaksun kdyttoonotto

Hulevesijarjestelméan vaikutusalueelta on kunnalla MRL:n mukaan
mahdollisuus peria julkisoikeudellista hulevesimaksua kattaakseen
hulevesijarjestelmasta aiheutuvia kustannuksia, kuten
rakentamiskustannuksia seka kaytto- etta yllapitokustannuksia.
Maksujen on oltava kohtuulliset seka tasapuoliset kayttdjan kannalta.
Maksu voidaan perid riippumatta siitd, onko kiinteisté konkreettisesti
liitetty hulevesijarjestelméain, koska esimerkiksi yleisten alueiden
hulevesien hallinta hy6dyttaa myos alueen muita kiinteist6a. Taman
takia kunnan voi olla perusteltua ottaa yleisten alueiden kuivatus
huomioon vaikutusaluetta maarittaessa.
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Taksapditoksen yhteydessa tulee méaaritella ne kiinteistot, jotka
sijaitsevat kunnan hulevesijarjestelman vaikutusalueella. Kiytdnnossa
hulevesijarjestelméan vaikutusalueet vastaavat asemakaavoitettuja
alueita.

Kunnan ottaessa hulevesimaksun kaytt6on, voidaan huleveden
viemaroinnista aiheutuvat maksut kattaa taysimaaraisesti
hulevesimaksuilla. Vaihtoehtoisesti kunta voi kattaa maksut myos
verovaroin. Myos osittain kattaminen hulevesimaksuin on mahdollista,
talloin loppuosuus katetaan verovaroin.

Kuntaliitto on julkaisut oppaan hulevesimaksun maarittdmiseen.
Ohjeen keskeiseni periaatteena on se, ettd maksujen tulee olla
kohtuullisia, oikeudenmukaisia ja selkeita kiinteiston omistajia ja
haltijoita kohtaan. Maksun periaatteina on, ettd maksu on
mahdollisimman hyvin aiheuttamisperiaatteen mukainen, maksun
madrittdiminen on melko yksinkertaista ja maksut perustuvat
kohtalaisen muuttumattomiin kiinteiston kustannuksiin.

Maksun maaraytymisen osalta on tutkittu yksinkertaisempaa
vaihtoehtoa, jossa maksu maaraytyy kiinteiston kayttotarkoituksen
perusteella. Ndin on tehty useissa maksun hyviksyneissa kunnissa mm.
yleisen hyviksyttavyyden takia. Yksinkertaisimmillaan maksu on sama
kaikille samanlaisen kayttotarkoituksen omaamille kiinteistoille, kuten
esimerkiksi kaikille omakotitaloille. Tassdkin mallissa vaikeuksia
aiheuttaa se, ettd useilla kiinteist6illa on useita rakennuksia, joilla on
erilaisia kayttotarkoituksia.

Kuntaliiton mallista on jatkossa otettava mukaan kuitenkin nk.
viahennyskertoimen osuus, jolla otetaan huomioon rinnakkaiset
hulevesien hallintajarjestelmét, mm. kiinteistGjen omat jarjestelmat.
Tama rohkaisee kiinteist6ja hallitsemaan osan hulevedesta omalla
tontillaan.

Vaikutusten arviointi

Hulevesivastuiden siirtyminen pelkistaan kaupungille tehostaa
toimintaa, selkeyttda hulevesienjarjestelméan hallintaa ja vastuuta seka
jarjestelman kokonaissuunnittelua, kun hallinta voidaan helpommin
tehdi kokonaisuutena yhden toimijan hallitessa koko
hulevesijarjestelmaa. Hulevesiverkostot sijoittuvat yleensa samaan
kaivantoon vesihuoltoverkostojen kanssa. Taman vuoksi kaikkien
naiden verkostojen suunnittelu ja rakentaminen taytyy yhteen sovittaa
kaupungin ja Kuopion Veden kesken.

Talla hetkelld Kuopion Veden henkiloresursseja kaytetdaan hulevesista
aiheutuviin tehtaviin pidasiallisesti verkoston ja suunnittelun
vastuualueilla. Suunnittelussa tehdaan uusien hulevesiverkostojen
mitoitusta seka olevien verkostojen kapasiteettitarkasteluja. Lisaksi
resursseja kdytetdan hulevesiverkostojen toteutussuunnitteluun.
Samoin hulevesivieméareiden tietojen vienti sihkoiseen tietokantaan vie
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henkiloresursseja. Verkoston vastuualueella hulevesia koskevia toita
ovat hulevesiviemareihin kohdistuvat vuosihuollot. Vapautuvia
henkiloresursseja kompensoi se, ettd Kuopion Vedelti jaa elikkeelle
kaksi suunnittelijaa vuosina 2018-19.

Hulevesiviemardéinnin siirtyminen kaupunkiympériston palvelualueelle
vaatii riittavien taloudellisten ja henkiloston liittyvien resurssien
varmistamista. Taloudelliset resurssit voidaan varmistaa
hulevesimaksun kayttoonotolla. Henkilostoresurssia tarvitaan em.
Kuopion Vedelti siirtyvien poistuvien resurssien korvaamiseksi seka
hulevesimaksujen laskutuksen hoitamiseksi. Henkiloston osalta
voitaneen tehda joitain palvelualueen sisiisia jarjestelyjd, mutta osa
henkil6stosta on lisarekrytoitava.

Investointien taso on talla hetkelld ollut hulevesien jarjestaimisen osalta
noin miljoona euroa vuodessa. Jatkossa hulevesien hallintaan
kiinnitettineen enemman huomiota, joka lisdd investointien tarvetta.
Tama voi aiheuttaa hulevesimaksujen nousun tulevina vuosina.
Kiinteistojen asiointi on helpompaa "yhden luukun” jarjestelmassa.
Vaikutukset ympéaristoon ovat positiiviset, kun viivyttiminen ja
imeyttdminen maastoon lisddntyvit suunnitellusti. Kiinteistoille
kohdentuisi vain yksi hulevesien hallintamaksu. Hulevesimaksun
vahennyskertoimen avulla voidaan kiinteistéiden hulevesimaksuja
alentaa, kun kiinteistot kayttavit hallintamenetelmia vahentidkseen,
tasatakseen tai kisitelldkseen hulevesia.

Hulevesimaksu kohtelee asiakkaita suhteellisen tasapuolisesti, kun vain
jarjestelmista hyotyviat maksavat siitd. Katettaessa hulevedesta
aiheutuvia kustannuksia pelkistdan tai osittain verovaroin, myos
hulevesijarjestelman ulkopuolella olevat joutuvat maksamaan
jarjestelmasta.

Kaupungininsinoéori Ismo Heikkinen esittelee asiaa kokouksessa.

5315/2017 Hulevedet vaihtoehtojen vertailu 19092017
5315/2017 Vaihtoehtojen vertailutaulukko 19092017
5315/2017 Hulevesikustannukset eri vaihtoehdoissa 19092017

Valmistelija
Ismo Heikkinen puh. +358 44 718 5656
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Kaupunginhallitus esittad kaupunginvaltuustolle hyviksyttaviksi, etta

1. kaupunki vastaa 1.1.2018 lukien asemakaava-alueella hulevesien
hallinnasta hulevesiviemarit mukaan lukien ja

2. kaupunki ottaa kdyttoon kiinteiston painotettuun kayttétarkoitukseen
ja pinta-alaan perustuvan julkisoikeudellisen hulevesimaksun 1.1.2018
lukien. Maksun vaikutusalueena ovat asemakaavoitetut alueet
Kuopiossa. Kaupunkirakennelautakunta paattda maksun suuruudesta.

Merkittiin, ettd kaupungininsinoori Ismo Heikkinen ja Kuopion Vesi
Liikelaitoksen toimitusjohtaja Kirsi Laamanen olivat kokouksessa
kuultavina asiakohdassa. Heikkinen ja Laamanen poistuivat
kokouksesta kuulemisen jilkeen.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti vs.
kaupunginjohtajan tekeméan paatosehdotuksen.

10 5315/2017 Hulevedet vaihtoehtojen vertailu 19092017
11 5315/2017 Vaihtoehtojen vertailutaulukko 19092017
12 5315/2017 Hulevesikustannukset eri vaihtoehdoissa 19092017

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto paittaa, etta

1. kaupunki vastaa 1.1.2018 lukien asemakaava-alueella hulevesien
hallinnasta hulevesiviemarit mukaan lukien ja

2. kaupunki ottaa kdyttoon kiinteiston painotettuun kayttétarkoitukseen
ja pinta-alaan perustuvan julkisoikeudellisen hulevesimaksun 1.1.2018
lukien. Maksun vaikutusalueena ovat asemakaavoitetut alueet
Kuopiossa. Kaupunkirakennelautakunta paattda maksun suuruudesta.

Kaupunginvaltuusto hyviaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen
tekemin paatosehdotuksen.



