
TIIVISTELMÄ



SUUNNITELMAN TAVOITE

Lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelman avulla

ohjataan, 
johdetaan ja
kehitetään lasten, nuorten ja 
perheiden hyvinvointityötä
Kuopiossa



KOHDERYHMÄ

l Kohderyhmänä ovat lapset ja nuoret 
ja heidän perheensä.

l Lainsäädännössä ja erilaisissa 
tilastoissa nuoruuden ikämääritykset 
ovat erilaisia. Nuorisolain 
määritelmän mukaan nuorilla 
tarkoitetaan kaikkia alle 29-vuotiaita. 
Työttömyystilastoissa nuoriksi luetaan 
alle 25-vuotiaat, nuorisotakuun 
yhteydessä koulutustakuu koskee alle 
30-vuotiaita. Lastensuojelulain 
toimenpiteet koskevat alle 18-
vuotiaita, lastensuojelun jälkihuolto 
päättyy 21-vuotta täyttäessä.



SUUNNITELMAN TAUSTA

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman avulla 
varmistetaan lasten, nuorten ja perheiden 

hyvinvointia edistävän toiminnan tavoitteellisuus ja 
pitkäjänteisyys. 



SUUNNITELMAN TAUSTA

l Vuoden 2008 alussa voimaan tulleen lastensuojelulain 12 
§:n mukaan:

suunnitelma hyväksytään kunkin kunnan 
kunnanvaltuustossa ja tarkistetaan vähintään kerran 
neljässä vuodessa. 

Suunnitelma on otettava huomioon kuntalain mukaista 
talousarviota ja – suunnitelmaa laatiessa.



SUUNNITELMAN TYÖRYHMÄ

l Juha Parkkisenniemi, kasvatusjohtaja
l Aulis Sarnola, sosiaalityön päällikkö
l Henna Lindroos, tiedottaja
l Sari Ihalainen, perusopetuspäällikkö
l Säde Rytkönen, 

hyvinvointikoordinaattori
l Miia Uotinen, kasvun ja oppimisen 

tuen päällikkö

l Eila Nissinen, varhaiskasvatuksen 
erityisopettaja

l Antti Kervinen, lukio-opetuspäällikkö
l Sanna Niinimäki, palveluesimies
l Anja Juutilainen, ts. palveluesimies 

Suunnitelman kokoamisessa ovat olleet 
mukana kaupungin eri viranhaltijat, 
järjestöjen, yhdistysten, oppilaitosten ja 
seurakuntien sekä poliisin edustajat. 

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaa on työstänyt laaja toimijajoukko. 
Alla ydinryhmä joka on koonnut tietoja yhteen:



Tahdottiin tehdä erilainen asiakirja 
Idea ja malli lähtöisin Helsingin nuorten hyvinvointikertomuksesta

http://www.nuortenhyvinvointikertomus.fi/mista-kyse
Varsinainen sisältö viety slideshare.net ympäristöön ja linkitetty 
Kuopion verkkosivulle upotettuina diona

–> päivitys jatkossa helppoa 
–> lukeminen helppoa verkossa dioja selaillen

Suunnitelma löytyy kokonaisuudessaan dioina verkkosivulta: 
https://www.kuopio.fi/lasten-ja-nuorten-hyvinvointisuunnitelma

SUUNNITELMAN MUOTO



SUUNNITELMAN SISÄLTÖ

Suunnitelman sisältöä ohjaa lastensuojelulaki sekä oppilas- ja 
opiskeluhuoltolaki. Sisältö on laaja-alainen ja koskee lapsen ja nuoren 
kasvuoloja, niiden epäkohtien ehkäisemistä, vanhemmuuden tukea sekä 
lasten ja nuorten palveluja.

Lastensuojelulain 12 §: n mukaisesti suunnitelman sisältää 
suunnitelmakaudelta seuraavat tiedot:

1. Lasten ja nuoren kasvuoloista sekä hyvinvoinnin tilasta
2. Lasten ja nuorten hyvinvointia edistävistä sekä ongelmia ehkäisevistä 
toimista ja palveluista
3. Lastensuojelun tarpeesta kunnassa
4. Lastensuojeluun varattavista voimavaroista
5. Lastensuojelulain mukaisten tehtävien hoitamiseen 
käytettävissä olevasta lastensuojelun palvelujärjestelmästä
6. Yhteistyön järjestämisestä eri viranomaisten sekä lapsille ja 
nuorille palveluja tuottavien yhteisöjen ja laitosten välillä sekä
7. Suunnitelman toteuttamisesta ja seurannasta



SUUNNITELMAN SISÄLTÖ

Oppilas- ja opiskelijahuoltolain 12 §: n mukaisesti opiskeluhuolto lasten 
ja nuorten hyvinvointisuunnitelmaan on kirjattava seuraavat tiedot:

1) opiskeluhuollon tavoitteet ja paikallisen toteuttamistavan keskeiset 
periaatteet;
2) arvio opiskeluhuollon kokonaistarpeesta, käytettävissä olevista 
opiskeluhuoltopalveluista ja avustajapalveluista sekä tuki- ja 
erityisopetuksesta;
3) toimet, joilla vahvistetaan yhteisöllistä opiskeluhuoltoa ja opiskelijoiden 
varhaista tukea;
4) tiedot suunnitelman toteuttamisesta, seurannasta sekä opiskeluhuollon 
laadunarvioinnista

Näiden lisäksi suunnitelma sisältää lasten ja nuorten 
hyvinvointisuunnitelman tavoitteet, mittarit, toimenpiteet 
sekä suunnitelman seurannan ja arvioinnin. 



Sisällysluettelo

Tiivistelmä

Johdanto

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden kasvuolot ja hyvinvointi

tilastojen valossa esitellään kuopiolaisten lasten, nuorten ja lapsiperheiden 
kasvuolojen ja hyvinvoinnin tilaa

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointia edistävät sekä ongelmia ehkäisevät 
toimet ja palvelut 

esitellään Kuopiolaisten lasten, nuorten ja lapsiperheiden tukena olevia tahoja ja 
toimijoita

Lastensuojelu
kuvattu lastensuojelun tarve, varatut voimavarat, palvelujärjestelmä, yhteistyö

Visio, tavoitteet ja toimenpiteet suunnitelmakaudelle

visio ja arvot ja kuhunkin tavoitteeseen kuvattu tavoitetasot, mittarit, toimenpiteet 
ja vastuutahot

Lasten ja nuorten hyvinvoinnin seuranta ja arviointi

SUUNNITELMAN SISÄLTÖ



ARVOT JA VISIO

ARVO ”lupaus”
Lapsia, nuoria, lapsuutta ja nuoruutta arvostetaan. 
Lapsilla ja nuorilla on ystäviä ja turvallisia aikuisia.
Lapset, nuoret ja lapsiperheet otetaan huomioon ja
heitä osallistetaan palvelujen suunnitteluun ja toteutukseen

VISIO
Lapsen oikeudet tunnetaan ja ne toteutuvat kaikkien kuopiolaisten lasten 
ja nuorten kohdalla. Lapsilla on mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa heille 
tarkoitettujen palveluiden suunnitteluun, arviointiin ja kehittämiseen ja 
heille itselleen tärkeisiin asioihin. Lapsia koskevaa tietoa hyödynnetään 
päätöksenteossa huomioiden lapsen etu. Kuopio täyttää lapsiystävällinen 
kunta kriteerit https://www.unicef.fi/unicef/tyomme-
suomessa/lapsiystavallinen-kunta/lapsiystavallinen-kunta-projektiesittely/
ja Kuopio on paras paikka lapsille!



OSALLISUUS SUUNNITELMATYÖSSÄ

l Perheiden, lasten ja nuorten näkökulmia 
lapsiperhepalveluista saatiin mm. opinnäytetöiden, 
perheraadin ja lasten ideointipäivästä:

Hukkanen, M. & Pursiainen, H. 
2015: 

lapsiperheet ovat tyytyväisiä 
tarjottavien palveluiden 
monipuolisuuteen. Neuvola on 
tärkeä tiedon välittäjä
palveluiden kokoaminen 
palvelukarttaan koetaan 
tarpeellisena
perheet toivoivat erityisesti kotiin 
vietävää tukea, apua 
lastenhoitoon sekä 
kerhopaikkojen ja ilmaisten 
harrastusmahdollisuuksien 
lisäämistä. Lisäksi koettiin 
tarvetta erilaisille lapsiperheille 
suunnatulle tapahtumille. 

Heimonen, S. & Pitkänen, E. 2016: 
Perheiden arjen hyvinvointia tukee 
ammatillisesti ohjattu toiminta ja 
vertaistuki. 
Perheentalon fyysisen esteettömyyden 
edellytykset ovat esteettömät ja 
lapsiperheiden käyttöön soveltuvat 
tilat sekä saavutettavuus, keskeinen ja 
hyvien kulkuyhteyksien varrella oleva 
sijainti ja laajat aukioloajat.
Sosiaalisen esteettömyyden 
edellytyksinä ovat maksuttomuus, 
avoin ilmapiiri, osallistumisen 
kynnyksettömyys ja aito kohtaaminen. 
Asukastuvilla ja kirjastoautoissa voisi 
järjestää lapsiperheille suunnattuja 
tapahtumia ja tiedottaa lapsiperheiden 
palveluista. 



OSALLISUUSSUUNNITELMATYÖSSÄ

Suunnitelman 
valmistumisvaiheessa, vuoden 
2017 lopussa, suunnitelma on 
ollut tarkistettavana ja 
kommentoitavana 
nuorisovaltuustossa sekä 
monialaisissa 
yhteistyöryhmissä ja 
ammattilaisten parissa. 



l Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman pohjana toimivat  
Kuopion hyvinvointikertomuksen (www.kuopio.fi/hyvinvointi) 
hyvinvointitavoitteet jotka koskevat lapsia, nuoria ja lapsiperheitä, 
ks. Seuraava dia.

l Työryhmässä painopisteeksi valittiin hyvinvointitavoitteista 
erityisesti kiusaamisen ennaltaehkäisy ja lapsiperheiden 
voimavarojen lisääminen; niin sosiaalinen, psyykkinen kuin 
konkreettinen tuki.  Lasten ja nuorten perusturvallisuus tulee 
perheestä ja kun perheessä voidaan hyvin, lapsi ja nuori voi 
hyvin. Kiusaaminen taas altistaa herkästi mielenterveys- ja 
päihdehaasteille. 

l Lisäksi tässä suunnitelmassa hyvinvointitavoitteita on 
täydennetty muutamilla alatavoitteilla, joita ovat seuraavat:

l Nuorten elämänhallinta paranee
l Kouluun kiinnittyminen
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TAVOITTEET SUUNNITELMAKAUDELLE



• Terveet elintavat
– Päihde- ja mielenterveysongelmat vähenevät: erityisesti ammatillisten oppilaitosten nuoret
– Lapset ja nuoret liikkuvat vähintään suositusten mukaisesti
– Edistetään lasten ja nuorten hyvää ravitsemusta sekä ruokakasvatusta ja ennaltaehkäistään ylipainoa 
– Kuopiossa on terveellinen ja aktiivisuuteen kannustava ympäristö

• Turvallinen Kuopio
– Kuopiossa on turvallinen ja viihtyisä ympäristö
– Kuopiossa ei kiusata ketään
– Ketään ei syrjitä
– Seksuaalista häirintää, fyysistä uhkaa, väkivaltaa ja perheväkivaltaa ei esiinny
– Liikenneonnettomuudet vähenevät (moponuoret, jalankulkija- ja polkupyöräonnettomuudet,

nuoret ajokortin saaneet)

• Varhainen tuki
– Lapsiperheet saavat varhaista ja avohuollon tukea tarvittaessa (erityisesti myös 

maahanmuuttajalapsiperheet)

• Osallistuva ja vaikuttava kuntalainen
– Nuoret kokevat terveydentilansa hyväksi (erityisesti ammatillisten oppilaitosten nuoret)
– Kuntalaiset ovat aktiivisia ja heillä on mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa 
– Kukaan ei koe yksinäisyyttä tahtomattaan 
– Kuntalaiset saavat tietoa ja tukea oman hyvinvointinsa edistämiseksi 

• Työllistyminen
– Työllistyminen ja työllisyystilanne (erityisesti pitkäaikaistyöttömät, nuoret alle 29-v ja ulkomaalaiset) 15

LAPSIA, NUORIA JA LAPSIPERHEITÄ KOSKEVAT  
HYVINVOINTITAVOITTEET (2018-2021)

tarkennetuin sisällöin



TAVOITTEET NOUSEVAT LASTEN, NUORTEN JA 
LAPSIPERHEIDEN KASVUOLOISTA JA 

HYVINVOINNISTA, JOISTA SEURAAVANA 
YHTEENVETO



Kuopiossa hyvää lasten, nuorten ja
lapsiperheiden kasvuoloissa ovat mm.
seuraavat asiat:
- Väestönkasvu on hyvällä tasolla.

Maahanmuutto ja maastamuutto ovat
pysyneet tasaisena.

- Koulutustaso on noussut vuosittain
- Kuopiolaisten elämänlaatu on kasvanut

tasaisesti
- Terveydenedistämisaktiivisuus on noussut

vuosittain
- Kuopio on turvallinen kaupunki
- Pienituloisten kotitalouksien osuus on

pienempi kuin vertailukunnissa
- Tuloerot (gini-arvo) ovat pienet
- Asunnottomuutta on hyvin vähän
- Asuinalueeseen ja rakennusten kuntoon

ollaan tyytyväisempiä kuin keskimäärin
koko Suomessa

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden kasvuolot 2013-2016

Huolenaiheita kasvuoloissa:
- Huoltosuhde (lasten ja
vanhuseläkeläisten määrä suhteessa
työikäisiin) jatkanut nousuaan koko
maan ja vertailukuntien tavoin
- Ulkomaalaisten työllistyminen on 

vaikeaa (ulkomaalaisia 2,4% 
väestöstä, 32% eli 400 henkeä 
työttömänä )

- Kotitalouksista kolmasosa kokee 
hankaluuksia kotitalouden menojen 
kattamisessa  

- Pitkäaikaistyöttömien määrä on 
lisääntynyt 

JATKUU…



Kuopiossa hyvää lasten, nuorten ja
lapsiperheiden kasvuoloissa ovat mm.
seuraavat asiat:
…JATKOA EDELLISELTÄ SIVULTA…
- Ilman ja veden laatu ovat hyvät
- Katujen kunnossapitoon ollaan tyytyväisiä

ja joukkoliikennettä suositaan yhä
enemmän

- Työttömyys on laskenut viime vuodesta
- Kuopiossa kansantautien osalta tilanne on

keskimääräistä parempi verrattuna
muuhun Itä-Suomeen, mutta muutosta
kansantaudeissa ei ole tapahtunut
suuntaan tai toiseen viime vuosien aikana.

- Asukkaat saavat liikuntapalveluista
riittävästi tietoa ja palveluja ja
osallistuvat aktiivisesti

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden kasvuolot 2013-2016
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Huolenaiheita kasvuoloissa:

…JATKOA EDELLISELTÄ SIVULTA…
- Alueen väestö on sairasta 

suhteessa koko maan väestön 
keskiarvoon ja arvo on korkein 
vertailukaupunkeihin ja tilanne on 
pysynyt koko valtuustokautena 
samana (Kela sairastavuusindeksi) 

- Huumausainerikokset ovat kasvussa 
- Perheväkivaltatilanteiden 

lisääntyminen
- Liikenneonnettomuudet 

(moponuoret, juuri ajokortin saanet, 
polkupyörä ja 
jalankulkijaonnettomuudet)



Kuopiossa hyvää lasten, nuorten ja 
lapsiperheiden hyvinvoinnissa ovat 
seuraavat asiat:
- Asukkaat saavat tietoa ja

tarpeeseensa nähden riittävästi
kulttuuripalveluja

- Terve Kuopio kioskin toiminta on
löytänyt paikkansa

- Asukastuvat ovat löytäneet
asiakaskuntansa

- Lapsiperheet saavat tukea eli
ennaltaehkäiseviä palveluja enemmän
kuin aikaisemmin (kotipalvelu ja
perhetyö)

- Varhaisnuoret kokevat
terveydentilansa hyväksi (keskimäärin
paremmaksi kuin
vertailukaupungeissa).

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointi 2013-2016

Huolenaiheita, lapset, varhaisnuoret
(peruskoulu) ja lapsiperheiden
hyvinvoinnissa:
- Koulukiusaamista on huolestuttavan

paljon, tilanne keskimäärin sama kuin
muissa vertailukaupungeissa.

- Ylipainoa on pojilla 9% ja tytöillä 14%,
lapsista alipainoisia 12%

- Nuuskan käyttö on lisääntynyt
- Tosi humalassa 11% vähintään kerran

kuukaudessa (8.ja 9.lk oppilaista)

JATKUU
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Kuopiossa hyvää lasten, nuorten ja 
lapsiperheiden hyvinvoinnissa ovat 
seuraavat asiat:
- Oppilashuollon psykologi- ja

kuraattoriresursseja on lisätty
- Tupakointi ja humalajuominen ovat

vähentyneet varhaisnuorten parissa
- Kouluissa ja kouluterveydenhoitajilla

on hyvin ravitsemus ja
ruokakasvatusosaamista

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointi 2013-2016

Huolenaiheita, lapset, varhaisnuoret
(peruskoulu) ja lapsiperheiden
hyvinvoinnissa:
- Suhteessa suosituksiin päiväkotilasten

ja koululaisten ruoan liiallinen suolan
määrä ja liian vähäinen raudan määrä.
Arvoihin ja asenteisiin vaikuttamista
tarvitaan. Ruokakasvatus tulisi olla
osa arkirutiineja.

- Ruoan sopiva määrä (riittävästi mutta
ei hävikkiä).

- Välipalojen laatu.
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Hyvää, nuoret ja nuoret aikuiset
(toinen aste)
- Koulutuspaikan on saanut yhä

useampi nuori
- Yhä vähäisempi määrä nuoria jää

koulutuksen ulkopuolelle
- Nuorisotyöttömyyden kasvu pysähtyi

v.2016
- Tupakointi ja humalajuominen

vähentynyt

Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointi 2013-2016

Huolenaiheita, nuoret ja nuoret
aikuiset
(toinen aste):
- Vaikeuksia opiskelussa ammatillisen

oppilaitoksen opiskelijoilla (25-36%
riippuen alasta).

- Mielenterveyden ja
käyttäytymishäiriöiden vuoksi
työkyvyttömyyseläkettä saavien määrä
on pysynyt samana viime vuosina

- Mielenterveyden häiriöihin
sairaalahoitoa saaneiden määrä
kasvanut

- Seksuaalinen häirintä ja väkivalta ovat
huolestuttavan yleisiä

- Nuoret kokevat fyysistä uhkaa
(ammatill 23%) huolestuttavan paljon

JATKUU… 21



Lasten, nuorten ja lapsiperheiden hyvinvointi 2013-2016

Huolenaiheita, nuoret ja nuoret aikuiset
(toinen aste):
- Päihteiden käyttö (alkoholi, tupakka, huumeet)

huolestuttavaa - erityisesti ammatillisten
oppilaitosten opiskelijoilla

- Nuoret harrastavat liian vähän liikuntaa
(lukiolaisista 28%, ammatillisen opiskelijat 44,8%)

- Nuoret ovat ylipainoisia (lukio 11,7%) erityisesti
ammatillisen (19,8%) oppilaitoksen puolella
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l Toimenpiteissä ydinajatus on terveyserojen vähentäminen 
positiivisen erityiskohtelun avulla. Vaikuttavuus ajattelun 
mukaisesti tehokkainta ei ole tarjota kaikille kaikkea, vaan jokaiselle 
tukea tarpeen mukaan. 

l Kuhunkin tavoitteeseen kuvattu, ks. Seuraava dia esimerkkinä
o Tavoitetaso mihin pyritään
o Mittarit joilla mitataan tavoitteeseen pääsyä
o Toimenpiteet
o Vastuutahot

l Toimenpiteistä tarkemmin: https://www.kuopio.fi/lasten-ja-nuorten-
hyvinvointisuunnitelma -> kohta 5 visio, tavoitteet ja toimenpiteet
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TOIMENPITEET SUUNNITELMAKAUDELLE



ESIMERKKI: TAVOITTEET, MITTARIT JA 
TOIMENPITEET
TERVEET ELINTAVAT

TAVOITTEET
Terveet 
elintavat

TAVOITETASO ja MITTARIT TOIMENPITEET VASTUU
-TAHO

Päihdeongel
mat
(alkoholi,
nuuska, 
huumeet, 
rahapelaami
nen) 
vähenevät

(erityisesti 
ammatillisen 
oppilaitosten 
nuoret)

Hyvinvointilupaus: 
Päihteettömien osuus kasvaa 
5% ammatillisen opisk
keskuudessa ja peruskoulu ja 
lukio 2% seuraavaan 
kouluterveyskyselyyn 
mennessä. Kouluterveyskysely
- Humalajuominen
- Tupakointi
- Rahapelaaminen
- Huumausaineiden käyttö
- Ed.m. aineiden 

hyväksyminen
Päihdeteemaisten uudenlaisten 
vanhempainiltojen määrä 
(kouluterveydenhoitajat)
Etsivän nuorisotyön 
tavoittamat nuoret lkm

Mielenterveys- ja päihdesuunnitelma
- Vaikutetaan nuorten ja heidän huoltajiensa 
päihdeasenteisiin (mm. kouluth. kautta 8.lk:n 
laajat terveystarkastukset, tunnistetaan ne 
perheet, joihin erityisesti panostetaan).
- Viestintäkampanjat
- Vanhempainillat
- Teemapäivät
- Jalkautuminen nuorten pariin – etsivä 

nuorisotyö
- Varhainen puuttuminen
- Huolen puheeksiottaminen
- Jalkautumiset ammatillisiin oppilaitoksiin ja 

2018 pilotti hyvinvoinnin edistämiseksi 
(liikkuminen, päihteet, ravitsemus, suun 
terveys)

- P-S syöpäyhdistys 5lk:lle 
savuttomuusneuvontaa

JATKUU…

Kaikki

Koulu- ja 
opiskelu
terveyde
nhuolto

Koulut, 
oppilaito
kset

Ehkäisev
än 
päihdety
ön 
toimijat



SEURANTA JA ARVIOINTI

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman seuranta ja arviointi 
toteutetaan siten, että osana hyvinvointikertomusta tarkastellaan 
vuosittain lasten ja nuorten hyvinvoinnin tilaa ja toimenpiteiden 
toteutumista sekä arvioidaan mahdollisia kehittämistarpeita.

Suunnitelma tarkistetaan kerran 
valtuustokaudessa hyvinvointiryhmän toimesta. 
Suunnitelman konkreettisesta päivittämisestä vastaa 
suunnitelman laatinut työryhmä. 

Suunnitelman toimenpiteet otetaan huomioon 
kuntalain (365/1995) 65 §:n mukaista talousarviota ja 
– suunnitelmaa laatiessa

Lasten ja nuorten hyvinvointisuunnitelman 
verkkosivuille päivitetään vuosittain tieto lasten ja 
nuorten hyvinvoinnin tilasta 



SUUNNITELMA LÖYTYY

Suunnitelma löytyy kokonaisuudessaan 
dioina verkkosivulta: 
https://www.kuopio.fi/lasten-ja-nuorten-
hyvinvointisuunnitelma



TEHDÄÄN YHDESSÄ KUOPIOSTA PARAS 
PAIKKA LAPSILLE!


