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Valtuustoaloite / maksuton ehkiiisy alle 25-vuotiaille

Paatoshistoria

Perusturva- ja terveyslautakunta 21.11.2017 50 §

Asianro 6917/06.00.00/2017

Terveysjohtaja Jari Saarinen
Terveyspalveluiden tukipalvelut

Kokoomuksen valtuustoryhma ja allekirjoittaneet valtuustoryhmit ja valtuu-
tetut valtuustoaloitteessa tuovat esille, ettd Viestoliitto on ajanut maksutonta
ehkaisya nuorille jo vuodesta 2006, jolloin asia on kirjattu seksuaalipoliitti-
seen ohjelmaan. Valtuustoaloitteen tekijoiden mukaan Sosiaali- ja terveysmi-
nisterion ohjelmasta seuraavalta vuodelta 16ytyy suositus maksuttomasta eh-
kaisysta alle 20-vuotiaille, ja ettd myos Kiaypa hoito-suositus kannattaa asiaa.
Valtuustoaloitteessa mainitaan, ettd vuosien kuluessa tavoite on ulotettu kos-
kemaan alle 25- vuotiaita. Valtuustoaloitteen tekijoiden mukaan maksutto-
man ehkaisyn on todettu lisddvan ehkaisyn kayttod. Maksuttomasti ehkaisya
tarjoavissa kunnissa nuorten tekemat raskaudenkeskeytykset ja seksitartun-
nat ovat vihentyneet merkittavasti, jonka my6ta on saatu taloudellisia sdasto-
ja ja tuettu nuorten hyvinvointia. Valtuustoaloitteessa mainitaan, ettd nuorille
aikuisille (20 — 24- vuotiaat) tehdaan lukumaaraisesti eniten raskauden kes-
keytyksid, vaikkakin nuorten raskaudenkeskeytysluvut ovat kehittyneet myon-
teiseen suuntaan Suomessa.

Kuopiossa vuonna 2016 tehtiin 207 raskaudenkeskeytysta ja nédistd noin puo-
let alle 25-vuotiaille, josta on aiheutunut inhimillista karsimysta. Lisdksi mai-
nitaan, etti vuosittain raskaudenkeskeytyksista aiheutuu vahintdan 100 000
euron kustannukset. Alle 25-vuotiaiden ehkaisyn maksuttomuus ei tarkoittai-
si valtuustoaloitteen mukaan sit4, ettd ehkiisyneuvonta siirtyisi pois ammatti-
laisilta, vaan terveydenhoitajan tyon paino on yhta tarkea kuin vilineiden
maksuttomuus.

Edellda mainittujen perustelujen jalkeen valtuustoaloitteen tekijat esittavit, et-

td Kuopion kaupunki tarjoaa maksuttoman ehkéiisyn, niin kondomit kuin
hormonaalinen ehkiisy, maksutta alle 25-vuotiaille.

Lausunto:



Kuopion kaupunki Poytékirja 2/2018 2 (2)
Kaupunginvaltuusto

KUOPIO 22§

26.03.2018

Tausta

Viestoliitto on suosittanut kuntia jo vuonna 2006 ilmaisen ehkaisyn jarjesta-
misesti alle 20 — vuotiaille. Lisdksi valtakunnallisessa STM:n ohjelmassa
(Edista, ehkiise ja vaikuta vuosille 2014—2020) painotetaan kuntien tukea al-
le 25-vuotiaiden ehkiisyvilineiden hankinnassa.

Taloustutkimuksen (2016) mukaan 18 - 29-vuotiaista naisista 68 % kaytti jo-
tain ehkdisymenetelmai. Niistd ehkaisypillereita kaytti 41 %, kierukkaa 8 % ja
e-rengasta 5 %.

Vertailukunnissa, kuten Vantaalla, maksuttoman raskauden ehkiisyn myota
raskauden keskeytykset ovat vahentyneet jopa 20 %. Vantaa on suurin kunta,
jossa ilmainen ehkaisy on ollut kaytossa. Investointi on maksanut itsensa ta-
kaisin jo ensimmaisen vuoden aikana.

Muita kuntia, joissa ilmainen raskauden ehkiisy alle 20-vuotiaille on otettu
kayttoon, ovat mm. Jyviskyld ja Raahe, joista viimeksi mainittu kunta oli
Suomessa ensimmainen. Sdastot ovat olleet nahtavilla pitkilla aikavililla, ja
ne ovat olleet kiistattomia.

Kuopiossa vuonna 2016 hormonaalista ehkiisya alle 25-vuotiaista kaytti 41 %
(3145 naista). Oletus on, etta naisista 50 % valitsisi maksuttoman ehkaisyn,
jos tama olisi mahdollista. Vuositasolla tima maksaisi arvioituna n. 125 800
eur. Alla arviointeja kierukoiden hinnoista:

Raskaudenehkaiisy valmiste ja hintoja (tiedot sairaala-apteeekista):

Raskaudenehkdisytuote Hinta (eur)
Mirena kierukka (5v) 134,50
Jaydess kierukka (3 v) 98,80
Kyleena kierukka (5 v) 140,50
Nova T kierukka hormoniton, (5 v) 83,60
Nexplanon implantti, ihon alle (3 v) 117,99
Pilleriehkaisy, eri hintaisia tuotteita, joista n. 80-140 / vuosi
kallein

Huomioita:

Yhden raskaudenkeskeytyksen hinnalla mahdollistetaan:
12 naiselle yhden vuoden hormonaalinen ehkiisy.

7 naiselle Mirena (5-7 vuoden), kierukka ehkaisy

12 naiselle Nova-T ehkaiisy (5 vuotta), kierukka ehkaisy

Jalkiehkiisy-osuus

Jalkiehkaisyn valmisteet ovat itsehoitovalmisteita. Jalkiehkaisyn kayton tar-
koitus on viahentaa ei-toivottuja raskauksia ja raskaudenkeskeytyksia. Suoma-
laisista jalkiehkaisyn kayttajista 65 prosenttia on alle 25-vuotiaita ja 82 pro-
senttia sellaisia, jotka eivit ole synnyttaneet. (www.avainapteekki.fi)



http://www.avainapteekki.fi/
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”Kun reseptipakko poistui kesilla 2002, tapahtui teini-ikdisten aborttien
maarassa valittomasti noin kymmenen prosentin lasku. Muissa ikaluokissa
muutoksia ei ole ilmennyt”, sanoo Vaestoliiton seksuaaliterveysklinikan yli-
ladkari Dan Apter MTV haastattelussa. Jalkiehkaisypillereiden vapautuminen
kisikauppaan reilut kymmenen vuotta sitten ei ole oleellisesti vaikuttanut
aborttien maaraan Suomessa.

Valtaosalle jalkiehkaisyn tarvitsijoista kokemus on himmentava. TAman takia
jalkiehkaisypalvelujen asiallinen tarjonta parantaa luottamusta ja mychem-
pien ehkaisypalvelujen kiyttoa. Kunnan terveyspalvelut ovat luonnollinen
paikka, jossa voidaan tarjoa tima ehkaisy nuorille.

Jalkiehkaisymenetelmien tehosta ei ole lumekontrolloituja tutkimuksia, joten
ei tiedetd, kuinka suuri osa naisista olisi tullut raskaaksi ilman jalkiehkaisya.
Raskausluvut ovat levonorgestreelilla 1—3 %, ulipristaalilla 0,9—2,6 %.(Glasier
AF, Cameron ST, Fine PM ym. Ulipristal acetate versus levonorgestrel for
emergency contraception: a randomised non-inferiority trial and meta-
analysis. Lancet 2010;375:555-62).

Kuparikierukka on kaikista jalkiehkdisymenetelmisti selvisti tehokkain: sen
raskausluku on 0,09 %. Kuparikierukka hoitaa tehokkaasti myos jatkoeh-
kaisyn. (Cleland K, Zhu H, Goldstuck N et al. The efficacy of intrauterine de-
vices for emergency contraception: a systematic review of 35 years of experi-
ence. Hum Reprod 2012;27(7):1994-2000. Cheng L, Che Y, Giilmezoglu AM.
Interventions for emergency contraception. Cochrane Database Syst Rev
2012;(8):CD001324).

Raskaudenkeskeytykset Kuopiossa

Vuonna 2016 Kuopiossa oli alle 25- vuotiaita naisia 7673 (12,7% naisten vaki-
luvusta). Samana vuonna Kuopiossa tehtiin 207 raskaudenkeskeytysti, joista
alle 25-vuotiaita oli 95.

Vuonna 2016 Kuopiossa tehtiin kaikkiaan 207 raskauden keskeytysta, joista <
25 vuotiaita 95. Keskimairin keskeytysasiakkaita Kuopion kaupungin seksu-
aaliterveysneuvolassa on noin 8 - 10/ kk. Tadma kaynti edellyttaa hoitajan ja
laakarin vastaanottoa, johon yhteensa kuluu aikaa noin 9o min. ja timén jal-
keen viela jalkitarkastus tyhjennyksen jialkeen hoitajan vastaanotolla.

Alla seksuaaliterveysneuvolassa raskauden keskeytysprosessista koostuvia ar-
viointihintoja/ asiakas:

| Asia | Hinta (eur) | Huomioita
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taanottokaynti 45 min.)

ladkarin vastaanottokaynti (30 min.) 191

terveydenhoitajan vastaanottokaynti | 82 Kaynteja use-
(60 min.) ammin kuin yksi
Ultraaini 50

Laboratoriokokeet (VR, chl-gc) 23,60

Papa-nayte 38,60

Jalkitarkastus (terveydenhoitajan vas- | 82

Ilmainen pilleriehkaisy 6 kk

(ensikertalaiset)

Ilmainen kierukka tai implantti

(useampi kuin
yksi keskeytys)

Raskauden keskeytysprosessi esimerkkeja:

1. Keskeytysasiakkaat, jotka ovat varmoja paatoksestdan, ohjataan suoraan
laakarin vastaanotolle. Vastaanottoaikaa varataan 30 min. Jalkitarkastuk-
sesi riittdd useimmiten verikokeessa kiynti ja vastauksesta soitetaan poti-
laalle vain, jos tulos (HCG > 500) liian korkea. Niiti asiakkaita on arviolta

n. 40 - 50%

2. Alaikiiset, ja ne asiakkaat, joilla raskausviikkoja on enemmaén kuin 12, tai
jotka ovat epavarmoja vield raskauden jatkamisen suhteen, pyydetdan en-
sin terveydenhoitajan vastaanotolle (60 min). Vastaanotolla selvitetaan
anamneesi, otetaan tarvittavat naytteet ja tehdaan ua-tutkimus seka sah-
koinen ldhete naistenpoliklinikalle. Terveydenhoitajan vastaanotolla ei
tehdi AB-1 lausuntoa. Terveydenhoitajan vastaanoton jilkeen asiakas kay
vield ladkarin vastaanotolla (20 min, josta asiakas saa AB-1 lausunnon).
Keskeytyksen jdlkeen, noin kolmen viikon kuluttua terveydenhoitaja tekee
jalkitarkastuksen, jolle varataan aikaa (45 min). Niita asiakkaita on arvi-

oltan. 50 - 60 %.

3. Keskeytyksen jilkeen koostuvat kaynnit, mahdolliset terapiat, sairauslo-

mat jne.

Keskeytyksen hinta perusterveydenhuolto ja KYS:

Keskeytykset lihes 99 % toteutetaan ladkkeellisesti.

DRG-laskutuksessa loppusumma vaihtelee sen mukaan, onko otettu minka
verran laboratoriokokeita tai tehty lisaksi muita tutkimuksia. Esim. alkuvuo-
den 2017 drg-laskutukset ovat vaihdelleet naisten akuuttikeskuksessa tehtyjen
laakkeellisten keskeytysten osalta (ei kaavintaa) 355 — 879 €:n valilla.

Jos potilas joutuu kaavintaan, menee hinelta poliklinikkamaksu 136 eur. Jos
syysta tai toisesta tulee hoitopaivid paaille, niista tulee erillinen laskutus myos.

Kuopion kaupungin maksettavaksi tulee ladkkeellinen keskeytyksen hinta 355
- 879 eur seki kaavintamaksu 487€. Halvimmillaan keskeytys on suoritehin-

nastolla 351€.
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Kotona tapahtuva ladakkeellinen keskeytys (< 9 raskausviikkoiset) maksaa 215
eur + poliklinikkaperuskaynti 136 eur.

Jos ladkkeellinen raskaudenkeskeytys tehdidan naisten akuuttikeskuksessa,
niin keskeytyksen hintaan lisdtdin n. 200 - 500 eur riippuen hoitoisuudesta.

Kaavintaan johtava keskeytys maksaa lisdksi 487 eur.
Sukupuolitautien esiintyvyydestid Kuopiossa

Kuten THL- raportissa 5/2017 Tartuntataudit Suomessa 2016 kay ilmi, rapor-
toitiin Suomessa vuonna 2016 ennatysmaara klamydia- ja kuppatartuntoja.
Myo6s Kuopiossa viime vuonna klamydiatartuntoja todettiin ennatysmaara eli
361 henkilolla. Tata voi osittain selittaa kotindytteenoton mahdollisuus. Kup-
pa- ja tippuritapauksissa Kuopiossa ei tapahtunut niin selvda nousua kuin val-
takunnallisesti, mutta aikaisemmista vuosista poiketen kuppa- ja tippurita-
pauksissa tartunta oli saatu padosin miesten valisessa seksissa.

Klamydiatartunnat Suomessa painottuivat naisiin (59 %) ja nuoriin aikuisiin
15-29-vuotiaisiin ( 80%). Korkein ilmaantuvuus oli 20-24 —vuotiaiden ika-
ryhmaissi. Tartunnan saaneet naiset olivat miehid nuorempia.

Seksi- ja riskikayttaytyminen

Kuopion kaupungin sukupuolitautivastaanotolla tana vuonna naisilla tode-
tuista klamydiatapauksista 70 % todettiin alle 25-vuotiailla, ja heista 1ahes
puolella oli viimeisen vuoden aikana ollut yli viisi seksikumppania. Jopa 30 %
klamydiatartunnan saaneista naisista ei kayttdnyt minkaanlaista ehkaisya.
Naista seksin suhteen riskikayttaytyjista yli puolet tupakoi ja suurin osa oli al-
koholin vaikutuksen alaisena tartuntahetkelld. Yli 60 % tartunnan saaneista
oli opiskelijjoita tai tyottomia.

Hormonaalinen ehkiisy ja seksitaudit

Hormonaalinen ehkiisy ei suojaa seksitaudeilta niin kuin kondomi tekee.
Hormonaalisen ehkiisyn on kuitenkin todettu vihentiavan kohtu- ja munasar-
jatulehduksia 50 %:1la, koska kohdunkaulakanavan lima muuttuu hormonaa-
lista ehkaisya kayttavilla paksummaksi estden infektion nousun (Drife J. Adv
Contracept. 1990 Dec;6 Suppl:15-25). Siten jatkossa hormonaalista ehkaisya
kayttdneiden ja klamydian sairastaneiden riski lapsettomuusongelmiin olisi
pienempi.

Useat tutkimukset ovat osoittaneet, ettd OC: n kaytto lahes kaksinkertaistaa
seka klamydian ettid gonokokki-infektion esiintyvyyden kohdussa. OC-kaytto
on kuitenkin perinteisesti liittynyt PID-riskin pienenemiseen 50 prosentilla.
Oraalisen ehkiisymenetelman suojaava vaikutus PID: 44 vastaan rajoittui nai-
siin, jotka kayttavat ehkaistablettia yli 12 kuukauden ajan; oraalisten ehkaisy-
valmisteiden aiempi kaytto ei ollut suojaavaa vaikutusta PID: dan. (Rubin GL,
Ory HW, Layde PM, Am J Obstet Gynecol. 1982;144(6):630.)

Loppupiitelmat



Kuopion kaupunki Poytékirja 2/2018 6 (6)

ot
KUOPIO

Esitys

Liitteet

Piaatosehdotus

Paatos

Kaupunginvaltuusto

228
26.03.2018

Kaikelle syntyvaille kustannukselle ei voida osoittaa ja laskea rahallista arvoa.
Nuorelle naiselle raskauden keskeytyskokemus voi olla hinen mielessaan
elaman loppuun saakka. Nuorena asia voidaan sivuuttaa sita ajattelematta,
mutta tulevaisuudessa suunniteltujen raskauksien tullessa ajankohtaiseksi,
asia voi vaatia uudelleen kisittelyi ja jopa ulkopuolisen apua henkisen tasa-
painon ja hyvianolon saavuttamiseksi. Hormonaalinen ehkiisy jda aina ty-
ton/naisen maksettavaksi kuin myos raskaudenkeskeytys ja varsinkin siita ai-
heutuva psyykkinen taakka naiselle loppueldmaiksi.

Muutoksessa pidetaan edelleen huolta hyviasta terveydenhuollon ammattilai-
sen toteuttamasta ehkaisyneuvonnasta.

Mikali Kuopion kaupunki siirtyy maksuttomaan raskauden ehkaisyyn alle 25-
vuotiaille niin, raskauden keskeytyksista aiheutuva inhimillinen hata vahenee.
Vahentyneista keskeytyksista KYSin laskuttamat hoitokustannukset eivit kui-
tenkaan automaattisesti vihene Kuopion kaupungin osalta, jollei KYS myy
keskeytyksistd vapautuvaa kapasiteettiaan muille kunnille tai huomioi sita
muutoin henkilostorakenteessaan tai toimintakuluissaan. Tamén vuoksi vuo-
sittainen talousarvioon todennikoinen tarvittava lisarahoitus (arvio) valtuus-
toaloitteen mukaiseen maksuttomaan raskauden ehkiisyyn siirryttdessi on n.
100 000 euron luokkaa.

Terveysjohtaja Jari Saarinen:

Esitn, ettd Kuopion kaupunki siirtyy tarjoamaan maksuttoman raskauden
ehkaisyn, niin kondomit kuin hormonaalinen ehkiisy, maksutta alle 25-
vuotiaille valtuustoaloitteen mukaisesti ja varautuu todennikoiseen lisarahoi-
tustarpeeseen loppupaiatelman mukaisesti.

Tilastoja SPT_RS 18092017

Valmistelija

Jari Saarinen puh. +358 44 718 6301
Kaj Korhonen puh. +358 44 718 6541
Hanna-Mari Tanninen puh. +358 44 718 6513
Elisa Pulkkanen

Niina Happonen

Julia Laamanen

Raija Savolainen puh. +358 44 718 6548
Annu Hiekka-Aho

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Jenni Naarala

etunimi.sukunimi(at)kuh.fi

Palvelualuejohtaja Markku Tervahauta

Perusturva- ja terveyslautakunta hyviksyy terveysjohtajan esityksen ja antaa
edelld olevan lausunnon vastauksenaan valtuustoaloitteeseen.

Perusturva- ja terveyslautakunta hyvaksyi yksimielisesti palvelualuejohtajan
ehdotuksen.
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Piaatosehdotus

Paatos

6917/2017 Aloite
6917/2017 Tilastoja SP-taudeista vv. 2000-2017

Valmistelija puh. +358 44 718 6301
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
Jenni Naarala

Merkitddn, ettd kaupunginvaltuusto pddtti vuoden 2018 talousarviokdsitte-
lyn yhteydessd kokouksessaan 18.12.2017 varata aloitteen mukaisesti kdyt-
totalouteen talousarviolisdyksend menothin 100.000.

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus esittdd kaupunginvaltuustolle saadun selvityksen tiedoksi
vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paatosehdotuksen.

10 6917/2017 Aloite
11 6917/2017 Tilastoja SP-taudeista vv. 2000-2017

Valmistelija puh. +358 44 718 6301
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
Jenni Naarala

Merkitddn, ettd kaupunginvaltuusto pddtti vuoden 2018 talousarviokdsitte-

lyn yhteydessd kokouksessaan 18.12.2017 varata aloitteen mukaisesti kdyt-
totalouteen talousarviolisdyksend menothin 100.000.

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen.

Kaupunginvaltuusto hyviksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekeméan
paatosehdotuksen.
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