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Kannanotto pakkausjatteen keraysjarjestelman toimivuudesta ja kehittamisesta

Palvelupaallikko Saija Pontinen
Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut

Pakkausjatteen keradysjarjestelma ja jatehuollon palvelutaso

Savo-Pielisen jatelautakunta toimii 16 kunnan jatehuoltoviranomaisena. Jatelauta-
kunta hoitaa kuntien tekeman sopimuksen mukaan jatelain mukaiset jatehuollon vi-
ranomaistehtavat seka kuntien paattamat seuranta- ja kehittamistehtavat. Jatelau-
takunta hyvaksyy alueelleen kunnallisen jatehuollon palvelutason kuntien hyvaksy-
man jatepoliittisen ohjelman pohjalta. Palvelutasossa maaritellaan, millaisia kunnal-
lisia jatehuoltopalveluja alueen asukkaille ja muille kunnan jatehuollon jarjestamis-
vastuulle kuuluville toimijoille tarjotaan.

Jatelautakunta on valmistellut vuosina 2017-2018 uutta jatehuollon palvelutasoa tii-
viissa yhteistyossa kuntien, kuntien ymparistonsuojeluviranomaisten ja kunnallisen
jateyhtion, Jatekukko Oy:n kanssa. Palvelutasoa valmisteltaessa jatelautakunta ja Ja-
tekukko Oy ovat tehneet asiakas- ja sidosryhmakyselyja seka jarjestaneet sidosryh-
mapalavereja, joissa on selvitetty, milla tavalla jatehuoltopalveluja on tarvetta kehit-
taa. Palvelutason muutoksia on esitelty myds luottamushenkiloille.

Palvelutasoa maariteltdessa on kasitelty jatteiden kerdys-, kuljetus- ja vastaanotto-
palvelujen toimivuutta ja kehittdmistarpeita. Yhdeksi kehittamista vaativaksi palve-
luksi on selkeasti noussut pakkausjatteiden ekopistekerays, johon kunnallisessa jate-
huollossa on vain rajatut mahdollisuudet vaikuttaa tuottajavastuusdantelyn vuoksi.
Tuottajien vastuulla olevalle pakkausjatteelle on jarjestetty valtakunnallisesti ekopis-
teverkosto Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy:n toimesta. Jatelautakunta haluaa
tuoda tuottajayhteisdjen, RINKI Oy:n seka ymparistoministerion tietoon sen, millaisia
haasteita ja kehittdmiskohteita nykyisessa tuottajien jarjestamassa pakkausten ke-
rayksessa alueellisesti on.

Pakkausjatteen kerdysjarjestelman toimivuus ja kehittamistarpeet

Nykyinen pakkausjateasetuksen (518/2014) pohjalta laadittu pakkausten alueellinen
keraysverkosto eli Rinki-ekopisteverkosto ei palvele riittavasti ja yhdenvertaisesti eri
alueiden asukkaita, vaikka asetus edellyttaa vastaanottopaikkojen jarjestamista va-
estotiheys huomioon ottaen alueittain tasapuolisesti. Monin paikoin kunnalliset ja-
teyhtiot taydentavat tuottajien jarjestamaa keraysta verkoston riittavan kattavuu-
den ja saavutettavuuden varmistamiseksi, mika tarkoittaa paallekkadista, aiempaa te-
hottomampaa ja kalliimpaa keraysjarjestelmaa. Jatelautakunnan maaritteleman pal-
velutason mukaisesti kunnallinen jateyhtio taydentaa Rinki-ekopisteverkostoa niin,
etta ekopiste saadaan kaikille vahintdan 300 asukkaan asuinalueille, joissa on |ahi-
palvelut, kuten paivittdistavarakauppa ja sellaisille vahintaan 500 asukkaan asuinalu-
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eille, joissa ei ole lahipalveluja, mutta jotka ovat jatteenkuljetuslogistiikan kannalta
keskeisilla paikoilla. Tama palvelutaso edellyttaa nykyisen ekopisteverkoston tayden-
tamista niin, ettd jatkossa alueen ekopisteista noin 30 % on kunnallisen jateyhtién
ekopisteita.

Erityisesti muovipakkausten keraysverkosto on nykyaan riittdmaton ja jakautunut
epatasaisesti eri alueilla. Savo-Pielisen jatelautakunnan toiminta-alueella muovin ke-
rayspisteiden sijoittaminen ei perustu talla hetkella eri kuntien tai asuinalueiden
asukaslukuihin tai siihen, miten laajaa aluetta kerdyspisteet voisivat eri alueilla pal-
vella. Tallad hetkelld Savo-Pielisen jatelautakunnan toimialueella 16 kunnasta vain
seitsemassd on muovin kerdyspiste/-pisteitd. Jatelautakunta pitaa erittdin hyvana
asiana sitd, ettd Suomen Uusiomuovi Oy on paattanyt laajentaa muovipakkausten
kerayspisteverkostoa nykyisesta siten, etta muovipakkausten kerays jarjestetaan
kaikkiin vahintddan 4000 asukkaan kuntiin. Nyt, kun muovipakkausten kerayksesta ja
kierratyksesta on saatu kokemuksia, tulisi ekopistekerayksen kuitenkin olla jatkossa
yhta laajaa kuin muillakin pakkausjatteilla.

Jatekukko Oy:n toteuttaman asiakaskyselyn tulosten mukaan tyytyvaisyys ekopistei-
siin on kauttaaltaan laskenut, kun verrataan tuloksia vuodelta 2014, kun Jatekukko
Oy jarjesti kokonaisuudessaan ekopistepalvelun ja vuodelta 2017, kun ekopisteet
olivat siirtyneet RINKI Oy:lle. Erityisesti Rinki-ekopisteiden epasiisteydesta ja ros-
kaantumisesta on tullut runsaasti palautetta kunnalliselle jateyhtiolle, Jatekukko
Oy:lle ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille, jotka ovat joutuneet lisadmaan
valvontakayntien maaraa ekopisteilld. Palautetta on tullut sekd alueen suurimman
kunnan eli Kuopion kaupungin vilkkaimmista pisteista ettd osin myos pienempien
taajamien ekopisteista. Pisteiden siivoamistoimet sen jalkeen, kun roskaantumisesta
on RINKI Oy:lle ilmoitettu, ovat olleet paikoin riittdmattémia. Tama on omiaan ai-
heuttamaan asukkaissa jatteiden lajittelu- ja kierratysinnon heikkenemista. RINKI
Oy:n tulisi huolehtia kokonaisvaltaisesti seka ekopisteiden etta niiden ldhiympariston
siivoamisen laadusta seka siita, ettd pakkausjatesailiiden lisdksi myos yhteistyo-
kumppanien jarjestamien jatelajien (erityisesti tekstiilin) kerdyksen osalta suorite-
taan riittavat tyhjennykset. Samoin RINKI Oy:n on huolehdittava, ettad ekopisteiden
rakenteet ja opasteet pidetddn koko ajan kunnossa.

Tuottajien jarjestaman ekopisteverkoston palvelutaso vaikuttaa siihen, miten katta-
vasti kunnallinen jateyhtio taydentaa verkostoa, joten Rinki-ekopisteverkoston muu-
tokset edellyttavat talla hetkella toimenpiteita usein myos kuntayhtiolta. Tuottajien
jarjestaman keraysverkoston ongelmana on ollut verkoston hyvinkin nopealla aika-
taululla tapahtuvat muutokset ja se, ettei kunnan jatehuoltoviranomaisella tai ja-
teyhtidlle tule tietoa muutoksista hyvissa ajoin ennen muutosten kaytannon toteut-
tamista. Tama aiheuttaa haasteita kerdysverkoston suunnitelmalliselle kehittamisel-
le seka jatehuollon tiedotukselle ja neuvonnalle. Jatelautakunta odottaa, etta tiedo-
tusta jatehuoltoviranomaisille ja kuntien jateyhtioille tehostetaan huomattavasti.
Samoin on syyta vield tehostaa tiedottamista asukkaille siitda, mitka jatteet soveltuvat
ekopistekeraykseen.

Savo-Pielisen jatelautakunnan alueella laajennettiin vuonna 2017 pakkausjatteiden
(kartonki, lasi ja metalli) kiinteistoittaista kerdysta ja aloitettiin kokonaan uutena
muovipakkausten kerdys kunnallisen jateyhtion toimesta. Alueella tullaan edelleen
kehittamaan ja laajentamaan kierratettavien jatteiden, erityisesti muovipakkausten,
kiinteistoittaista keraysta. Kiinteistoittaisen kerayksen lisddamisella on iso merkitys,
kun kierratysastetta pyritdan kasvattamaan, mutta erityisesti pientaloille ekopisteke-
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rays on jatkossakin tarkea palvelu. Nykyinen pakkausjatteiden keraysjarjestelma vaa-
tii vield kehittamista siten, ettd pisteet olisivat kaikilla alueilla vaivattomasti saavu-
tettavissa ja miellyttavia kayttaa. Tama on syyta ottaa huomioon niin lainsdadannon
valmistelussa kuin tuottajayhteiséjen ja RINKI Oy:n toiminnassa jo talla hetkella.

Jatelautakunta antaa edella olevan kannanoton pakkausjatteen kerdysjarjestelmasta
pakkausalan tuottajayhteisdille, Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy:lle ja ymparis-
toministeridlle.

7 4516/2018 Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy:n lausunto (5.6.2018) jatelauta-
kunnan kokoukseen 7.6.2018
8 4516/2018 Jatelautakunnan vastaus RINKI Oy:n ekopisteistd antamiin tietoihin

Valmistelija
Saija Pontinen puh. +358 44 718 5066
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Palvelupaallikkd Saija Pontinen

Lautakunta hyvaksyy palvelupaallikon esityksen.

Merkitdan, ettd poydalle jaettiin Suomen Pakkauskierratys RINKI Oy:n jatelautakun-
nalle 5.6.2018 toimittama lausunto ekopisteista. Poydalle jaettiin lisdksi jatehuollon
viranomaispalvelujen valmistelema vastaus, joka on laadittu yhteistydssa kunnallisen
jateyhtion ja Kuopion kaupungin ympaéristonsuojelupalvelujen kanssa.

Esittelija taydensi esitystdan seuraavasti: Jatelautakunta merkitsee RINKI Oy:n toi-
mittaman lausunnon tiedoksi ja antaa RINKI Oy:lle jatehuollon viranomaispalveluissa

valmistellun vastauksen.

Taydennetty paatdsehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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