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VE1 ”Vuoristotie” 

 
VE2 ”Tunneli” 

 
VE3 ”Rantaraitti” 

Asukkaita 5900 6400 6100 

 
Asuntoja  

 
2828 AK 
308 AP 

 
3141 AK 
310 AP 

 
2890 AK 
320 AP 

 
Etäisyydet keskuksesta 
palveluihin, jollei omia alueella 

 
3,4 km Neulamäen koulu 
2,9 km Pihkapolun pk 
3,4 km Prisma hypermarket 
3,4 km Neulamäen ostari 
3 km Neulamäen lähikauppa 

 
3,5 km Neulamäen koulu 
2,5 km Pihkapolun pk 
3,4 km Prisma hypermarket 
3,5 km Neulamäen ostari 
2,5 km Neulamäen lähikauppa 

 
4,7 km Neulamäen koulu 
4,5 km Tukkipojan pk 
3,4 km Prisma hypermarket 
4,2 km Neulamäen ostari 

 
Liikenne 

 
Autoliikenteelle on kaksi vaihto-
ehtoista reittiä Savilahden ja 
Neulamäen kautta. 

 
Autoliikenteelle on kaksi vaihto-
ehtoista reittiä Savilahden ja 
Neulamäen kautta, edellyttää tunnelin 
rakentamista Neulamäkeen. 

 
Autoliikenteelle on yksi reitti rannan 
tuntumassa Savilahteen. Tulisi olla 
toinen varayhteys. Kevyen liikenteen 
väylä Neulamäkeen. 

 
Joukkoliikenne 

 
Joukkoliikenne kulkee Neulamäen 
palvelukeskuksen vierestä, toimii 
heiluriperiaatteella. 

 
Joukkoliikenne kulkee Neulamäen 
palvelukeskuksen vierestä. Toimii 
pääosin heiluriperiaatteella, tekee 
renkaan pohjoisten helmien alueella, 
mikä heikentää hieman palvelutasoa 
tällä kohdalla. 

 
Joukkoliikenne kulkee Savilahdesta 
Neulalahden rannan viertä. Toimii osin 
heiluri-, osin rengasperiaatteella. Ei 
palvele Neulamäkeä. 

 
Kevyt liikenne 

 
Kevyen liikenteen yhteydet 
järjestetään Neulalahden rantaa 
myöten Savilahteen ja ylös 
rinteeseen Neulamäkeen. 

 
Kevyen liikenteen yhteydet 
järjestetään Neulalahden rantaa 
myöten Savilahteen ja ylös 
rinteeseen Neulamäkeen. 

 
Kevyen liikenteen yhteydet järjestetään 
Neulalahden rantaa myöten 
Savilahteen ja ylös rinteeseen 
Neulamäkeen. 

 
Virkistysreitit 

 
Entiset reitit säilyvät pääosin. 
Keskuksen kohdalla nykyistä reittiä 
siirretään. Uusia reittejä tullaan 
osoittamaan suunnittelun edetessä 
Neulaniemen pohjoisosiin. 

 
Entiset reitit säilyvät pääosin. 
Keskuksen kohdalla nykyistä reittiä 
siirretään. Uusia reittejä tullaan 
osoittamaan suunnittelun edetessä 
Neulaniemen pohjoisosiin. 

 
Entiset reitit säilyvät pääosin. 
Keskuksen kohdalla nykyistä reittiä 
siirretään. Uusia reittejä tullaan 
osoittamaan suunnittelun edetessä 
Neulaniemen pohjoisosiin. 

 
Kaupunkirakenne 

 
Rakennemalli VE1 tukee 
joukkoliikennekaupungin rakennetta 
nauhamaisena kolmen helmen 
ratkaisuna. Alueen keskuksen läpi 
kulkee bussikatu, läpiajo liikenne 
ohjataan kävelypainotteisen 
keskuksen ulkoreunoille. Mallissa on 
otettu huomioon kaupunkirakenteen 
jatkumismahdollisuus Laivoon 
Hukanniemen kautta. Malli jättää 
Neulaniemen länsirannan laajaksi 
ekologiseksi vyöhykkeeksi, myös 
viheryhteys itään Neula-lahden 
puolelle on turvattu. 

 
Rakennemalli VE2 tukee 
joukkoliikennekaupungin rakennetta, 
perustuen neljään helmeen osin 
nauhamaiseen ja osin 
rengasmaiseen rakenteeseen. Myös 
tässä mallissa on otettu huomioon 
kaupunkirakenteen 
jatkumismahdollisuus Laivoon 
Hukanniemen kautta. Mallissa 
Neulaniemen pohjoisosassa 
ekologinen vyöhyke jakautuu kahteen 
osaan, viher-yhteys itään 
Neulalahden puolelle on turvattu. 

 
Rakennemalli VE3 tukee 
joukkoliikennekaupungin rakennetta 
perustuen kolmeen helmeen. Alueen 
kävelypainotteisen keskuksen läpi 
kulkee bussikatu, muu autoliikenne 
ohjataan reunoille. Mallissa on 
huomioitu yhteys Laivoon Hukanniemen 
kautta. Alue voi toimia ns. satelliittina, 
mutta alueen liittäminen muuhun 
kaupunkirakenteeseen edellyttää 
yhteyttä Laivon kautta Niuvan 
suuntaan. Myös tässä mallissa alueen 
ekologiset vyöhykkeet on turvattu. 

 
Kuopion kaupungin strategia 
2020 

 
Tukee kaupungin väestönkasvu- 
tavoitteita, lisää ja monipuolistaa 
tonttitarjontaa. 
Tarjoaa asuntoja yliopiston läheltä. 
Jättää tilaa luonnolle ja 
virkistäytymiselle. 
Tarjoaa omaleimaisen, ekologisen 
kaupunginosan vaihtoehdon. 
Mahdollistaa toimivan 
joukkoliikenteen. 

 
Tukee kaupungin väestönkasvu- 
tavoitteita, lisää ja monipuolistaa 
tonttitarjontaa. 
Tarjoaa asuntoja yliopiston läheltä. 
Jättää tilaa luonnolle ja 
virkistäytymiselle. 
Tarjoaa omaleimaisen, ekologisen 
kaupunginosan vaihtoehdon. 
Mahdollistaa toimivan 
joukkoliikenteen. 

 
Tukee kaupungin väestönkasvu- 
tavoitteita, lisää ja monipuolistaa 
tonttitarjontaa. 
Tarjoaa asuntoja yliopiston läheltä. 
Jättää tilaa luonnolle ja 
virkistäytymiselle. 
Tarjoaa omaleimaisen, ekologisen 
kaupunginosan vaihtoehdon. 
Mahdollistaa toimivan joukkoliikenteen. 
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Maakuntakaava 

 
Rakentaminen Neulaniemessä 
sijoittuu maakuntakaavan mukaiselle 
taajamatoimintojen alueelle.  
Viheryhteystarve turvataan. 

 
Rakentaminen Neulaniemessä 
sijoittuu pääosin maakuntakaavan 
mukaiselle taajamatoimintojen 
alueelle. Länsirannan rakentaminen 
kohdistuu maakuntakaavan 
mukaiselle virkistysalueelle. 
Viheryhteystarve turvataan. 

 
Rakentaminen sijoittuu Neula-niemessä 
pääosin maakuntakaavan mukaiselle 
taajamatoimintojen alueelle. Pienen 
Neulalammen lounaispuolen 
rakentaminen on maakuntakaavan 
mukaisella virkistysalueella.  
Viheryhteystarve turvataan. 

 
Rakentamisen vaiheittaisuus 

 
VE1:ssä ja VE2:ssa on rakentaminen mahdollista aloittaa Neulamäestä käsin 
eteläisin helmi ensiksi ja toteuttaa keskushelmi myöhemmin. 

 
VE3:ssa on rakennettava ensiksi 
Rantatie ja sitten keskushelmi. 

 
Kustannukset arviolta 
(kustannuksissa on erotettu pää- ja 
kokoojakatujen kustannukset 
asuinalueiden rakentamisen 
kustannuksista, kustannuslaskenta 
ei sisällä palvelurakenteen 
kustannuksia, jotka tullee olemaan 
samat kaikissa vaihtoehdoissa) 

 
34,8M € 

 
42,9 – 48,4M € (tunnelin kust. arvio 4,5 – 
10 M€) 

 
37,8 M € 
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Näkökulma 

 

 

 
Nykyinen tilanne suunnittelualueella: Alueella 
toimitaan nykyisen yleiskaavan mukaan 

 
Osayleiskaavassa osoitettu rakentaminen on 
toteutunut: Alueella on 5000 - 6000 asukkaan uusi, 
luonnonläheinen kaupunginosa, Savilahden alue on 
pääosin toteutunut 

 
Kaupunkirakenne 

 
 Kaupungin keskustan lähellä on laaja 

virkistysalue, jossa vapaa liikkuminen 
luonnossa on mahdollista. 

 Neulaniemen ja Telaniemen 
kesämökkiasutus jatkuu entisenlaisena. 

 Neulamäen lähiö ei saa toiminnoilleen 
tukea uudesta kaupunginosasta. 

 Kaupungin on haettava kasvun vaatimia 
asuinrakentamisen alueita muualta – 
edellyttää maanhankkimista kauempaa 
keskustasta ja lisää kustannuksia. 

 Laivonsaaren käyttöönotto tulevaisuuden 
asuinalueena ei ole näköpiirissä. 

 
 Merkittävä kaupungin kasvusuunta 

mahdollistaa asuntotuotannon, mikä vastaa 
kasvavan kaupungin asuntojen kysyntään. 

 Neulaniemen asuinalue houkuttelee 
Savilahdessa työssä käyviä – lyhyt työmatka 
taittuu helposti jalan, pyöräillen tai bussilla.  

 Neulaniemen asuinalue tukee myös 
Neulamäen palveluja ja sen asema 
elinvoimaisena lähiönä säilyy. 

 Yhteysmahdollisuus tulevaisuuden 
kasvusuuntaan Laivonsaareen, on varmistettu. 

 Neulamäen länsilaidalle on syntynyt n. 20 
uuden ok-talon täydennysrakentamisalue. 

 Neulaniemeen jää edelleen laaja hyvin 
saavutettavissa oleva virkistysalue 

 
Työpaikat 

 
 Alueelle ei synny työpaikkoja. 

 

 
 Alueelle on syntynyt työpaikkoja palvelemaan 

alueen asukkaita. Yritystoimintaa ja siten myös 
työpaikkoja syntyy alueella toimiviin yksityisiin 
palveluihin. 

 
Palvelut 

 
 Alueen palvelut ovat pääasiassa 

virkistystoimintaa palvelevia ja niitä voi 
kehittää nykyisen yleiskaavan sallimissa 
puitteissa. 

 
 Alueelle on sijoittunut julkisia ja yksityisiä 

palveluja. 

 
Asuminen, väestö 

 
 Alueella on vapaa-ajanasutusta noin 

135:ssä kesämökissä. Osa mökeistä on 
käytössä ympärivuoden. 

 
 Alueelle on tullut noin 6000 uutta asukasta. 
 Väestö on ikä- ja sosioekonomiselta 

rakenteeltaan monipuolista. 
 Alueelle on rakennettu uutta, rantamaisemaan 

soveltuvaa viihtyisää, luonnonläheistä kerros- 
ja pientaloasumista. 

 Vapaa-ajanasunnoista suurin osa jää 
ennalleen. 



Kuopion kaupunki
Neulaniemen osayleiskaava

 
Luonnonympäristö ja 
rakennettu ympäristö  
Maisema- ja kaupunkikuva 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 
 Puijolta ja Kallavedeltä nähtynä 

maisemaan ei ole tullut rakentamisesta 
aiheutuvia muutoksia. 

 Alueen sisällä maisemaa ovat 
muuttaneet ainoastaan metsänhoitotyöt 
ja kasvaneet metsät.  

 

 
 
 

 
 Neulaniemen länsirannalle rakentamisella ei 

ole merkittäviä maisemallisia vaikutuksia ja 
Kallavedeltä katsottuna nykyinen 
rantamaisema säilyy lähes ennallaan.  

 Kallavedeltä, pohjoisesta päin katsottuna, 
Neulaniemen kerrostalot näkyvät järvelle 
osittain. Hukanniemen rakennukset näkyvät 
rantamaisemassa Niuvan suunnasta katsottuna 
sen sijaan selvemmin. Näkymää pehmentää 
Neulaniemen itärannalla oleva Pienen 
Neulalahden pohjukkaan yltävä virkistysalue, 
jonka tieltä nykyiset kesämökit joutuvat 
väistymään. Liite 14. 

 Neulalahden rantamaisema säilyy suurimmaksi 
osaksi ennallaan, vasta Rautaniemeen 
sijoittuvat keskushelmen rakennukset 
muuttavat maisemaa nykyisestä. 

 Neulalahden länsirannan rantaviivaa ovat 
muuttaneet uusien satamien ja virkistysalueen 
vesistötäytöt. Alueet ovat kuitenkin 
maisemoidut ja sopivat rantamaisemaan. 

 Neulamäen pohjoiselta asuinalueelta 
katsottaessa uudisrakentaminen näkyy vähän 
tai ei ollenkaan, Satulanotko jää alueiden väliin 
puustoisena vihervyöhykkeenä. Uusi 
kokoojakadun silta kulkee Satulanotkon yli ja 
näkyy lähimaisemassa. 

 Kaupunkikuvan kannalta vaihteleva maasto 
antaa ilmettä rakennetuille alueille: korkeuserot 
edellyttävät rinneratkaisuja. Tiestössä 
leikkauksia ja pengerryksiä joudutaan 
tekemään. Yleisilme alueella on 
luonnonläheinen ja vesistön läheisyys on 
aistittavissa alueen sisäosissakin. 

 Kerrostalojen on ajateltu sijoittuvan lähimmäksi 
kokoojakatuja, pientaloalueet sijoittuvat 
kauemmaksi. Keskushelmi on rakentamisen 
osalta tiiveintä aluetta. Kerrostalot ovat pääosin 
3-4 kerroksisia, korkeimmat 6-8 kerroksisia 
Neulaniemen pohjoishelmessä ja 
keskushelmessä. 

 Asuinkortteleista löytyy yhteisiä alueita, joihin 
on sijoitettu leikki- ja pienpelialueita. 

Kasvillisuus 
 

 Kasvupaikkoihin ja kasvillisuuteen ei ole 
odotettavissa rakentamisesta aiheutuvia 
muutoksia eikä arvokkaiden lajien 
säilymiselle ole ennalta arvattavia uhkia. 

 

 Arvokkaat kasvuympäristöt sisältyvät 
rakenteeseen viheralueina. 

 Metsän osuus on vähentynyt yli 500 ha:sta noin 
100 ha:lla.  

 Alueen metsien virkistyskäyttö on lisääntynyt ja 
luonnossaliikkujia on aikaisempaa enemmän.  

 Uhanalaisten lajien esiintymispaikat on jätetty 
rakentamisen ulkopuolelle ja merkitty luo -
kohteina kaavakarttaan.  

Eläimistö 
 

 

 

 

 Alueella on uhanalaisia lajeja: liito-oravia 
ja lepakoita. 

 Uhanalaisten lajien elinolot alueella on turvattu 
jättämällä riittävästi elintilaa viheralueille. 

 Viherkäytävin on varmistettu eläimistön 
liikkuminen laajalla alueella. 

 Rakentamisen myötä metsälinnusto joutuu 
väistymään korttelialueilta ja lajisto muuttuu 
enemmän taajama-alueiden yleislajistoon 
painottuvaksi.   

 Kaava muuttaa vähäiseltä osin Neulaniemen 
lepakoille soveltuvien saalistusympäristöjen 
luonnontilaa. 
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Pinnanmuodot 

 
 Alue on kumpuilevaa, paikoin varsin 

jyrkkäreunaista kumpareikkoa. 
Kumpareet muodostavat luode-
kaakkosuuntaisia ketjuja, jotka jakavat 
aluetta pienempiin valuma-alueisiin. 
Niemen keskellä on alueen selvin 
murroslaakso, joka kulkee Satulanotkosta 
Pienen Neulalammen kautta Pieneen 
Neulalahteen. Toinen merkittävä 
painanne on Telaniemen kannaksen 
pohjoispuolelle laskevan noron 
ympäristö. Murroslaaksoja reunustavat 
paikoin jyrkät kalliorinteet, jotka sijoittuvat 
koillis- ja itärinteille. 

 
 Rakentaminen on sijoitettu pinnanmuotojen 

suhteen edullisiin paikkoihin. Painanteita ja 
kosteikkoja hyödynnetään hulevesien 
viivytykseen ja imeytykseen. Vaihteleva maasto 
antaa ilmettä asuinalueille. 

 Maastoa on muokattu rakennusalueilta ja 
tielinjoilta. 

 

Ympäristön häiriötekijät 
 

 Alueella ei ole ympäristöä häiritseviä 
tekijöitä. 

 

 Liikenne ei tuo alueelle merkittävästi melua. 
Sitä asuinalueilla voidaan ehkäistä esim. 
rakennusten suuntausta ja sijoittelua 
ohjaamalla. 

 Alueen rakentaminen vaiheittain on aiheuttanut 
joillakin jo rakennetuilla alueilla haittaa melun, 
pölyn ja liikenteen takia. Nämä haitat ovat 
olleet kuitenkin väliaikaisia. 

 Asuinalueiden lähettyvillä oleville 
virkistysalueille voi kantautua asumisen ääniä. 

Ympäristön erityispiirteet 
 

 

 

 

 

 Erityisinä kohteina ympäristössään 
huomion arvoiset Pieni Neulalampi ja 
itärannan jyrkkä kalliorinne säilyvät 
luonnontilaisina. 

 

 

 

 Itärannan jyrkkä kalliorinne on merkitty 
arvokkaana luontokohteena ja se säilyy 
luonnontilaisena samoin kuin Pieni Neulalampi. 
Luonnonsuojelualueet on merkitty 
yleiskaavaan. 

 Vesielementtiä on hyödynnetty maisema- ja 
virkistystekijänä ja sekä rantakortteleiden 
vetovoimatekijänä. Näköaloja vesistöön on 
avattu ja vesistön saavutettavuus asuinalueilta 
on turvattu. 

 
Kulttuuriympäristö, 
rakennussuojelu ja muinaismuistot 

 

 Puijon maisema-alue on säilynyt 
ennallaan. 

 Omaleimainen, pienimuotoinen 
kesämökkimiljöö saarissa ja mantereella 
voi hyvin. 

 Muinaismuistokohdetta ei ole merkitty 
yleiskaavaan. 

 

 Puijon maisema-alue on säilyttänyt 
valtakunnallisen arvonsa, Neulaniemen uusien 
korttelialueiden rakennukset näkyvät 
maisemassa, mutta eivät muuta merkittävästi 
Puijon maisema-aluetta. 

 Omaleimainen, pienimuotoinen kesä-
mökkimiljöö säilyy saarissa. Neulaniemen 
länsirannalla loma-asuntojen rakennuspaikoilla 
rakennusoikeutta on lisätty ja tämän takia 
alueen rakennuskanta uudistuu ja muuttuu ajan 
myötä. 

 Kolme rakennuskohdetta on merkitty 
yleiskaavassa suojeltaviksi rakennuksiksi, 
edustamaan aikansa kesäasuntorakentamista. 

 Neulaniemen länsirannalla on mui-
naismuistokohde, joka on merkitty 
yleiskaavaan. 

 Tervaruukin torpan vanhaa ympäristöä 
vaalitaan kaavamerkinnällä /s, alue jolla 
ympäristö säilytetään. 
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Liikenne 
 
Liikenneverkon toimivuus ja 
turvallisuus 

 
 
 

 Neulaniementie palvelee alueen 
kesämökkiläisiä ja virkistyskäyttäjiä – se 
on riittävä nykyiselle liikennemäärälle. 

 

 
 
 

 Alueelle on Neulaniementien lisäksi rakennettu 
uusi kokoojakatu Neulamäen itärinteelle. 
Neulaniementietä on uudistettu ja kevyen 
liikenteen pääväylät on rakennettu 
Neulaniementien ja uuden Neulamäestä 
tulevan kokoojakadun varteen aina 
Neulaniemeen saakka. 

 Hukanniemestä on varattu tieyhteys 
Laivonsaareen. 

 Neulaniemen ulkoinen liikennemäärä on noin 
7900 ajon/vrk. Tämä jakautuu siten, että 
Neulaniementiellä liikkuu 6500 ajon/vrk ja 
Neulamäestä tulevalla kokoojakadulla 1400 
ajon/vrk. Neulaniemen liikenne aiheuttaa aika-
ajoin ruuhkaa Savilahdentien risteyksessä. 

 Liikenneympäristö on toteutettu 
kokonaisuudessaan turvalliseksi ja toimivaksi. 

 Savilahdentien kokoojaliittymiä on järjestelty 
uudelleen liikenteen toimivuuden 
parantamiseksi. 

Ajoneuvoliikenne  Ajoneuvoliikenne koostuu pääasiassa 
mökkiläisten ja virkistyskäyttäjien ajoista. 

 Ajoneuvoliikenne on uuden asutuksen myötä 
lisääntynyt. 

 Liikenne Neulamäen alueella lisääntyy hieman 

Joukkoliikenne 
 

 Alueella ei ole joukkoliikennettä.   Joukkoliikenne toimii kahdella bussilinjalla, 
toinen Neulamäen kautta ja toinen Savilahden 
kautta Neulaniementietä pitkin. 

Kevyt liikenne 
 

 Kevyt liikenne käyttää Neulaniementietä, 
erillistä kevyenliikenteen väylää ei ole. 
Savilahdesta Neulalahden rantaa pitkin 
kulkee ulkoilureitti Viinaniemeen saakka. 

 

 Kevyen liikenteen yhteydet uusille asuinalueille 
ovat hyvät ja turvalliset. 

 Kevyen liikenteen yhteydet kortteleiden sisällä 
ja asuinalueiden välillä ovat hyvät ja 
houkuttelevat liikkumaan autotta.  

 Uusi kevyen liikenteen yhteys Neulamäkeen on 
rakennettu. 
 

Vesiliikenne  Alueella on veneiden säilytyspaikkoja 
Pöyrynlahdessa ja Neulaniemen 
kärjessä. Satamat palvelevat pääasiassa 
lähisaarten mökkiläisiä. 

 Uusia asuntoalueita palvelee Hukanniemen 
itärannalle ja Viinaniemeen rakennetut uudet 
venesatamat. Neulaniemessä ja Pöyrynlahdella 
olevat vanhat satamat ja palvelevat saarten 
mökkiläisiä ja muita vesillä liikkujia. 
Telaniemeen on osoitettu ns. aarnivenepaikat 
Saunasaaren mökkiläisiä varten. 
Veneilymahdollisuudet alueella ovat 
parantuneet ja melonta ja muu vesillä 
liikkuminen on suosittua alueen lähivesillä. 

 Vesialueen käyttö voi lisääntyä 
 

 
Yhdyskuntatekniikka 

 
 Alueella ei ole kunnallisteknistä 

verkostoa. 
 

 
 Alueen kunnallistekninen verkosto on 

rakennettu. Telaniemi ja saaret jäävät 
kunnallistekniikan ulkopuolelle tässä 
vaiheessa, mutta esim. vesihuollon putkistojen 
mitoituksessa Telaniemen rakentamiseen on 
varauduttu. 

 
Virkistys, ulkoilu 

 

 

 

 

 

 

 

 
 Alue on vilkkaassa virkistyskäytössä: 

asukkaat marjastavat, sienestävät ja 
liikkuvat Neulaniemen metsissä. 

 Ulkoilureitit ovat ympärivuoden käytössä, 
talvisin myös vesialueella on hiihtoladut.  

 Tervaruukin majalla saa hiihtokaudella 
tammi-maaliskuussa kahviopalveluita 
lähinnä viikonloppuisin ja talvisesongin 
aikana. 

 
 Virkistysalueiden ja ulkoilureittien käyttäjät ovat 

lisääntyneet uuden asutuksen myötä. 
 Neulaniemen kiertävä uusi reitti on asukkaiden 

vilkkaassa käytössä. Metsien virkistyskäyttäjien 
määrä on lisääntynyt, kulkuyhteydet ovat 
parantuneet. 

 Rantojen saavutettavuus on parantunut. Uudet 
uimarannat on rakennettu Pieneen 
Neulalahteen ja Pöyrynlahteen, Viinaniemen 
uimaranta on poistunut käytöstä. 

 Pienpeli-/leikkikentät korttelialueilla ovat 
suosittuja lasten ja nuorten liikuntapaikkoja. 

 Kotipihasta pääsee helposti ulkoilureittejä pitkin 
patikkaretkelle Vuorilammelle saakka. 

 Tervaruukin majasta on tullut ympärivuotinen 
ulkoilureittien palvelupiste. 
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 Kaavaratkaisulla on toteutettu se tavoite, mikä 

alueen suunnittelussa oli lähtökohtana: suurin 
osa niistä virkistys- ja harrastuspaikoista, jotka 
alueelta tehdyssä Sosiaalisten vaikutusten 
arvioinnissa oli käyttäjien puolesta merkitty 
suosituimmiksi kohteiksi, on pystytty jättämään 
rakentamisen ulkopuolelle. 

 
 
Maanomistus 

 
 Maan omistaa pääosin kaupunki. 

Kesämökkitontteja on vuokrattu ja joitakin 
on yksityisten omistuksessa. 

 
 Kaupunki on pääosin vuokrannut 

asemakaavoitetun alueen tontit.  

 
Ihmisiin kohdistuvat 
vaikutukset 
Väestö 

 
 

 Alueen väestö muodostuu vapaa-
ajanasukkaista.  

 

 
 

 Alueelle on muodostunut uusi, ikä- ja 
sosioekonomiselta rakenteeltaan monipuolinen 
ja vireä noin 6000 asukkaan kaupunginosa. 

Terveys 
 

 Alueella ei ole havaittu tavanomaisesta 
poikkeavia terveydellisiä riskejä. 

 Metsäalueiden runsautta pidetään 
terveyttä edistävänä tekijänä. 

 

 Alueelle ei ole suunniteltu ihmisten terveyttä 
vaarantavaa toimintaa. 

 Asuinalueita lähellä olevat virkistysalueet ovat 
terveys- ja hyvinvointikeskus, joka on 
asukkaiden ulottuvilla jokaisena vuoden- ja 
vuorokaudenaikana.  

 Asuntoalueiden ja virkistysalueiden melutasot 
eivät ylitä valtioneuvoston meluohjearvoa 
päivämelu (klo 7–22) 55 dBA. 

 
 

Asuminen ja liikkuminen 
 

 Yhteydet vapaaseen luontoon ovat hyvät. 
 Ulkoilureitit ovat käytössä ympärivuoden. 
 Luonnonrauha on säilynyt ennallaan. 
 Neulaniementie on kelirikkoaikaan 

huonossa kunnossa, kevyen liikenteen 
liikkuminen paikoin turvatonta. 

 Asuminen muodostuu vapaa-
ajanasutuksesta. 

 

 Uudisrakentaminen on tuottanut monipuolisia 
asumisympäristöjä: Pientaloalueet rajautuvat 
pääsääntöisesti virkistysalueisiin, tiiviimmiltäkin 
kerros- ja rivitaloalueilta on hyvät yhteydet 
virkistysalueille. 

 Kerrostaloasunnoista on hienoja näkymiä 
vesistöön. 

 Vesialueille on tullut lisää liikkujia, vesialueen 
virkistyskäytön luonne on muuttunut ja 
monipuolistunut. 

 Kevyen liikenteen verkosto on hyvä ja yhteydet 
keskustaan ovat hyvät. 

 Jalan ja pyörällä liikkuminen koetaan 
turvalliseksi ja viihtyisäksi uusien reittien ja 
modernin liikenneympäristön ansiosta. 
Polkupyörä on suosittu työmatkaväline 
Neulaniemen ja Savilahden välillä. 

 
Talous ja palvelut 
 

 Alueella ei ole palveluja, jotka olisivat 
taloudellisesti merkittäviä. 

 

 Alueelle on syntynyt julkisen ja yksityisen 
sektorin työpaikkoja, jotka toimivat pääasiassa 
alueen asukkaita palvellen. 

 Lähipalvelut ovat riittävät kattamaan 
asukkaiden palvelutarpeet, joten liikkumisen 
tarve lähipalvelujen takia on vähäistä. 

 Alueen rakentaminen on turvannut työllisyyttä. 
 Uuden asuinalueen rakentuminen lähelle 

Savilahtea ja kaupungin keskustaa on 
mahdollistanut tarpeellisen asuntotuotannon, 
mikä tukee kaupungin väestökasvua. 

 Alueen rakentaminen on vaatinut kaupungilta 
suuren taloudellisen panoksen. 
Maanhankintakuluja ei sen sijaan ole 
aiheutunut. 
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Yhteisö ja alue 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 Kesämökkiläiset muodostavat alueen 

asukasyhteisön.  
 Alueella ei tapahdu merkittäviä 

muutoksia. 
 
 

 
 Kesämökkiläisten lisäksi alueelle on 

muodostunut vireä asukasyhteisö, jolle 
kokoontuminen ja tapahtumat aukiolla, 
rannoilla ja puistoissa vahvistavat yhteisöön 
kuulumista ja alueella viihtymistä. 

 Rakennetut alueet ovat muuttaneet 
Neulaniemen kärkeä ja itärantaa merkittävästi. 
Monipuolinen asuntorakentaminen on tehnyt 
alueesta halutun asuinpaikan. 

 Osa Neulaniemen kesämökeistä on väistynyt 
rakentamisen tieltä. 

 Mökkiläisten määrä alueella vähenee, mutta 
alueen länsilaidalla ja saaristossa 
mökkiläiskulttuuria säilyy 
 

Asenteet ja ristiriidat 
 

 Kaavan toteutuminen koetaan uhkana 
kesämökkien arvolle ja säilymiselle sekä 
alueen luonnonolojen ja virkistysalueiden 
säilymiselle  

 Epävarmuus vuokrasuhteiden 
jatkumisesta herättää huvila-asukkaissa 
ärtymystä. 

 Kaavan vastustaminen on lisännyt 
yhteisöllisyyttä alueen mökkiläisten ja 
aluetta virkistykseen ja ulkoiluun 
käyttävien kaupunkilaisten keskuudessa. 

 Suurin osa kaavoituksen alkuvaiheen 
kielteisistä asenteista on saatu hälvenemään, 
kun on nähty miten rakentaminen on sijoittunut 
ja että virkistysaluetta on jäänyt riittävästi 
kaikenlaiseen käyttöön. 

 

 

Osallisuus  Alueen osayleiskaavan muuttaminen on 
saanut alusta pitäen paljon huomiota. 
Osallistumis- ja arviointisuunnitelman 
nähtävilläolosta alkaen on saatu 
palautetta puolesta ja vastaan. 
Merkittävin kannanotto kaavoittamisesta 
luopumiseksi oli kuntalaisaloite, jonka 
kaupunginvaltuusto hylkäsi keväällä 
2015. 

 

 Osallisuus eri intressiryhmien taholta on 
toteutunut osayleiskaavan nähtävilläolojen 
aikana mielipiteiden ja muistutusten kautta 
sekä kaavatyön aikana saadun palautteen ja 
keskustelujen pohjalta. Samat vaiheet on käyty 
läpi myös alueen asemakaavoituksen 
yhteydessä. 

 Kaupungin asukkaista koottu kaavaraati on 
antanut yleiskaavan suunnittelun 
alkuvaiheessa omat näkemyksensä kaavan 
tavoitteista. 

 Viranomaisilta ja muilta sidosryhmiltä on 
pyydetty lausunnot eri kaavavaiheissa. 
Viranomaisten kanssa on pidetty yleis- ja 
asemakaavahankkeiden eri vaiheissa 
neuvotteluja ja sovittu ratkaisuista kaavan 
toteuttamiseksi. 
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NEULANIEMEN
OSAYLEISKAAVA

OHJEELLISET HULEVE-
SIEN VIIVYTYS / KÄSIT-
TELYALUEET

Strateginen maankäytön suunnittelu

1.2.2017

Mahdollinen hulevesien viivytys / käsittelyalue

Hulevesien viivytysjärjestelmät mitoitetaan siten, 
että norojen virtaamat säilyvät nykytilan tasolla. 
Hulevesien hallintajärjestelmät on a-mitoitettu vii-
vyttämään virtaamat 1/10a toistuvalla 60 minuutin 
kestoisella sateella nykytilan tasolle

Viivytysjärjestelmät suositellaan toteutettavan 
luonnonmukaisina painanteina tai kosteikkona. 
Alueilla, joilla hulevedet puretaan suoraan vesis-
töön, tulee hulevedet käsitellä kiintokuormituksen 
vähentämiseksi.

Hulevesien johtamissuunnat on suunniteltu siten, 
että vedenjakajat säilyvät mahdollisimman lähellä 
nykytilaa, jolloin norojen ja luontoarvojen kosteus-
tasapainon säilyminen voidaan taata. Esitetyt tule-
van tilanteen vedenjakajat ovat alustavia ja niiden 
sijainti saattaa maankäytön suunnittelun tarkentu-
essa muuttua.

Hulevesiä tulee viivyttää ennen johtamista noroihin 
eroosioriskin pienentämiseksi. Myös hulevesien 
laadulliseen hallintaan tulee luontoarvojen vuoksi 
kiinnittää huomiota.

Hulevedet johdetaan osoitettuihin purkusuuntiin 
alueen sisäisillä hulevesiviemäreillä. C-alueella 
voidaan hulevesien johtaminen toteuttaa myös 
avoimena, jolloin hulevesien johtamisjärjestelmä 
voi toimia maisemallisena elementtinä. Kadut toi-
mivat hulevesien tulvareitteinä.

Hulevesien hallintajärjestelmien toteutus määrite-
tään tarkemmin asemakaavavaiheessa. Hallinta-
järjestelmien mitoitus tulee tarkistaa, kun maan-
käytön ja tasauksen suunnttelu ja siten tulevan 
tilanteen vedenjakajien sijainti tarkentuu.
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Neulaniemen osayleiskaavan ehdotusvaiheen viranomaisneuvottelu

Aika: 26.2.2018 klo 12:00-13:28

Paikka: Valtuustotalo, Suokatu 42, kaavoituksen neuvotteluhuone (2122), 2. krs, A-porras 

Paikalla: 

P-S ELY-keskus, Ympäristö ja luonnonvarat Leila Kantonen, Anne Grönlund, Kimmo Huttunen 
Pohjois-Savon liitto Patric Hublin 
Kuopion Vesi Marja Stjerna, Hanna Reijonen 
Sonja Tilaeus Kuopion kaupunki 
Heli Laurinen Kuopion kaupunki 
Juha Romppanen Kuopion kaupunki (12.08- 13.26) 

Kokous: 

1. Neuvottelun avaus

Puheenjohtajana toimiva Heli Laurinen avasi neuvottelun. Sihteerinä toimivat Sonja Tilaeus ja Heli Laurinen. 

2. Ehdotusvaiheen lausuntojen ja muistutusten yhteenveto

Käytiin läpi lausunnot ja vastineet. 

3. Viranomaisten näkemykset:

ELY:n lausunnosta käytiin keskustelua pyöräreitin jatkuvuuden osalta. ELY:n mielestä Neulaniementien itäpuolella oleva 
kevyen liikenteen pääreitti tulisi olla jatkuva myös Neulaniemen keskuksen kohdalla. Sonja Tilaeus kertoi että alueella on 
haettu kaupunkimaista ratkaisua, jossa katuylitykset ovat tasossa ja että kaavassa on esitetty pää- ja aluereittitaso. Alueen 
turvallisuus pystytään ratkaisemaan katuteknisin ratkaisuin. Lisäksi todettiin, että aluereitistö täydentyy paikallisella reitis-
töllä yksityiskohtaisemman suunnittelun myötä. 

Museon lausuntoon liittyen muinaisjäännösmerkintää täydennetään määräyksellä. Määräyksestä käytiin keskustelua, kahden 
vaihtoehdon pohjalta. Keskusteltiin määräysten sävystä ja siitä kuinka helposti kohteeseen voi määräyksen perusteella kajo-
ta. Todettiin, että hyvä ratkaisu on vaihtoehtojen yhdistelmä, jossa viitataan kuitenkin muinaismuistolakiin. Lopullinen mer-

 Lain nojalla rauhoitettu kiinteä muinaisjäännös. Alueella sijaitsevien historiallisten rakenteiden ja kerros-
tumien poistaminen on sallittua vain erityisestä syystä ja riittävän arkeologisen dokumentoinnin jälkeen. Aluetta koskevista 
suunnitelmista on kuultava museoviranomaisia  Ennen lopullisen määräyksen muotoilua keskustellaan vielä museon edus-
tajan kanssa.  

Kuopion Veden lausuntoon liittyen Kuopion Veden edustajat kertoivat että lausunnon antamisen jälkeen hulevesiviemäri-
verkosto on siirtynyt Kuopion kaupungille. Kuopion Veden mukaan mitään aluetta ei voida ottaa käyttöön, ennen kuin Pie-
neen Neulalahden pääpumppaamo ja Savilahden alitus on rakennettu. 
Lausunto ei aiheuta muutoksia. 

Muissa Lausunnoissa ei ollut huomioitavaa. 

ELY nosti esille valtakunnallisesti arvokkaan maisema-alueen rajauksen. Osayleiskaavaehdotuksen rajauksessa on noudatet-
tu maakuntahallituksen lausunnossa esittämää rajausehdotusta. Elyn mielestä selostuksessa tulisi vähintään mainita, että ra-
jaus ei ole nykyinen maisema-alueen rajaus vaan tavoitteellinen. Maisema-alueet on kuitenkin siirretty maakuntakaavatar-
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kistuksen toisessa vaiheessa. Sovittiin, että kaavakarttaan lisätään nykyisen maisema-alueen rajaus teknisenä muutoksena ja 
kaavakartassa oleva rajaus muutetaan tavoitteelliseksi maisema-alueen rajaukseksi. ELY:stä muutos tehdään teknisenä muu-
toksena ilman uutta nähtävänäoloa. Selostusta täydennetään näiltä osin.  

Käytiin keskustelualepakkoselvityksen riittävyydestä.  Todettiin, että lepakkopotentiaaliarvio on yleiskaavan aikajänteellä 
riittävä. Potentiaaliarvion perusteella lepakoille suotuisimmat saalistusalueet on jätetty rakentamisen ulkopuolelle ja että 
alueen rakentumisen ajankohta on lähempänä 2030-lukua.  ELY:n tietouteen ei alueelta ole tullut lepakkohavaintoja, mutta 
alueen rakentumisaikatauluun nähden potentiaaliarvio on riittävä. Tarkempi, rakennuskohtaisen, lepakkoselvitys ehtii van-
heta ennen alueen rakentumista ja siksi tarkemman selvityksen tekeminen on tarkoituksenmukaisempaa vasta yksityiskoh-
taisemmassa suunnittelussa. Lepakkopotentiaaliarvio ja vastine ovat riittäviä. 

Todettiin, että valtakunnalliset alueidenkäyttötavoitteet päivittyvät huhtikuun alussa, mutta kaava tullaan käsittelemään siir-
tymäaikasäädöksen mukaisesti. Koska kaava on ollut ehdotuksena nähtävillä ennen huhtikuuta (2018), kaavassa noudate-
taan vanhoja VAT:eja. Kaavan kuitenkin tulee olla valtuustossa ennen syyskuuta 2018 siirtymäsäännön mukaisesti. Todet-
tiin myös, että vastineessa voisi olla maininta myös uusista VAT:sta ja siirtymäsäännön noudattamisesta.  

Pohjois-Savon liiton edustaja kertoi, että muistutuksessa esitetty esteellisyysväite ei ole totta. Kyseinen henkilö ei ole osal-
listunut lausuntojen tai yleiskaavan laadintaan millään tavalla.  

Muistutusten vastineiden käsittely oli viranomaisten mielestä riittävä. Lepakkoasiaa koskeva vastine toimitetaan ELY-
keskukseen kommentoitavaksi. 

4. Johtopäätökset ja jatkotoimenpiteet

Muinaisjäännös-merkintää koskevasta määräyksestä käydään keskustely museon kanssa. 

Maisema-alueesta tehdään kaksi merkintää. Karttaan lisätään nykyisen maisema-alueen mukainen merkintä ja tavoitteelli-
nen maisema-alue -merkintä noudattaa ehdotusvaiheen kartassa olevaa mal-merkintää.  

Muistutuksia ei tarvitse lähettää kokouksessa läsnä olleille. Lepakkoihin liittyvä vastine toimitetaan ELY:lle. 

Kokouksessa esillä olleet tekniset muutokset voidaan tehdä, eivätkä ne aiheuta uutta nähtävilläoloa.  

5. Muut asiat

Tavoitteena on viedä osayleiskaava huhtikuun valtuustoon. 

6. Neuvottelun päätös

Heli Laurinen kiitti osallistujia ja päätti kokouksen. 

Muistiin merkitsi 

Heli Laurinen  Sonja Tilaeus 
Yleiskaavapäällikkö kaavoitusarkkitehti 

Jakelu Osallistuneet, kutsutut sekä Anne Siltavuori, Lauri Lytsy, Kuopion kulttuurihistoriallinen museo/ Tytti Räikkönen-
Partanen, Timo Perätie 
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