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1. Yleista turvallisuussuunnittelusta

Johdanto

Turvallisuussuunnittelun kansallisten linjausten tarkoituksena on ohjata ja tukea kuntien, seutukuntien ja
maakuntien alueella tehtdvaa turvallisuussuunnittelua. Linjaukset perustuvat valtioneuvoston
periaatepadtokseen sisdisen turvallisuuden strategiasta (5.10.2017) ja ne toteuttavat strategian
toimenpidekokonaisuutta 7 (Maakunnat ja kunnat).

Turvallisuussuunnittelun linjaukset on hyvaksytty sisdisen turvallisuuden strategian poikkihallinnollisessa
ohjausryhmassa X.X.2018.

Turvallisuussuunnittelua on tehty Suomessa vuodesta 1999, jolloin valtioneuvoston periaatepaatoksessa
kansallisesta rikoksentorjuntaohjelmasta suositeltiin paikallisten rikoksentorjuntaohjelmien kayttéonottoa.
Vuodesta 2004 eteenpadin turvallisuussuunnittelua on toimeenpantu laajempana, kaikkeen arjen
turvallisuuteen liittyvana paikallisena turvallisuustyona osana sisdisen turvallisuuden ohjelmia.
Viimeisimman sisdisen turvallisuuden ohjelman toimeenpanokausi paattyi vuonna 2015.

Turvallisuussuunnittelun ohjauksen kehittamiseen on useita syita. Turvallisuussuunnittelu ei ole
lakisdateista toimintaa ja turvallisuussuunnittelun tilanne vaihtelee osin sen vuoksi voimakkaasti eri kuntien
ja alueiden valilla Suomessa. Toiminnan kehittyminen ei ole yhdenmukaista, mika lisda eri alueiden
asukkaiden eriarvoisuutta turvallisuudessa ja turvallisuuspalvelujen saannissa. Suomessa on parhaillaan
kdynnissa suuri hallintouudistus, jonka myota syntyy uusi aluehallintotaso, maakunta, jolle ollaan
osoittamassa toisaalta merkittavia turvallisuuteen liittyvia tehtavia ja toisaalta muita tehtavia, joilla on
keskeinen merkitys turvallisuussuunnittelulle. Valtioneuvoston tuki ja tavoitteet paikallisen tason
turvallisuustyolle on myds ollut sirpaleista, ylatasoista ja eri ministerididen toimialoihin sidottua, mika on
heikentanyt niiden vaikuttavuutta.

Koska turvallisuussuunnittelu ei ole lakisdateista toimintaa, ndma linjaukset eivat ole kuntia tai maakuntia
velvoittavia vaan niiden tarkoitus on toimia ohjeena ja tukena paikallis- ja aluetason toiminnalle.
Ministeriot kuitenkin toteuttavat ndissa linjauksissa hyvaksyttyja tavoitteita ja toimenpiteitd suhteessa
kuntiin ja maakuntiin esimerkiksi toimialakohtaisissa neuvotteluissa, kuten pelastustoimen ja sosiaali- ja
terveystoimen neuvotteluissa seka aluekehittamiskeskusteluissa. Naissa linjauksissa esitetyt asiat koskevat
aluehallintovirastoja soveltuvin osin ennen maakuntauudistuksen voimaantuloa.

Turvallisuussuunnittelun linjaukset koostuvat kahdesta osiosta. Yleisessd osiossa kuvataan
turvallisuussuunnittelun menettelytapoja, vastuita ja hyvia kdytantoja. Toimenpidekorteissa kuvataan
sellaisia turvallisuussuunnittelun toimenpiteita ja tavoitteita, jotka ovat yhteisia koko valtakunnan alueelle.
Paikallisten ja alueellisten turvallisuussuunnitelmien tulisi toimeenpanna naiden korttien tavoitteita ja
toimenpiteita seka omia, paikallisista [ahtokohdista maariteltyja toimenpiteitd. Toimenpidekorttien
l[ahteena on sisdisen turvallisuuden strategian lisdksi muut keskeiset valtioneuvoston arjen turvallisuutta
koskevat ohjelmat ja paatokset, joiden toimeenpanossa on paikallinen tai alueellinen ulottuvuus.

Toimenpidekorttien teemat ja toimenpiteet on maaritelty niin, ettd ne ovat konkreettisia, koskevat
tamanhetkisia tai nousevia kansallisia haasteita, niista on saatavilla tietoa ja niilla on mahdollisuus saada
aikaan suuri vaikuttavuus paikallistason turvallisuudessa.
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Toimenpidekortit julkaistaan sisdisen turvallisuuden portaalissa (www.sisainenturvallisuus.fi), jossa ne ovat
kaikkien turvallisuussuunnittelusta vastuussa olevien toimijoiden kaytettavissa. Toimenpidekortteja
tarkistetaan saannollisesti, jotta ne pysyvat ajantasaisina.

Mita on turvallisuussuunnittelu?

Turvallisuussuunnittelu on jarjestelmallinen, koordinoitu prosessi paikallis- tai aluetason
turvallisuuskysymysten ratkaisemiseksi eri toimijoiden yhteistuumin. Termilld "turvallisuussuunnittelu"
tarkoitetaan seka yhteisen toiminnan suunnittelua ettd suunnittelun perusteella toteutettavaa varsinaista
toimintaa.

Turvallisuussuunnittelussa alueen toimijat sopivat yhdessa ja erikseen tehtavistd toimenpiteista
tunnistettujen turvallisuusongelmien ratkaisemiseksi tai vahentamiseksi. Turvallisuussuunnittelulla
ohjataan kunnan ja maakunnan turvallisuustyotad, varmistetaan eri toimijoiden yhdensuuntainen toiminta ja
valtetdan paallekkdisyydet.

Turvallisuussuunnittelu on ihmis- ja vaest6lahtoista eli sen tavoitteena on parantaa nimenomaisesti alueen
asukkaiden ja yhteis6jen turvallisuutta seka turvallisuuden tunnetta.

Turvallisuussuunnitelma koostuu seuraavista tekijoista:
e Toimintaympariston arvio

Turvallisuussuunnitelman pohjaksi laaditaan arvio alueen (kunta, seutukunta, maakunta) viaestén
turvallisuuden tilanteesta ja sen ennakoidusta kehityksesta turvallisuussuunnitelman
toimeenpanokaudella. Arvio tehddan laaja-alaisessa yhteistydssa alueen eri toimijoiden kanssa.
Na&ita ovat mm. kunnan viranomaiset, poliisi, pelastustoimi, elinkeinoelama, muut
turvallisuusviranomaiset, oppilaitokset ja jarjestot. Arvioinnin tulisi olla sellainen, etta se on
toistettavissa seuraavaa suunnitelmaa tehtdessa, jotta turvallisuussuunnitelmat muodostaisivat
vertailukelpoisen jatkumon. Arvioinnin tulee olla tietoperusteista ja sen tueksi voidaan tilasto- ja
tutkimustiedon lisaksi hankkia tietoa asukkailta esimerkiksi turvallisuuskyselyilld. Lisaksi arviossa

tulee laajasti huomioida alueen eri toimijoiden voimavaroja turvallisuusongelmiin vastaamiseksi ja
niiden ehkdisemiseksi.

Toimintaympariston arviossa tunnistetaan ne turvallisuusongelmat, jotka talla hetkella tai
lahitulevaisuudessa ovat vaikutuksiltaan sellaisia, etta ne edellyttavat toimenpiteita.

e Toimenpiteet ja tavoitteet

Arviossa tunnistettuihin turvallisuusongelmiin vastaamiseksi laaditaan toimenpiteet. Toimenpiteet
ovat turvallisuussuunnitelman keskeisin sisaltd. Toimenpiteille asetetaan tavoitteet, vastuutahot ja
aikataulu. Toimenpiteiden tulee olla konkreettisia ja kdytannonldheisia, jotta niiden toimeenpanoa
voidaan seurata ja arvioida. Kaikkiin turvallisuusongelmiin ei ole mielekasta pyrkia etsimaan
ratkaisuja turvallisuussuunnittelulla vaan ainoastaan sellaisiin keskeisiin ongelmiin, joihin on
tehokasta ja valttdmatonta vaikuttaa ennalta ehkaisevalla yhteistyolla.
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Tyypillisesti toimenpiteet ovat sellaisia, etta niissa on useampi vastuutaho, mutta yksi
paavastuutaho. Talla pyritdan siihen, etta eri vastuutahojen osaamisen, resurssien, toimivaltuuksien
ja muiden vahvuuksien yhteisvaikutuksena syntyy parempi vaikuttavuus kuin jos vain yksi toimija
|ahtisi ratkaisemaan ongelmaa. Talla tavoin turvallisuussuunnitelma myds tuottaa aitoa lisdarvoa
eika ole pelkastdaan kokoelma alueen turvallisuustoimijoiden omia toimenpiteita. Padvastuutaho
vastaa toimeenpanon edellyttdman yhteistyon jarjestamisesta. Paa- ja muita vastuutahoja voivat
olla esimerkiksi viranomaiset, jarjestot, elinkeinoelama tai oppilaitokset.

Kasittely, aikataulu ja seuranta

Turvallisuussuunnittelun perusyksikké on kunta ja kunnalla on paavastuu
turvallisuussuunnittelusta. Nain ollen turvallisuussuunnitelmat ovat Iahtdkohtaisesti kunnallisia.
Valmisteluun ja toimeenpanoon osallistuvat kuitenkin alueen toimijat laajasti.

Turvallisuussuunnitelmat voivat myos olla seutukunnallisia tai maakunnallisia. Mikali
turvallisuussuunnittelua tehddan useammalla tasolla samalla alueella - esimerkiksi kunnassa, jossa
my0ds maakunnalla on oma turvallisuussuunnitelma - on huolehdittava siita, etta eri tason
suunnitelmat eivat ole paallekkaisia tai ristiriitaisia.

Turvallisuussuunnitelma hyvaksytaan kunnan, seutukunnan tai maakunnan asianomaisessa
paattavassa elimessa (valtuusto, hallitus tai virkamiesjohto). Se myds vastaa suunnitelman
toimeenpanon sdaannollisesta seurannasta. Seutukunnallisissa turvallisuussuunnitelmissa on
varmistuttava siita, etta paatoksenteosta, vastuista ja resursseista on riittavalla tavoin sovittu niihin
osallistuvien kuntien valilla.

Toimenpiteiden osalta tulisi seurata seka niiden toimeenpanoa (prosessi-indikaattori) etta
toimenpiteen kohteena olevaa turvallisuusongelmaa, johon pyritaan vaikuttamaan
(vaikuttavuusindikaattori).

Turvallisuussuunnitelma hyvaksytdan maaraajaksi.

Turvallisuussuunnitelma toimeenpannaan kunnassa tai maakunnassa osana sen toimialojen
toiminnan ja talouden suunnittelua. Muiden vastuutahojen osalta suunnitelma toimeenpannaan
kumppanuusperusteisesti niin, etta niiden vastuulla olevat asiat ovat osa niiden toiminnan ja
talouden suunnittelua. Taman vuoksi suunnitelman valmistelussa on kiinnitettava erityista
huomiota siihen, ettd vastuutahoiksi maaritellyt organisaatiot ovat ennen suunnitelman
hyvaksymista sisdisesti padttdaneet osallistumisestaan toimeenpanoon.

Miksi turvallisuussuunnittelu?

Turvallisuussuunnittelun eri toimijoilla on erilaiset lakisdateiset vastuut tai muut tavoitteet vaeston

turvallisuuteen liittyen. Turvallisuussuunnittelu on prosessi, jonka avulla ndma toimijat voivat saada muiden

voimavaroja ja osaamista omiin tavoitteisiin padasemiseksi.

Esimerkiksi kunnille turvallisuussuunnittelu on véline asukkaiden turvallisuuden edistamiseen liittyvien

tehtavien jarjestamiseksi. Kuntalain mukaan kunnan tehtdvana on edistaa asukkaidensa hyvinvointia ja
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alueensa elinvoimaa seka jarjestaa asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti
kestavalla tavalla. Turvallisuus luo pohjan hyvinvoinnille - hyvinvointia ei voi olla ilman turvallisuutta.
Turvallisuus on myds sosiaalista kestavyytta. Nain ollen kunnan tehtdvana on edistaa asukkaidensa
turvallisuutta. Turvallisuus on myds kilpailukyky- ja kustannustekija elinkeinoelamalle, minka vuoksi alueen
turvallisuus liittyy kiinteasti sen taloudelliseen elinvoimaan ja kasvukykyyn.

Turvallisuusviranomaisille turvallisuussuunnittelu luo mahdollisuuden hoitaa niiden lakisaateisia tehtavia
yhteistytssa muiden kanssa. Esimerkiksi poliisilain mukaan poliisi toimii turvallisuuden yllapitamiseksi
yhteisty6ssa muiden viranomaisten seka yhteisdjen ja asukkaiden kanssa. Osallistumalla
turvallisuussuunnitteluun poliisi toteuttaa tata lakisaateista tehtavaa, yllapitaa yleista jarjestysta ja
turvallisuutta seka estaa rikoksia, mitka ovat poliisin paatehtavia.

Kaytannossa alueen asukkaiden turvallisuus on eri ihmis- ja perusoikeuksien toteutumista arjessa - oikeutta
henkeen ja terveyteen, omaisuuden suojaan, liikkumisen vapauteen seka oikeutta kieleen, vakaumukseen
ja kulttuuriin. Naiden oikeuksien toteutumiseen vaikuttaa varsinaisen turvallisuustilanteen lisdksi ihmisten
turvallisuuden tunne ja eri vdestoryhmien véliset suhteet. Erilaisten uhkien pelko voi estda ihmisia
kayttamasta esimerkiksi liikkkumisen vapauttaan tai oikeuttaan kieleen tai kulttuuriin. Siksi
turvallisuussuunnittelu tahtaa seka objektiivisen turvallisuuden etta turvallisuuden tunteen parantamiseen.
Eri vdestoryhmilla on my0s toisaalta erilaiset turvallisuuden tarpeet ja toisaalta erilaiset turvallisuuteen
liittyvat huolet, mika on hyvin tarkeda huomioida turvallisuussuunnittelun toimenpiteissa.
Turvallisuussuunnittelu on myos viestintaa ja hyvaa, avointa hallintoa. Sen avulla viestitdan alueen
tosiasiallisista turvallisuusongelmista, niiden laajuudesta seka siitd, mita niille tehdaan.

Suurin osa erilaisista turvallisuusongelmista on luonteeltaan sellaisia, etta niiden kokonaisvaltainen
ratkaiseminen ei ole mahdollista yhden toimijan keinoin tai voimavaroin. Vaihtoehtoisesti niiden
ratkaiseminen talla tavoin on hyvin kallista tai esimerkiksi lainsaadanndllisista syistd mahdotonta toteuttaa.

Hyvin toteutettuna turvallisuussuunnittelu mahdollistaa erilaisten ongelmien ratkaisemisen yhdessa tavalla,
joka on kustannustehokas kaikille.

Turvallisuussuunnittelu edellyttaa vahvaa koordinaatiota

Turvallisuussuunnittelun ja muun turvallisuustyon tulisi olla luontainen osa kunnan ja maakunnan
kokonaistoimintaa. Ndin ollen turvallisuustoiminnan, kuten turvallisuussuunnittelun ja varautumisen, tulisi
olla osa niiden strategiaa esimerkiksi niin, ettd naitd koskevien asiakirjojen toimintaymparistdarvion ja
linjausten keskeiset seikat kirjataan strategiaan. Hyvinvointikertomuksessa on mahdollisuus seurata
turvallisuusongelmien kehittymista alueella esimerkiksi erilaisilla indikaattoreilla. Hyvinvointikertomuksen
valtakunnallisten indikaattorien lisdksi kunta- ja maakuntakohtaiseen kertomukseen tulisi lisatd myods oman
turvallisuussuunnitelman mukaiset indikaattorit.

Onnistunut turvallisuussuunnittelu edellyttda samanaikaisesti seka vahvan koordinaatiovastuun ettd alueen
eri toimijoiden laajapohjaisen osallistumisen. Turvallisuussuunnitelmasta vastaava taho (kunta, seutukunta
tai maakunta) vastaa yhteistyon jarjestamisestd sekd koordinaatiosta. Kaytannossa tama edellyttas
turvallisuussuunnitteluun liittyvien tehtavien osoittamista yhdelle tai useammalle henkildlle
(turvallisuuskoordinaattori) vastuuorganisaatiossa.
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Turvallisuussuunnitelman poikkihallinnollista toimeenpanon seurantaa ja toimeenpanon edellyttamaa
sopimista tekee ohjaus- tai johtoryhmd, joka raportoi turvallisuussuunnitelman hyvaksyneelle taholle (esim.
valtuusto).

Ohjausryhman jaseniston tulisi vahimmillaan muodostua kaikista niista toimijoista, joille
turvallisuussuunnitelmassa on osoitettu toimenpiteita. Jasenilla tulee olla riittava valtuutus edustaa
organisaatioitaan toimenpiteiden edellyttamien resurssien ja paatdksenteon osalta. Ohjaus- tai
johtoryhmaa johtaa turvallisuussuunnitelmasta vastaava taho (kunta tai maakunta).
Turvallisuuskoordinaattori toimii yleensa ryhman esittelijana.

Turvallisuussuunnitelman kdaytanndn toimeenpanon ja yhteistyon tueksi voi olla tarpeen asettaa
ohjausryhman alainen sihteeristé tai tyévaliokunta, jossa on edustettuina osa tai kaikki suunnitelman
vastuutoimijoista. Kaksiportaisessa organisaatiossa (ohjausryhma - sihteeristd) on kiinnitettdva huomiota
siihen, etta eri ryhmien tehtavat ovat tarkoituksenmukaiset eika niissa ole paallekkaisyytta. Ohjausryhmalla
voi tarpeen vaatiessa olla myos muita alatyoryhmia tai elimia, esimerkiksi tiettyjen valittujen teemojen
osalta.

Muodollisten rakenteiden lisdksi paikalliseen ja alueellisen turvallisuustoimintaan liittyen on usein jarkevaa
yllapitaa verkostotoimintaa, joka edistda osallisuutta turvallisuustydssa. Verkostotoiminta mahdollistaa
muodollisia rakenteita paremmin mm. hiljaisten signaalien valittymisen turvallisuustyéhon.

Verkostotoiminnassa on mahdollisuus toteuttaa myds muita turvallisuuden edistamiseen liittyvia
toimenpiteita kuin varsinaiseen turvallisuussuunnitelmaan sisaltyvia toimenpiteita. Tallaisia voivat olla
esimerkiksi turvallisuuskavelyt, turvallisuuskyselyt seka kylien turvallisuustoiminta. Verkostotoiminnalla
voidaan myds tehokkaasti osallistaa alueen asukkaita turvallisuustyéhon.

Alueen keskeisten turvallisuustoimijoiden tulisi olla edustettuina jollakin turvallisuusorganisaation tasoista
(ohjausryhma, sihteeristo tai verkosto). Toimijoita ovat viranomaisten lisdksi elinkeinoeldma, oppilaitokset
ja jarjestot. Alueellisesti toimivien turvallisuusviranomaisten (poliisi, pelastustoimi sekd mahdollisesti
rajavartiolaitos ja tulli) tulisi olla mukana ainakin maakuntatason turvallisuussuunnittelussa seka
paikallistasolla niissa kunnissa, joissa nailla viranomaisilla on paljon toimintaa. Turvallisuussuunnitteluun
toimenpiteisiin osallistuminen tulee nadissa organisaatioissa liittya ydintehtavien toteuttamiseen ja on osa
niiden toiminnan ja talouden suunnittelua.

Turvallisuussuunnitteluorganisaation kokoonpanoja on syyta tarkistaa vahintdan uutta
turvallisuussuunnitelmaa laadittaessa. Uuden suunnitelman valmisteluvaiheessa on yleensa tarpeen
osallistaa laajempaa joukkoa kuin pdattyvan suunnitelman toimeenpanossa mukana olleita. Edella mainittu
verkostotoiminta palvelee myds tata.

Turvallisuus on hyvinvointia, hyvinvointi on turvallisuutta

Turvallisuussuunnittelu on Iahelld kahta muuta turvallisuutta edistdvaa paikallista yhteistoimintamuotoa -
varautumista seka hyvinvoinnin ja terveyden edistdmistd. Taman vuoksi on tarkedaa maaritella paikallisista
l[ahtokohdista, miten naihin kaikkiin liittyva tyo kokonaisuutena jarjestetdan ja milta osin voidaan
hyodyntaa samoja rakenteita seka prosesseja.
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Keskeisimmat erot ndiden tyémuotojen valilla liittyvat siihen, mihin osaan "turvallisuuden arvoketjua" niilla
pyritdaan vaikuttamaan:
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Kaavio 1. Turvallisuuden arvoketju

Lisdksi erona on se, etta turvallisuussuunnittelun ja varautumisen nakdkulmana on ensisijaisesti turvallisuus
arjessa (turvallisuussuunnittelu) tai hairiétilanteissa (varautuminen). Hyvinvoinnin ja terveyden edistamisen
tavoitteet ovat laajemmat, ja turvallisuus on yksi seuraus tyosta.

Turvallisuussuunnittelu voidaan tehda erikseen tai osana hyvinvoinnin ja terveyden edistdmisen taikka
yhteisen varautumisen prosesseja seka rakenteita. Keskeista on, etta valitut rakenteet eivat sulje pois
turvallisuussuunnittelun kannalta tarkeita toimijoita ja voimavaroja. Turvallisuussuunnittelun ja
varautumisen toimijat ovat usein samoja. Lisaksi turvallisuuden toimintaymparistdn arvio ja ennakointi ovat
yhteisia seka varautumiselle etta turvallisuussuunnittelulle. Erot syntyvat vasta toimenpiteissa;
turvallisuussuunnittelun toimenpiteilla pyritddan ehkdisemaan arjen toistuvia turvallisuusongelmia ja
varautumisella valmistaudutaan vastaamaan sellaisiin hairi6ihin, joita ei voi ennaltaehkaista.

Maakunnan tehtivit turvallisuussuunnittelussa

Kaynnissa olevan aluehallintouudistuksen my6ta Suomeen syntyy uusi hallintotaso, maakuntahallinto.
Hallituksen esityksen maakuntalaiksi (2.3.2017) mukaan maakunnalle on tulossa useita turvallisuuteen
liittyviad tehtavia. Naista turvallisuussuunnittelun kannalta keskeisimpia ovat pelastustoimi, alueellisen
yhteisen varautumisen yhteensovittaminen seka hyvinvoinnin, terveyden ja turvallisuuden edistamisen ja
ehkdisevan paihdetyon asiantuntijatuki kunnille.

Turvallisuussuunnittelun nakékulmasta maakunnan tehtava on monialainen. Lainsdadannon perusteella
maakunnan tehtavana on tuottaa turvallisuuden edistamisen asiantuntijatukea kunnille. Toisaalta
maakunta vastaa joistakin turvallisuussuunnittelun kannalta keskeisten palvelujen jarjestamisestd, kuten
pelastustoimesta ja sosiaali- ja terveystoimesta. Maakunta vastaa myds laajan tehtdvaalansa johdosta
maakunnan yleisesta strategisesta kehittdmisestd, ja turvallisuus on luontainen osa strategisen tason
kehittamistyota, jolloin turvallisuuden tulee olla osa maakunnan strategiaa.
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Koska kunta on turvallisuussuunnittelun perusyksikkd, noudattaa maakunnallinen turvallisuussuunnittelu
toissijaisuusperiaatetta. Tama tarkoittaa, ettd maakunnan turvallisuussuunnittelun toimenpiteet
tdydentavat kuntatason toimintaa. Koska kuntien mahdollisuudet ja voimavarat vaihtelevat, voi maakunnan
merkitys turvallisuussuunnittelussa kdaytanndssa kuitenkin olla merkittava. Maakunnan toiminta voi
tdydentda kuntien toimintaa esimerkiksi siten, etta lakisaateista tukea kohdennetaan maakunnan niihin
kuntiin, joissa omaa toimintaa on vahan. Toisaalta maakunnan turvallisuussuunnitelmassa voidaan
maaritella toimenpiteet sellaisten turvallisuusongelmien ratkaisemiseksi, jotka ovat koko maakunnan
alueella yhteisia ja joiden ratkaiseminen edellyttda voimavaroja maakunnalta tai muilta alueellisen tason
toimijoilta.

Maakunnan turvallisuussuunnitteluorganisaatio noudattaa soveltuvin osin kunnan organisaatiorakennetta.
Maakunnille osoitettu turvallisuuden asiantuntijatuen tehtava edellyttaa lain tasolla, etta siihen osoitetaan
asianmukaiset voimavarat. Kdytdanndssa maakuntatason turvallisuussuunnittelun koordinaatio seka kunnille
annettava asiantuntijatuki on jarkevaa jarjestaa osaksi samaa tehtavakokonaisuutta maakuntahallinnossa.
Kunnille annettava asiantuntijatuki voi pitaa sisallaan turvallisuussuunnittelun menetelmaosaamista,
alueellista turvallisuustilannetta koskevaa seurantatietoa seka maakunnan sisdista seka maakuntien valista
seurantatietoa turvallisuussuunnittelun tilanteesta.
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2. Toimenpidekortit

Nuorten rikollisuuden vahentaminen

Nuoruus on rikosten tekemisen kannalta aktiivista aikaa. Suurin osa nuorista rikoksentekijoista paatyy
rikoksettomaan aikuisuuteen, mutta lahes kaikki toistuvasti rikoksia tekevat aikuiset ovat jo nuorena
joutuneet rikoskierteeseen. Taman vuoksi nuorten rikollisuuden ennaltaehkaisy on kokonaisrikollisuuden
vahentamisen kannalta tarkein toimenpide paikallisesti ja valtakunnallisesti. Paljon rikoksia tekevat nuoret
joutuvat muita useammin myds rikosten uhreiksi. Nuorisorikollisuuden ehkaisyyn voidaan puuttua mm.
vaikuttamalla yksilon syrjaytymiskehitykseen tai jo alkaneeseen rikollisuuteen. Rikollisen teon seurausten
konkretisoituminen ja rikoksen uhrin kohtaaminen voivat olla nuoren rikoksentekijan kohdalla tehokkaita
keinoja ennalta ehkaista tulevia rikoksia.

Visio

Estetdan riskiryhmdssa olevien nuorten ajautuminen rikollisuuteen. Katkaistaan nuoren alkanut rikoskierre
ajoissa oikealla ja oikea-aikaisella tuella seka palveluilla.

Tavoite ja toimenpiteet

1. Jokaisella nuorella rikoksentekijalla on paasy Ankkuri-mallin palveluihin.

Ankkuri-mallilla puututaan varhaisessa vaiheessa lasten ja nuorten rikolliseen kayttaytymiseen ja
perhevakivaltaan.

e sosiaali- ja terveystoimi osoittaa riittavan sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléresurssin
Ankkuri-toiminnan kayttéon

e poliisi jarjestda toiminnan edellyttdman poliisihenkiloston sekda muut puitteet ja vastaa
toiminnan koordinaatiosta

e nuorisotoimen palvelut jarjestetdan niin, ettd osaaminen ja nuorisotoimen palvelut ovat
kaytettavissa alueen Ankkuri-toiminnassa

2. Julkisyhteisoihin kohdistuneet alaikaisten tekemat rikokset sovitellaan.
Nuorten rikosten sovittelussa rikosta voidaan kasitellda osapuolten kohtaamistilanteessa myds uhrin
nakokulmasta. Sen avulla lapsi tai nuori voidaan saada konkreettisesti ymmartamaan tekonsa
aiheuttamat karsimykset ja vahingot.
e poliisi ohjaa rikokset soviteltavaksi
e kunta ja muut julkisyhteisot tekevat sovittelualoitteen ollessaan asianomistajina nuorten

tekemissa rikoksissa

3. Syrjaytymisvaarassa olevat lapset ja nuoret paasevat pitkdkestoisen tuen piiriin.

Syrjaytymisvaara tunnistetaan yksilotasolla yleensa hyvin varhaisessa vaiheessa. Erityisessa
rikollisuusriskissa ovat pojat, joilla on useampi kuin yksi riskitekija. Varhaisessa vaiheessa aloitettu
pitkdakestoinen tukitoiminta on kustannustehokasta rikollisuuden, lastensuojelutoimenpiteiden ja
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terveydenhuollon kustannusten nakdkulmasta. Yleisesti on tarkeda, etta syrjdytymisvaarassa oleville
lapsille ja nuorille on olemassa erityisia palveluja, kuten etsivan nuorisotyon palveluja tai
verkostotoimijoiden huoli-ilmoituksiin perustuvia verkostoyhteistyépalveluja.

e kunta tuottaa yhteistydssa jarjestojen kanssa pitkdkestoisen varhaisen tuen palvelun
(esimerkiksi Icehearts -malli) alueen syrjaytymisvaarassa oleville lapsille

Indikaattorit

1. Nuorten tekemat rikokset (15—29 -vuotiaat) suhteutettuna alueen nuorten maaraan (poliisin tilastot,

vaestotiedot)

2. Nuorten uusintarikollisuus (%, 3 vuoden sisélla - tilastokeskus)

3. Ankkuri-toiminnassa kohdattujen nuorten rikoksentekijoiden lukumaara kotikunnittain (poliisin tilastot)
Sovitellut rikokset, joissa tekija 15—29 -vuotias, suhteutettuna nuorten tekemien rikosten
kokonaisméaaraan (sovittelutoimistot, poliisin tilastot)

Lisatietoja:
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Kaatumistapaturmien ehkdisy

Kaatumistapaturmat ovat merkittavin ikdantyneen vaesténosan turvallisuusriski, yleisin ensihoitotehtavien
syy (n. 15 % kaikista tehtavistd) ja kolmanneksi merkittdvin vdeston terveitd elinvuosia vahentava tekija
Suomessa. Suomi on Euroopan nopeimmin ikdantyva maa, minka vuoksi kaatumistapaturmien merkitys
osana arjen turvallisuutta kasvaa jatkuvasti. Yksin ikdihmisten kaatumistapaturmat maksavat 1 miljoona
euroa joka pdiva, ja merkittdva osa naista kustannuksista kohdistuu paikallistasolle. Kaatumisvammariski on
myo6s merkittdva turvallisuuden tunnetta heikentava tekija ikdantyneille. Nopean ikdantymisen vuoksi
kaatumisten aiheuttamat haitat uhkaavat nousta voimakkaasti ellei ryhdyta tehokkaisiin toimenpiteisiin
kaatumisten estamiseksi.

Visio
Kaatumisista johtuvien lonkkamurtumien ja pddvammojen maara kadntyy laskuun, vaikka ikdantyneen

vaestdn maara kasvaa.

Tavoite ja toimenpiteet

1. Kaikki suuressa kaatumisvaarassa olevat asukkaat tunnistetaan ja heille laaditaan naytt6on perustuvien
toimintamallien (lkind, Kaatumisseula) mukaiset yksil6lliset kaatumisen ehkaisyn toimenpiteet

e kunta vastaa kaatumisvaarassa olevien tunnistamisesta ja yksil6llisista ehkaisysuunnitelmista,
toimeenpano yhteistydssa viranomaisten ja jérjestdjen kanssa

2. Suuren kaatumisvaaran paikat tunnistetaan paikallisesti ja ne muutetaan turvallisiksi

e kunta tunnistaa alueellaan julkiset paikat, joissa tapahtuu paljon kaatumisia tai kaatumisriski on
muutoin suuri, ja toteuttaa tarvittavat toimenpiteet yhteistydssa muiden toimijoiden kanssa

Indikaattorit

1. Kaatumisiin ja putoamisiin liittyvat hoitojaksot 65 vuotta tayttaneillda / 10 000 vastaavan ikdista
(SOTKAnNet)

2. Lonkkamurtumat 65 vuotta tayttaneilld, % vastaavan ikdisestd vdestostd (SOTKAnet)

3. Toteutetut yksilolliset kaatumisen ehkaisyn toimenpiteet suhteessa suuressa kaatumisvaarassa olevien
asukkaiden maaraan alueella (kunnan tilastot)

Lisatietoja:
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Lahisuhdevikivallan ja lapsiin kohdistuvan vakivallan vihentaminen

Kaikista perhe- ja lahisuhdevakivallan uhreista 69 % on naisia. Naisten vakivaltakuolemat ovat Suomessa
huomattavasti yleisempia kuin muualla Lansi-Euroopassa. Vaikka vakivaltakuolemien suunta on ollut
laskeva, naisiin kohdistuva vakivalta on edelleen yleistd. Nainen joutuu kumppaninsa surmaamaksi nelja
kertaa miehia useammin. Lahes joka kolmas suomalainen nainen on kokenut parisuhdevakivaltaa joko
nykyisen tai aikaisemman kumppaninsa taholta. Tutkimusten mukaan vain pieni osa lahisuhdevakivallasta
paatyy poliisin tietoon. Naisiin kohdistuvasta vakivallasta aiheutuu yhteiskunnalle vuosittain 2,4 miljardin
euron kulut. Myos ikdantyneiden suurin vakivaltariski on ldhisuhteessa tapahtuva kaltoinkohtelu.

Jos perheessa esiintyy parisuhdevakivaltaa, on myos perheen lapsilla suuri riski joutua kaltoinkohdelluiksi.
Joka neljas perhevakivallan uhri on lapsi. Vakivallan pitkdaikaisseurauksia voivat olla
mielenterveysongelmat, itsetuhoinen kadyttaytyminen seka alkoholin ja huumeiden vaarinkayttd. Suuri osa
niista, jotka kayttavat vakivaltaa aikuisena, ovat kasvaneet vakivaltaisessa ymparistdssa.

Visio
Aiempaa harvempi aikuinen tulee kaltoinkohdelluksi parisuhteessa ja aiempaa harvempi lapsi kokee

perhevakivaltaa. Tunnistetaan tukea tarvitsevat perheet ja ikddntyneet, ja katkaistaan alkanut
vakivaltakierre ajoissa oikealla ja oikea-aikaisella tuella seka palveluilla.

Tavoite ja toimenpiteet

1. Jokaiselle Iahisuhdevakivallan uhrille tehd3aan heidan suostumuksellaan MARAK -mallin mukainen
vakivallan riskiarvio seka tilanteen mukainen turvasuunnitelma. Uhrien paasy rikosuhripalveluihin
varmistetaan aktiivisella ohjauksella (yhteystietojen valittaminen).

e sosiaalitoimi, terveydenhuolto ja poliisi ohjaavat |ahisuhdevakivallan uhrit rikosuhripalveluiden
piiriin. Lisdksi nama ja rikosuhripalvelut tekevat uhrin suostumuksella aloitteen vakivallan
riskiarviosta kohdatessaan lahisuhdevakivallan uhrin

e sosiaalitoimi vastaa toiminnan koordinaatiosta seka turvasuunnitelmien toimeenpanon
edellyttaman yhteistyon jarjestamisesta.

2. Lahisuhdevakivallan tekijoille on vakivallan katkaisuohjelmia, joihin tekijat ohjataan aktiivisesti.

e alueella tarjotaan jdrjestdjen lahisuhdevakivallan katkaisuohjelmia niin, etta kaikilla halukkailla
vakivallan tekijoilla on paasy niihin. Jarjestamisesta sovitaan sosiaalitoimen kanssa.

e sosiaalitoimi, terveydenhuolto ja poliisi ohjaavat lahisuhdeviakivallan tekijat tekijapalveluiden
piiriin.

Indikaattorit
1. Lapsiin kohdistunut fyysinen lahisuhdevakivalta viimeisen vuoden aikana (poliisin tilastot)

2. Aikuisiin kohdistunut fyysinen lahisuhdevakivalta viimeisen vuoden aikana (poliisin tilastot)
3. Lapsi/nuori kokenut vanhempien fyysista vakivaltaa vuoden aikana (kouluterveyskysely)
4. Rikosuhripalveluihin ohjattujen uhrien maara suhteessa ldhisuhdevakivallan kokonaismaaraan
(rikosuhripalvelut, poliisin tilastot)
Lisatietoja:
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Hyvien vdestosuhteiden edistiminen

Hyvat vaestdsuhteet ovat sitd, ettd alueen eri vaestoryhmien valilla on myodnteista vuorovaikutusta, eri
vaestoryhmat suhtautuvat toisiinsa ennakkoluulottomasti eika niiden valilla ole konflikteja aiheuttavia
jannitteitd. Vdestosuhteet ovat yhteiskunnan eri osa-alueet lapaiseva kokonaisuus, jonka vaikutukset
nakyvat suoraan ihmisten arjessa. Hyvien vaestdsuhteiden edistamiselld vahennetdan vaestéryhmien
valisiin suhteisiin liittyvia kielteisia ilmioita, kuten syrjintaa, viharikoksia ja vihapuhetta seka segregaatiota.
Nama kaikki heikentdvat seka yhdenvertaisuuden toteutumista yksildiden ja ryhmien valilla etta paikallista
turvallisuutta. Hyvia vaestosuhteita edistdmalla vaikutetaan kaikkien asukkaiden yhdenvertaisuuteen ja
hyvinvointiin seka varmistetaan erityisesti vihemmist6jen oikeuksien toteutuminen.

Visio
Taustoistaan riippumatta ihmiset elavat yhdessa suomalaisissa yhteiskunnassa ja luottavat toisiinsa.

Tavoite ja toimenpiteet

1. Viranomaiset ja kansalaisjarjestot tuntevat alueen keskeisten vaestoryhmien viélisten suhteiden tilan,
erityisesti erilaisten ryhmien valisten jannitteiden osalta.

e kunta seuraa tilannetta sadnnollisesti yhteistydssd muiden viranomaisten ja eri vdestoryhmia
edustavien jdrjestdjen kanssa

2. Havaitut vaestoryhmien viliset konfliktit ratkaistaan jarjestelmallisella sovittelutyolla.

e kunta jarjestaa tarvittavat yhteisosovittelun palvelut (esimerkiksi Naapuruussovittelu) yhteistydssa
jérjestéjen ja muiden viranomaisten kanssa

3. Varmistetaan vahemmistéryhmien syrjimattomyys ja yhdenvertainen kohtelu julkisissa palveluissa ja
yleisissa tiloissa.

Erilaisten vihemmistdjen nakdkulmasta julkiset palvelut ja yleiset tilat edustavat usein enemmistoja ja
niiden tarpeita. Nain ollen naiden palvelujen ja tilojen yhdenvertaisuus muodostaa osan enemmistojen
ja vahemmistojen valisista suhteista.

e kunta toteuttaa yhdenvertaisuussuunnittelua yhteistyossa jdrjestdjen, elinkeinoeldmdn ja muiden
toimijoiden kanssa
Indikaattorit

1. Yhdenvertaisuussuunnitelmien seuranta (kyselyt)
2. Keskeisten vaestoryhmien valiset suhteet (kysely)
3. Syrjintdkokemukset (kysely)

Lisatietoja:

www.hyvitviestosuhteet.fi

Miten meilla menee Kartoitus vdestosuhteiden tilasta Suomessa - painopisteena
vastaanottokeskuspaikkakunnat. Oikeusministeri6. Julkaisunumero: 32/2017; Julkaisuvuosi: 2017; WWW-
osoite: http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-259-596-6
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Alkoholista johtuvien turvallisuushaittojen ennaltaehkaisy

Paihteet (ml. tupakka) aiheuttavat vuosittain noin 4,2 miljardin euron valittémat ja valilliset kustannukset
yhteiskunnalle. Alkoholi on yleisin vaikuttava tekija vakivallan, onnettomuuksien ja tapaturmien taustalla.
Alkoholin kaytto ja erityisesti humalahakuinen juominen lisddvat riskia seka syyllistya vakivaltarikokseen
etta joutua sen uhriksi. Esimerkiksi alkoholisidonnaisen henkirikollisuuden taso on Suomessa 4,5-kertainen
Ruotsiin verrattuna. Liikennekuolemista noin viidennes on rattijuopumustapauksia. Pdihdeongelmaisille
kasaantuu usein monenlaisia terveyteen, toimeentuloon ja turvallisuuteen liittyvia ongelmia. Erityisesti
nuorten ja alaikaisten alkoholinkdytt6on tulee puuttua, silla nuorena aloitettu alkoholinkaytt6 on
voimakkaasti yhteydessa alkoholisoitumiseen ja siihen liittyvaan vakivaltaan.

Visio

Padihteisiin liittyva vakivalta, tapaturmat, onnettomuudet ja jarjestyshairiot vahenevat 10 % vuoden 2018
tasosta vuoteen 2025 mennessa.

Tavoite ja toimenpiteet

Alkoholihaittoja vahennetaan kokonaisvaltaisella paikallisella toiminnalla.

e kunta toteuttaa alkoholi-, tupakka- ja rahapelihaittojen vihentdmiseen tahtdaavaa Pakka-
toimintamallia yhteistydssa elinkeinoelémdin, jdrjestdjen ja muiden viranomaisten kanssa.

Indikaattorit

1. Paihtymysperusteiset kiinniotot (poliisin tilastot)
2. Tosi humalassa vahintaan kerran kuukaudessa, % 8. ja 9. lk:n oppilaista (kouluterveyskysely)
3. Alaikaisten alkoholin hankkiminen vahittdismyynnista, % 8. ja 9. Ik:n oppilaista
4. Poliisin tietoon tulleet rattijuopumustapaukset / 1 000 asukasta (poliisin tilastot)
5. Paihteiden vaikutuksen alaisina tehdyista vakivaltarikoksista syyllisiksi epaillyt / 1 000 asukasta (poliisin
tilastot)
Lisatietoja
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3. Menetelmakortit

Hot-spots (ongelmakeskittymat)

Tutkimusten mukaan rikokset, hairiot ja onnettomuudet kasaantuvat usein selvasti maantieteellisesti
kaupunkien sisalld. Kansainvalisen tutkimuksen mukaan vain 3,5 prosentissa kaupunkien osoitteita
tapahtuu 50 prosenttia rikoksia. Myos Suomessa on nahtavissa sama ilmio. Rikokset ja hairiot kasaantuvat
hyvinkin pienille alueille kaupunkien sisalla. Alueet, joilla ongelmat kasaantuvat, levittavat turvattomuutta
ja turvattomuuden tunnetta myos laajemmalle alueelle. Ndiden alueiden turvallisuuden parantaminen on
merkki niilla asuville ihmisille siitd, etta heidan turvallisuuden puutteensa on havaittu, otettu vakavasti ja
ryhdytty toimiin ongelmien poistamiseksi.

Tavoite:
Kartoittaa turvallisuuden kannalta keskeiset ilmi6t ja niiden sijoittuminen kaupungin alueelle. Tyon pohjalta
toimenpiteet kyetaan kohdistamaan alueille, joissa niille on suurin tarve ja vaikutus.

Tietoa menetelmasta:

Hot-Spotteja eli ongelmakeskittymia on erilaisia. Niilld voidaan katsoa olevan maantieteellisia eli spatiaalisia
ulottuvuuksia seka ajallisia ulottuvuuksia. (1) Hajaantunut rikoskeskittyma: Taman kaltaisissa Hot Spoteissa
rikokset ovat jakaantuneet tasaisesti maantieteellisesti rajatulle alueelle. Esimerkkind voidaan mainita
suuren ostoskeskuksen pysakointialueella tapahtuvat ajoneuvoihin kohdistuneet rikokset. (2) Ryhmittynyt
rikoskeskittyma: Taman kaltaisen Hot Spotin rikokset ovat suurimmaksi osaksi ryhmittyneet pienelle
alueelle, mutta niita esiintyy myos sen ymparistéssa. Esimerkkina voidaan mainita alkoholin
anniskelupaikka, jonka tiloissa ja ymparistossa tapahtuu pahoinpitelyja. (3) Hot-piste: Kyseinen Hot-Spot
koostuu yhdesta tietysta paikasta, kuten osoitteesta, liikkeesta, koulusta tai kadunkulmasta.
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alueellinen
leOlllsuuS Hajaantunut Hot-spot Ryhmittynyt Hot-spot Keskittynyt Hot-spot
ja
Tapaturmat
Esimerkkitoimenpiteiti
Esimerkkitoimenpide: Kameravalvonta Kulunvalvonta
Varoituskyltit Rakenteelliset muutokset Kameravalvonta
Rakenteelliset muutokset Talvikunnossapito Rakenteelliset muutokset
Valaistuksen parantaminen Kameravalvonta Kulunvalvonta

Lisdintynyt poliisin partiointi | Kameravalvonta

Rakenteelliset muutokset

ajallinen

Valaistuksen parantaminen Kameravalvonta Poliisin tai vartijoiden
- - DTN \ tismipartiointi
Lisdidntynyt poliisin partiointi | Valaistuksen parantaminen P

Lisdintynyt poliisin partiointi

Tietopohja menetelman kaytolle: Esimerkiksi kaatumistapaturmista voidaan halytystehtavien (ensihoito?)
perusteella katsoa, missa suurimmat keskittymat sijaitsevat kunnan alueella. Katuvakivallan keskittymia
voidaan puolestaan tarkastella poliisin halytystehtavien perusteella. Hot-spot — menetelman tarkoituksena
on toimia moniammatillisen yhteistyon yhteisena tydvalineend, jolla kootaan tietoa ja paikallistetaan
yhteiselle karttapohjalle mahdollisimman tasmallisesti kohteet, joille on kasaantunut sisdista turvallisuutta
ja sen tunnetta uhkaavia ilmioita kuten rikoksia, hairioita ja onnettomuuksia ja niiden taustalla olevia syita.
Hot-spot -menetelman kayttd mahdollistaa niiden alueiden |6ytamisen, joille ongelmat kasaantuvat. Se
edistaa ilmididen tunnistamista ja lisaa eri viranomaisten tietoa tilanteesta laajemmin kuten esimerkiksi
syistd, jotka vaikuttavat kasaantumisen taustalla.

Menetelmaa taydentadvia toimenpiteita:

- Turvallisuuskysely: turvallisuuskyselylla asukkailta saadaan tarkentavaa tietoa ongelmallisiksi
koetuista alueista ja niiden ominaispiirteista.

- Turvallisuuskavely: Kohdealueella voidaan myds halutessa toteuttaa turvallisuuskavely yhdessa
alueen asukkaiden kanssa ja miettia miten kyseiseen ongelmaan voitaisiin puuttua.

Mukana olevat tahot: Tama riippuu taysin siitd mitd ongelmaa menetelmalla halutaan tarkastella.
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