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RAKENNUSJARJESTYKSEN UUDISTAMINEN

VALMISTELUVAIHEESTA (RAKENNUSJARJESTYSLUONNOKSESTA) SAADUT
LAUSUNNOT JA MIELIPITEET VASTINEINEEN

Ymparisto- ja rakennuslautakunta on hyvaksynyt 15.2.2018 koko kaupunkialuetta koske-
van rakennusjarjestysluonnoksen. Rakennusjarjestysluonnos on ollut MRL 62 §:n ja MRA
30 §:n mukaisesti ndhtavana 26.2.—28.3.2018. Luonnosta esiteltiin yleisétilaisuudessa
Maaninkajarven koululla 26.2.2018, Nilsian virastotalolla 27.2.2018, Juankosken virastota-
lolla 28.2.2018 ja Kuopion valtuustotalon valtuustosalissa 1.3.2018. Rakennusjarjestys-
luonnoksen nahtavanaolosta ja yleisotilaisuudesta kuulutettiin Kuopion kaupunkilehdessa,
Uutis-Jousessa, Pitajalaisessa ja Koillis-Savossa.

Lausunto luonnoksesta pyydettiin hyvinvoinnin edistamisen lautakunnalta, kasvun ja op-
pimisen lautakunnalta, kaupunkirakennelautakunnalta, Kuopion kaupunkiseudun joukkolii-
kennelautakunnalta, perusturva- ja terveyslautakunnalta, Pohjois-Savon aluepelastuslau-
takunnalta, Savo-Pielisen jatelautakunnalta, Juankosken, Karttulan, Maaningan, Nilsian,
Riistaveden ja Vehmersalmen pitajaraadeilta, Kuopion Vesi Liikelaitoksen johtokunnalta,
Kuntatekniikkaliikelaitoksen johtokunnalta, Kuopion Tilakeskukselta, Pohjois-Savon liitolta,
Pohjois-Savon ELY-keskukselta, Liikennevirastolta, Puolustusvoimilta, Finavia Oyj:lta,
Kuopion Energia Oy:lta, Kuopion Sahkoverkko Oy:lta, Fingrid Oyj:lta, Savon Voima Oyj:lta,
Savon Voima Verkko Oy:lta, kulttuurihistorialliselta museolta, kulttuuriymparistéjen asian-
tuntijatyéryhmalta seka naapurikunnilta (Siilinjarvi, Tervo, Leppavirta, Suonenjoki, Tuus-
niemi, Rautavaara, Lapinlahti, lisalmi, Pielavesi, Kaavi ja Juuka).

Lausunnon antoivat hyvinvoinnin edistamisen palvelualue, Pohjois-Savon pelastuslaitos,
kaupunkirakennelautakunta, Leppavirran kunta, Lapinlahden kunta, Savon Voima Verkko
Oy, Fingrid Oyj, Finavia Oyj, Puolustusvoimat, Kuopion Tilakeskus, Pohjois-Savon ELY-
keskus, Kuopion kulttuurihistoriallinen museo ja pitajaraadit yhteisesti. Mielipiteen jattivat
Koillis-Savon Omakotiyhdistys ry, yksityishenkilé/Kuopion hyotypyorailijat ja yksi yksityis-
henkild. Savo-Pielisen jatelautakunta ja Pohjois-Savon liitto ilmoittivat, etteivat ne anna
lausuntoa.
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Hyvinvoinnin edistimisen palvelualueen lausunto 28.3.2018:

Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualueella ei ole huomauttamista Kuopion kaupungin raken-
nusjérjestysluonnokseen.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen lausunto 20.3.2018:

Pohjois-Savon pelastuslaitoksella ei ole huomautettavaa esitettyyn Kuopion kaupungin rakennus-
jarjestykseen.

Kaupunkirakennelautakunnan lausunto 16.5.2018:

Kaupunkirakennelautakunnalla ei ole huomautettavaa rakennusjérjestyksen uudistamisluonnok-
seen.

Leppévirran kunnan lausunto 7.3.2018:

Leppévirran kunnalla ei ole lausuttavaa Kuopion rakennusjérjestyksesta.

Lapinlahden kunnan lausunto 21.3.2018:

Lapinlahden ympaéristdlautakunnalla ei ole huomautettavaa rakennusjarjestyksen luonnoksesta.
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Savon Voima Verkko Oy:n lausunto 16.3.2018:

Savon Voima Verkko Oy (SVV) kiittda mahdollisuudesta lausua nahtavilla olevasta
rakennusjarjestysiuonnoksesta, ja alusen merkittdvas yhdyskuntateknista rakentamista
toteuttavana tahona lausumme seuraavaa.

Esitetyssa rakennusjarjestysluonnoksessa ilmoitusmenettely ei ole enda kaytettavissa.
Esitimme, ettd rakennusjarjestykseen tulee selkedsti kirjata yhdyskuntatekniseen
rakentamiseen liittyvien rakennelmien lupamenettely. Puistomuuntamoiden ja
kevyempirakenteisten koppimuuntamoiden rakentaminen asemakaava-alueen ulkopuolella
tulee pystya toteuttamaan ilman toimenpidelupaa. Asemakaava-alueella puistomuuntamot
{vrt. rakennelma) luvitetaan toimenpideluvalla.

Haja-asutusalueella toteutettava verkostorakenteiden sijoittaminen tehddan paasaantoisesti
sopimusteitse, miké mahdollistaa hankkeiden jouhevan etenemisen. Nain ollen
puistomuuntamoiden sijoitus ja rakentaminen tulee pystya toteuttamaan asiantuntevan
suunnittelun ja maanomistajan hyvaksynnan pohjalta.

Vastine:

Puistomuuntamoiden rakentaminen on lisdtty rakennusjéirjestyksen 8 §:44n lausunnossa esitetylla
ja lausunnon antajan kanssa sovitulla tavalla:

Muuntamot:
9) Asemakaava-alueen ulkopuolella puistomuuntamoiden rakentaminen.

Fingrid Oyj, Maankaytto ja ymparisto 19.3.2018:
Kuopion alueelle sijoittuu useita Fingridin voimajohtoja ja sdhkdasemia.

Rakennusjidrjestyksen luonnoksessa ei ole otettu kantaa voimajohtoihin, joten meilla ei ole kom-
mentoitavaa sisdllostd. Voimajohtoihin liittyvien asioiden esittdiminen rakennusjirjestyksessé
riippuu kaupungin omista tarpeista eikd se ole vélttaméatontd. Seuraavassa on kuitenkin vield koot-
tuna muutamia keskeisid rakentamiseen Fingridin ndkokulmasta liittyvii asioita, joita voi tarpeen
mukaan hyodyntda rakennusjérjestyksen materiaaleissa:

[1 Lunastetulle voimajohtoalueelle ei voida sijoittaa rakentamista ilman erityistd lupaa. Em. ra-
kenteet tai laitteet eivit padsddntoisesti saa olla yli kaksi metrid korkeita. Asia koskee myos
maanalaista rakentamista.

[1 Séhkoturvallisuussyistd Fingridin lupa on pyydettiva kaikille johtoalueelle tehtdville raken-
nelmille ja rakenteille. Niité rakenteita ja rakennelmia ovat esimerkiksi pylviit, autokatokset, tiet,
lipputangot, aidat, valaisimet, trampoliinit ja johdot. Korkeiden rakenteiden rakentamista on tar-
peen rajoittaa myos johtoalueen ulkopuolella, jos ne voivat kaatuessaan osua voimajohtoihin.
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[1 Voimajohtoaukealle voidaan istuttaa ainoastaan puita tai pensaita, joiden luontainen kasvukor-
keus ei ylitd 4 metrid. Myo6s reunavyohykkeilld puuston kasvua rajoitetaan.

[] Suunniteltaessa rakentamista voimajohdon l&heisyyteen vaikutukset on selvitettdva tapauskoh-
taisesti ja toimenpiteille tulee pyytdd lupa voimajohdon omistajalta. Lupa tulee pyytdd myos joh-
toalueen laheisyydessa sijaitsevien nykyisten toimintojen muutoksille.

1 Voimajohdon ldheisyyteen sijoittuvan rakentamisen suunnitelmat tulee ldhettad hyvissé ajoin
ennen rakennustodiden aloittamista Fingrid Oyj:lle lausunnolle. Lausuntopyyntd tulee l&hettda
osoitteeseen Fingrid Oyj, Ristedmédlausunnot, PL 530, 00101 Helsinki tai sdhkdpostilla ristea-
malausunnot@fingrid.fi.

[1 Voimajohdon rajoituksia maankédytolle kisitelldan Fingridin julkaisemassa oppaassa Ohje voi-
majohtojen huomioon ottamiseen yleis- ja asemakaavoituksessa sekd maakéyton suunnittelussa,
joka on ladattavissa Fingridin Internet-sivuilta:
(https://www.fingrid.fi/globalassets/dokumentit/fi/julkaisut/ fingrid kaavaohje 2016-id-
20288.pdf). Oppaasta saa lisdtietoa my0s rakentamiseen liittyvistd suunnittelukysymyksista.

Fingridin voimajohdot ovat maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 22 § tarkoittamia voimajoh-
toja. Tama lausunto koskee vain Fingrid Oyj:n voimajohtoja.

Pyyddmme ldhettimédn meille tietoa rakennusjirjestyksen laatimisen etenemisesta.

Vastine:

Lausunnossa esitetyt, Fingrid Oyj:n ndkokulmasta rakentamiseen liittyvit asiat huomioidaan enti-
sen kiytdannon mukaisesti mahdollisten hakemusten kasittelyn yhteydessa (esimerkiksi lausunto-
pyyntd). Niité et liitetd rakennusjirjestyksen madrayksiin.

Finavia Oyj, Tekniikka & ymparisto 28.3.2018:

Kuopion kaupungin rakennusjarjestysluonnoksessa on huomioitu
Kuopion lentoaseman toiminnan ja kehittdmismahdollisuuksien
kannalta olennaisena asiana lentokonemelun huomiointi alueella.
Finavia katsoo, ettd rakennusjérjestysluonnoksessa on soveltu-
valla tavalla asetettu adneneristavyysvaatimukset ja rakentami-
sen rajoittaminen lentokonemelualueilla. Liitteen 2 osalta Finavia
toteaa, ettd siihen merkityt lentokonemelualueet ovat Kuopion
lentoaseman tuoreimman lentokonemeluselvityksen mukaiset.
Finavia pitaa hyvana, etta Lden 50-55 dB lentokonemelualueelle
on asetettu madrdys ddneneristavyysvaatimuksien huomioimi-
sesta.
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Puolustusvoimien lausunto 26.3.2018, 27.3.2018:

Tuulivoima:
Tuulivoimaan liittyva yleislause oli viety 12§:44n rakennusjarjestysluonnokseen, mutta sinne tuli-

si viedd myos seuraava teksti:

”Y1i 50 metrié (kokonaiskorkeus maanpinnasta) korkeista tuulivoimaloista tulee aina pyytai eril-
linen lausunto Péddesikunnalta koko kunnan alueella.

Myos alle 50 metrié (kokonaiskorkeus maanpinnasta) korkeista pientuulivoimaloista tulee pyytda
Pédesikunnan lausunto, mikaéli kiinteistd mille voimala rakennetaan, rajoittuu Puolustusvoimien
kaytossd olevaan alueeseen”.

Kaapelinavytot:

Tieto kaapelindytoistd tulee lisiti rakennusjérjestykseen:

Rakennus- ym. toitd tehdessé tulee huomioida alueella ja ldheisyydessd mahdollisesti kulkevat
puolustusvoimien kaapelilinjat. Mahdollisten kaapelilinjojen sijainti tulee selvittdd hyvissd ajoin,
vahintddn kymmenen (10) tydpdivaa ennen aiottua rakentamista. Puolustusvoimien kaapelindytot
tilataan Johtotieto Oy:ltd, Seutulantie 3-5 B, 0410 Jarvenpai, p. 080012600, sdhkdposti: in-
fo@johtotieto.fi.

Lentomelualueet:

Mairaykset ja perustelut ovat lentometelin osalta ok.
Luonnoksen liitteend olevassa lentomelualuekartassa ei lue mitd laatua esitetyt desibelit ovat.

Olisi hyva, jos kartassakin olisi selitteessd mainittu, ettd melualue on esitetty kadyttdaen melusuuret-
ta Lpen.

Vastine:

Tuulivoima:

Tuulivoimaa koskeva teksti on lisdtty 12 §:44n lausunnossa esitetylld tavalla.

Kaapelinavtot:

Lausunnossa esitetty kaapelindyttdja koskeva teksti on sisdltynyt jo rakennusjérjestysluonnoksen
26 §:4an.

Lentomelualueet:

Liitteend olevaan lentomelualuekarttaan on lisétty kaytetty melusuure Lpen lausunnossa esitetyllad
tavalla.
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Kuopion Tilakeskus 28.3.2018:

Tarkennuspyynto rakennusjirjestysluonnokseen:
Kuopion Tilakeskus pyytda lausuntopyynnon mukaisesti Kuopion kaupungin kiinteistdjen haltija-
na huomioimaan seuraavat kohdat rakennusjirjestyksen uudistamisen yhteydessa.

4 § Rakentamistapaohjeet ja korttelisuunnitelmat

Kuopion Tilakeskus esittdd, ettd ”Rakentamistapaohjeista poikkeamisesta johtuvista kustannuk-
sista vastaa hakija”’, korvattaisiin ”"Rakentamistapaohjeista poikkeamisesta johtuvista kustannuk-
sista vastaa rakennushankkeeseen ryhtyvia”. Tama selventéisi kédytettdvien ulkoisten hankemal-
lien yhteydessa huolehtimisvastuun jo hankkeen alkuvaiheessa rakennushankkeeseen ryhtyville.

30 § Pihan suunnittelu ja rakentaminen
Polkupyoérépaikkavaatimusten tdsmentdminen on sinélldén hyvi lisdys rakennusjirjestykseen,
mutta aiheuttaa esitetyilld ” koulut ja oppilaitokset 1 pp/2 oppilasta” vaatimuksilla merkittdvin
epédsuhdan erilaisten kouluympéristdjen todellisen tarpeen mukaisessa polkupydriapaikkojen maé-
rassa.
Lisdksi koulujen ja oppilaitosten osalta tulisi erotella my6s erillinen mitoitus henkilokunnan
polkupyodripaikkojen osalta. Tité erillistd, madriteltyd henkilokunnan polkupyoripaikkavaatimus-
ta voitaisiin soveltaa my0s varhaiskasvatuksen esiopetus- ja pdivihoitotilojen henkilokunnan
polkupydripaikkojen mitoituksessa.
Esitetyn midrayksen mukaan voidaan episuhta todeta kaupunkitaajamien sekd maaseututaajamien
ja maaseutualueiden koulujen osalta seuraavin esimerkein:
oppilaat: pyordpaikat katetut henkilékunta
3 -sarjainen kaupunkitaajaman alakoulu: 450 225 112,5 n. 45

- el saattolikennettd
- Iyhyet koulumatkat

Tassa tapauksessa polkupydrdpaikkoja voidaan todeta laskentakaavan mukaan syntyvan jopa
todellista tarvetta vihdisemmin, tarve laskien (240 - 360) + 20 = 260 - 380 polkupydrdpaikkaa.

2 -sarjainen maaseututaajaman alakoulu; 300 150 75 n. 30
- saattolikennettd n. 70% (koulukuljetukset)
- pitkdt koulumatkat

Tass3 tapauksessa polkupydrapaikkoja voidaan todeta laskentakaavan mukaan syntyvan selvisi
todellista tarvetta enemman, tarve laskien (50 - 70) + 10 = 60 - 80 polkupydrapaikkaa.

1,5 -sarjainen maaseudun alakoulu: 225 112,5 56,25 n. 20

- saattolilkennettd n. 80% (koulukuljetukset)
- pitkdt koulumatkat (kyldkoulut yhdistetty)

Tassa tapauksessa polkupyoripaikkoja voidaan todeta laskentakaavan mukaan syntyvan selvast
todellista tarvetta enemman, tarve laskien (25 - 35) + 5= 30 - 40 polkupydrapaikkaa.

Kuten esimerkkilaskennasta voidaan todeta, ei polkupydrien rakentamiselle tulisi mééritelld kou-
luissa oppilasperusteista mitoitusta koska se ei kohtaa todellisen tarpeen kanssa oikeastaan mis-
sddn kouluratkaisussa. Liséksi koulujen yhteydessd monesti on vield paivahoitotiloja sekd myos
taajamissa kirjasto. Ndma asettavat myos omat tarpeensa laskennalliselle polkupyordpaikkamitoi-
tukselle.

Vaikka rakennusjérjestysluonnoksessa mainitaankin tdmé vaatimus véahimméaisméairand, voidaan
kuitenkin todeta, ettd maaseututaajamissa sekd maaseutukouluissa vaatimus johtaisi merkittavaan
ylimitoitukseen pyordpaikkojen rakentamisessa ja olisi osaltaan viemassd myos muuta vapaata
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toiminta-aluetta koulujen piha-alueilta.

Kuopion Tilakeskus on yhteistydssé palvelualueiden kanssa kayttanyt tété koulutyypin mukaista
sekd saattoliikenteeseen seké koulun sijaintiin kaupunkirakenteessa pohjautuvaa mitoitustapaa
madritellessddn polkupydripaikkojen tarvetta. Polkupyordpaikkojen kattaminen 50 % on varmasti
pyoriilya lisddva toimenpide varsinkin kaupunkitaajamissa, jolloin sitd voidaan pitdd hyvéni
lisdyksend rakennusjérjestykseen. Jatkossakin hankekohtainen ratkaisumalli laskelmineen tulisi
olla mahdollista esittdd madrdysten sijaan rakennusluvan yhteydessa.

Kuopion Tilakeskus esittdd, ettd polkupyoridpaikkojen mitoitusta ei rakennusjérjestyksessa koulu-
jen osalta médriteltdisi yleisesti oppilaspohjaisesti vaan siin tulisi huomioida tima maaseututaa-
jamien ja maaseutukoulujen saattoliikenteen prosentuaalinen osuus vaatimuksissa. Liséksi esi-
tdmme, ettd tdsmentdva ohje koulujen ja paivikotien henkilokunnan osalta siséllytettdisiin esi-
merkiksi RT-kortin 0,4 kertoimen mukaisesti henkilokunnan méairiastd maaseutualueet huomioi-
den. Hankekohtainen laskentamalli polkupyorépaikoista tulisi esittdd aina rakennusluvan asema-
piirustuksen yhteydessa.

Muilta osin katsomme rakennusjérjestysluonnoksen muutosten ja tdydennysten olevan selventi-
vid.

Vastine:

4 § Rakentamistapaohjeet ja korttelisuunnitelmat:

Rakentamistapaohjeista poikkeamista koskevan 4 §:n méérdyksen toinen kappale (johon Tilakes-
kuksen lausunto kohdistuu) on poistettu selkeyden vuoksi rakennusjarjestyksestd. Poikkeamisia
voidaan myontdd MRL:n mukaisesti joko MRL 171 §:n mukaisena poikkeamismenettelyna tai
MRL 175 §:n mukaisena vihdisend poikkeamisena rakennusluvan yhteydessa.

30 § Pihan suunnittelu ja rakentaminen:
Kouluja ja oppilaitoksia koskeva pyordpaikkanormi on muutettu muotoon:
- keskeisen kaupunkialueen koulut ja oppilaitokset 1 pp/2 oppilasta, 1 pp/3 tyontekijia;
muilla alueilla esitettdva erillinen suunnitelma

Lisédksi polkupyorien sdilyttimiseen liittyviin méiardyksiin on lisdtty seuraavat polkupyoréilya
edistdvit ja rakennusten esteettomyydestd annetun asetuksen minimimitoituksen mukaiset tekstit:
Henkilokunnan pyorépysikdintipaikkojen tulee olla sééltd suojattuja ja runkolukituksen
mahdollistavilla telineilld varustettuja.
Polkupyorien sdilytystilojen kulkureittien ovien vapaan leveyden tulee olla vihintdin
850 mm.
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Pohjois-Savon ELY-keskuksen lausunto 28.3.2018:

Yleista

Maank&yttt- ja rakennuslain {132/1888, MRL) 14 §:n mukaan kunnassa tu-
lee olla rakennusjérjestys. Lainkohdan mukaan rakennusjérjestyksessad an-
nelaan paikallisista olaista johtuvat suunnitelmallisen ja sopivan rakentami-
sen, kulttuuri- ja luonnonarvo)en huomioon oltamisen sek& hyvan elinympé-
ristén toteutumisen ja sdilyttdmisen kannalta tarpeelliset madrdykset. Ra-
kennusjarjestyksen maardykset eivat saa olla maanomistajalle tai muulle ai-
keuden haltijalle kohtuuttomia. Rakennusjarjestyksen masrdykset voivat
koskea rakennuspaikkaa, rakennuksen kokoa ja sen sijoittumista, rakennuk-
sen sopeutumista ympdristétn, rakentamistapaa, istutuksia, aitoja ja muita
rakennelmia, rakennetun ympéristSn hoitoa, vesihuollon jarjestémists,
suunnitielutarvealueen méérittelemista sekd muita niihin rinnastettavia pai-
kallisia rakentamista koskevia seikkoja. Méista laissa asetetuista vaatimuk-
sista kdsin on arvioitava myds rakennusjdrjestyksen sisdit6a.

Rakennusjarjestysluonnoksen 1 §:n perusteluiden mukaan rakennusjérjes-
tyksen tavoitteena on MRL:n mukaisesti laatia koko Kuopion alueen kattava
yksi yhtendinen rakennusjérjestys, jonka laatimisen yhteydessd on huomi-
oitu niin kuntaliitosten kuin lains&ddanndn muutosten ja kdytdnnin koke-
musten myoté tulleet seikat. Pohjois-Savon ELY-keskus (j4liempéna ELY-
keskus) pitda hyvani, ettd rakennusjirjestys uudistetaan vastaamaan muut-
tunutta tilannetta. Rakennusjdrjestyksen uudistamisprosessi on ollut huclel-
lista ja asiantuntevaa, ja myts ELY-keskus on saanut olla siind mukana.
ELY-keskuksella on ndin ollut mahdollisuus lausua rakennusjarjestysluon-
noksessa olevista kysymyksistd jo valmistelun aikana. Kokonaisuutena ar-
vioiden ELY-keskus pitda rakennusjirjestysluonnosta onnistuneena, mutta
lausuu kuitenkin yksittaisista asioista seuraavaa.

Rakentamistapaohjeet

Rakennusjérjestysiuonnoksen 4 §:n mukaan asemakaavan yhteydessé laa-
dittuja rakentamistapachjeita ja korttelisuunnitelmia tulee noudattaa yhte-
ndisen, alueen ominaispiirteisiin ja paikallisiin erityisolosuhteisiin sopivan
seki kestdvan rakentamisen saavuttamiseksi. Rakentamistapachjeista voi-
daan perustellusta syysté poiketa, jollei muutoksella poiketa alueen kaupun-
kikuvallisista tavoitieista. ELY-keskuksen nakemyksen mukaan rakentamis-
tapaohjeet ja korttelisuunnitelmat tulevat edelld mainitulla ma&réykselld si-
toviksi, ja niita tulee rakentamisessa noudattaa. Rakentamistapaochjeista ja

korttelisuunnitelmasta poikkeamisen osalta maardyksessa on todettu myds
poikkeamisen edellytykset. ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan poikkea-
mista koskevasta matrayksestd ei selkessti kdy iimi, missd menettelyssa
poikkeaminen ratkaistaan. Maardyksesta ei kdy ilmi esimerkiksi se, mikd on
kyseisen poikkeamisen suhde MEL 171 §:n mukaiseen poikkeamismenet-

telyyn,

Ral-:annl.ﬁjﬂrjestyslunnnnksen 6a § n mukaan "[v]apaa—ajan asunnon kayt-
totarkoituksen muuttaminen vakituiseksi asunnoksi edellytida ennen raken-
nusluvan mydntamistd mydnteista poikkeamispdatista tai suunnittelutarve-
ratkaisua, mikéll kaava ei salli rakennuspaikan kayttod vakituiseen asumi-
seen”, ELY-keskuksen nakemyksen mukaan tata maardysid on tarpeen
vield selkeyitas. Vapaa-ajan asunnon kayttdtarkoituksen muutosta harkitta-
essa keskeistd on ensinndkin alueen kaavoitustilanne, jonka johdosta hanke
voi edellyttds poikkeamista kaavassa osoitelusta kayttitarkoituksesta, Poik-
keamismenettely on kuitenkin riippumaton suunnittelutarvealuetia koske-
vasta sdanielysta, ja tilanteesta riippuen kiyttitarkoituksen muutos voi ran-
tavydhykkeen ulkopuolella edellyitdd sekd MRL 172 §:n mukaisla polkkea-
mista ettd MRL 137 §:n mukaista suunnittelutarveratkaisua, Magridyksen
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muotoilusta saa sellaisen kuvan, ettd poikkeamispéatos ja suunnittelutarve-
ratkaisu olisivat toisilleen vaintoehtoisia ratkaisuita, mika ei siis aivan pida
paikkaansa.

MRL 129 a §:ss4 (230/2017) saddetaan nykyisin kunnan mahdollisuudesta
osoittaa rakennusjarjestyksessa ne alueel ja edellytykset, joilla vapaa-ajan-
asunnon muuttaminen pysyvaan asuinkayttotn ei edellytd poikkeamispéa-
téstd tai suunnittelutarveratkaisua ennen rakennuslupaa, T&td mahdolii-
suutta on rakennusjérjestysluonnosta laadittaessa tarkasteltu, minkd seu-
rauksena on paddytly siihen, ettei rakennusjérfestyksessd osoileta tdllaizia
alueita ja edellytyksia. ELY-keskus pitda esitettyd tarkastelua perusteelli-
sena ja asianmukaisena.

Talousrakennusten luvanvaraisuus

Rakennusjérjestyksen uudistamisen yhieydesss ollaan poistamassa aiem-
min kdytéssa ollut MEL 129 §:n mukainen Iimoitusmenettely tisttyjen talous-
rakennusten osalta. Mainitun lainkohdan mukaan ldhtikohtaisesti raken-
nus- tai toimenpideluvanvaraiset hankkeet voidaan hoitaa ilmoitusmenette-
Iylld, mikali rakentaminen tai muu toimenpide on merkitykseltéddn tai vaiku-
tuksiltaan vihdinen. ELY-keskus toteaa, eltd sasannéksen tarkoituksena on
ainakin osittain ollut se, ettd niin sanotuissa rajatapauksissa rakennusval-
vontaviranomainen on voinut edellytiss rakennus- tai toimenpideluvan ha-
kemista, jos se yieisen edun tai naapurien oikeusturvan kannalta on ollut
tarpeen. Jatkossa tdm& mahdollisuus poistuu, miké liséd rakennushank-
keen toteuttajan vastuuta olla rakennus- tai toimenpideluvan tarvetta arvioi-
dessaan etukéteen selvill@ muun muassa hankkeen vaikutuksista ympéris-
totn. Luvantarvetta koskeva kysymys ei siis jatkossa sddnndnmukaisesti
tule viranomaisen arvioitavaksi. ELY-keskus toteaa, ettsd rakennusjérjestyk-
seen esitetyn muutoksen mydtd rakennusvalvontaviranomaisen toleutta-
maan neuvontaan ja ohjaukseen tulee jatkossa kiinnitisa talta osin erityista
huomiota,

Vapautukset toimenpideluvan hakemisesta asuinpientalotonteilla
|2 -rakennuspaikeilla

Rakennusjarjestysluonnoksen B a §:ssd asuinpientalojen ja niiden talousra-
kennusten julkisivujen ja katon vérin seka katon materiaalin muuitaminen on
vapautettu toimenpideluvan hakemisesta, jos rakennusia ei ole asemakaa-
vassa lai rakennussuojelulainsdaddnndn nojalla suojeliu. TAIES osin j&4 hie-
man avoimeksi, miten esimerkiksi kaavassa olevat erilaiset indeksimerkin-
nét (/s) vaikuttavat luvantarpeeseen. Eteen saattaa tulla tilanteita, joissa itse
rakennusla ei ole kaavassa suojeltu, mulia esimerkiksi rakennusten korjaus-
ja muutosttissd rakennuksen arvol tulee kaavan perusteslla oftaa huomi-
oon. ELY-keskus esittad pohdittavaksi, onko maardysta taltd osin tarpeen
tdsmentas.

Luonnoksen 8 a §:n perusteella korkeintaan 20 m? suuruinen laituri olisi
mahdollista rakentaa ilman loimenpidelupaa. ELY-keskus toleaa, elté mia-
réyksessa oleva kynnys toimenpideluvan hakemiseen on taltd osin melko
korkea. Asiaa arvicitaessa on olettava huomioon MRL 126 a §:n 3 momenitti,
jonka mukaan kunta voi rakennusjdrjestyksessd maaratd, ettd toimenpide-
lupaa ei kunnassa tai sen osassa tarvita muun muassa vesirajalaitteen ra-
kentamisean, jos toimenpidettd voidaan pitda wahédisensd. Laitur voi tilan-
teesta riippuen edellytidd myds vesilain mukaista lupaa, ja laitureiden saat-
tamisella viranomaisvalvonnan piiriin voi edesauttaa myds vesilain mukai-
sen luvantarpeen arvioinlia. Kun myds vesilain mukainen luvantarve tulisi
esille mahdollisimman alkaisessa valheessa, voisi tdm4 vaikuttaa ennalta-
ehkéisevasi myds laiturihanketta koskevan jélkivalvonnan tarpeeseen.
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a erityis

alueista

Rakennusjarjestysluonnoksen 12 §:ssa on litteen 2 mukaisille lentomelu-
alueille asetettu erityisis maarayksia. Madraysten mukaan Lden 55-60 dbA.
aluerajauksen mukaiselle alueelle ei tule osoittaa uutta melun haitoille herk-
k&i& toimintaa. Lisaksi Lden =60 dbA mukaiselle alueelle el saa sijoittaa uulta
asuinrakentamista tai muuta melulle herkk&a toimintaa. Alueelle voidaan
médrdyksen mukaan sijoittaa toimintoja, joille lentomelu el aiheuta haittaa.

ELY-keskuksen ndkemyksen mukaan edelld mainittujen masraysten osalta
jad epéselviksi, onko kyse luonteeltaan informatiivisesta méafrdyksests,
jolla on tarkoitus ohjata rakennuslupamenettelyd tai kaavoitusta, vai raken-
nusjérjestyksen tasolla annettavasta kategorisesta rakennuskiellosta. Mikali
tavoitteena on rakennusjarjestyksen perusteella suoraan kieltas rakentami-
nen tietyilld alueilla, asiaa on syyta tarkastella huolellisesti vield suhteessa
MRL 14.2 §:8an, jonka mukaan rakennusjarjestyksen maésdraykset eivét saa
olla maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohfuutiomia. Kun tavoil-
teena on kokonaan kieltds rakentaminen tietylld alueella, ELY-keskuksen
nékemyksen mukaan ocikeampi instrumentti tdhan olisi ikeusvaikutteinen
yleiskaava. Rakennusjarjestykselld ei toisaalta voida ohjata kaavoitusta,
minka vuoksi edelld kuvatut madsraykset vaikuttavat ongelmallisilta. ELY-
keskus esittds vield pohdittavaksi masrdysten muotoilua talta osin.

Vastine:

Rakentamistapaohjeet:

Rakentamistapaohjeista poikkeamista koskevan 4 §:n méérdyksen toinen kappale on poistettu
selkeyden vuoksi rakennusjérjestyksestd. Poikkeamisia voidaan myontdd MRL:n mukaisesti joko
MRL 171 §:n mukaisena poikkeamismenettelynd tai MRL 175 §:n mukaisena vihdisend poik-
keamisena rakennusluvan yhteydessa.

Vapaa-ajan asunnon muuttaminen pysyvian kayttoon:

Vapaa-ajanasunnon muuttamista koskevan 6 a §:n maérdystekstid on poikkeamispaitokseen ja

suunnittelutarveratkaisuun liittyen tismennetty seuraavasti:
Vapaa-ajanasunnon kayttdtarkoituksen muuttaminen vakituiseksi asunnoksi edellyttda
ennen rakennusluvan myontimisté sijainnista riippuen myonteistd poikkeamispéaatosta
ja/tai suunnittelutarveratkaisua, mikali kaava ei salli rakennuspaikan kdyttod vakituiseen
asumiseen.

Talousrakennuksen luvanvaraisuus:
IImoitusmenettelyn poistamiseen liittyen rakennusvalvontaviranomainen tulee kiinnittdméén jat-
kossa entistd enemmédn huomiota neuvontaan ja ohjaukseen.

Vapautukset toimenpideluvan hakemisesta asuinpientalotonteilla ja -rakennuspaikoilla:

Toimenpideluvasta vapauttamista koskeva 8 a §:n miérdysteksti on muutettu suojelutavoitteet
laajemmin huomioivaan muotoon:
1)  Asuinpientalojen ja niiden talousrakennusten julkisivujen ja katon vérin seki ka-

ton materiaalin muuttaminen, josrakennusta-erole-asemakaavassa-tairakennussuojelu-
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lainsdddinndnnejallasuejeltu ellei rakennuskohdetta tai ymparistoé ole asemakaavassa,

yleiskaavassa tai maakuntakaavassa suojelu- tai siilytysmerkinngilli tai rakennussuoje-
lulainsdddannon nojalla suojeltu tai elleivét ne sijoitu maakunnallisesti merkittiville alu-
eille tai RKY-alueille.

Toimenpideluvasta vapauttamista koskevaan 8 a §:n madrdystekstiin on lisitty tismennys siité,
millainen korkeintaan 20 m?:n suuruinen laituri (kelluva kevytrakenteinen) on mahdollista raken-
taa ilman toimenpidelupaa:
3) Korkeintaan 20 m?:n suuruisen kelluvan kevytrakenteisen laiturin rakentaminen.
Rannassa saa olla kerrallaan vain yksi timén médrdyksen nojalla rakennettu laituri.
Kelluvasta kevytrakenteisesta laiturista ei aiheudu sellaisia vaikutuksia, jotka edellyttdisivét vesi-
lain mukaista luvitusta. Muissa tilanteissa rakennusvalvontaviranomainen tutkii hakemuksen ka-
sittelyn yhteydessé vesilain mukaisen luvan tarpeen.

Rakennuksen etiisyys liikenneviylisti, melulihteisti ja muista erityisalueista:

12 §:44n sisdltyvit lentomelualueita koskevat médridykset ovat luonteeltaan informatiivisia méaé-
rdyksid, kyseessé ei ole kategorinen rakennuskielto. Asian selkeyttdmiseksi madrayksen teksti on
muutettu madrayksestd rajoitukseksi:
Liitekartassa (liite 2) esitetylld lentomelualueella ovat voimassa seuraavat médraykset
melua koskevasta lainsdddannostd aiheutuvat rajoitukset: ....

Kuopion kulttuurihistoriallisen museon lausunto 6.4.2018:

Rakennusjirjestysluonnoksessa sekdi rakennusperinth ettd muinaisjilinndkset sisiltvvit suppeasti

otsikon: "XIII Rakentaminen erityis- ja ongelma-alueilla™ alle, pykiliin 52a ja 52b, Kuitenkin kysymys
on kaiken rakentamisen olemassa olevasta perustasta, josta syystéi niiden luontevampi paikka voisi olla
aivan alkupuolella ennen rakentamistapaohjeita, suunnittelua ja valvontaa koskevia pykiilid, esimerkiksi

omana lukunaan kuten Oulun kaupungin uudessa rakennusjiirjestyksessél luvussa kaksi.

Lisdksi pykilin 52a sisdltd tulisi laajentaa koskemaan valtakunnallisesti merkittdvien rakennettujen
ympiiristdjen ja maakunnallisten arvokkaiden kulttuuriympéristtjen ohella mydis muuta arvokasta
kulttuuriympéristdd, maakunnallisesti arvoklkaita maisema- ja perinnemaisema-alueita, lakisi#teisesti
suojeltuja rakennuksia tai rakennelmia, yleis- tai asemakaavoissa osoitettuja ja inventointien pohjalta
muutoin méfriteltyjd pailkallisesti arvoldcaita alueita ja kohteita. Samassa vhteydessi voisi luonnehtia
kaupungin eri osa-alueita ja nostamalla esiin Kuopion kaupunginvaltuuston 23.10.2017 hyvilksymén
arkkitehtuuripoliittisen ohjelman keskeisidl tavoitteita samoin kuin jo vanhemman - niin ikiiin
kaupunginvaltunston noudatettavaksi hyviiksymin - Kuopion kaupungin kulttuuriympéristostrategian ja
hoito-ohjelman ja sithen sisfltyviit rakennusten korjausta koskevat tavoitteet ja periaatieet, Niiin
menetellen olemassa olevaa rakennettua ympiristod koskevat strategiset tavoitteet ja ympéristod
koskevat ominaispiirteet olisivat auki kirjoitettuina alan kaikkien toimijoiden tiedossa ennen kuin
siirryiidiin tulevan rakentamisen suunnittelua ja ohjausta koskeviin sdinnéksiin.

Kohta 52b kiisittelee muinaisjéfinndksid. Pykilin parempi otsikointi olisi Arkecloginen kulttuuriperintd.
Liséksi lopussa olevan Muinaismuistolain viittaustietoon voisi lisitd sdiddsnumeron 295/63.
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Lisiiksi museo haluaa kiinnittédd huomiota vhtend esimerkking pykildin 8: "Vapautukset
toimenpideluvan halkemisesta kaikilla alueilla” koskien aitoja, jétekatoksia ja muita huoltorakennelmia.
Miin voisi menetelld asuinpientaloalueilla, rutia ei mielelldsin kerrostaloalueilla eiki ainakaan
keskustan ruutukaavassa, Se miké tuntuu luontevalta pihapiirissé ja sen reunalla el viilttdmiittd toimi aina
pitkien linjojen katukuvassa. Jonkinlaisen ohjaavan neuvotteluyhteyden séilyttiiminen olisi kuitenkin

paikallaan, vaikka virallisesta lupabyrokratiasta luovuttaisiinkin.

Vastine:

Rakennusjirjestyksen rakenne lukujen ja pykilien osalta on pyritty pitimdin aiempaa rakennus-
jarjestystd vastaavana, joten uusien lukujen ja sitd kautta uusien pykalien sijoittaminen rikkoisi
tdmin rakenteen. Rakennusjérjestykseen sisdltyy monia tirkeiti asioita, joiden luontevampi paik-
ka voisi olla alkupuolella, mutta kaikkia asioita ei luonnollisestikaan voi laittaa rakennusjérjes-
tyksen alkuosaan. Tama4 ei kuitenkaan missién tapauksessa vahennd niiden asioiden painoarvoa ja
merkitystd. Rakennusperintdé ja arkeologista kulttuuriperintdd koskevat mééraykset sopivat sisil-
tonsd osalta parhaiten lukuun XIII.

Rakennusperintdd koskevaa 52 a §:n maardykseen on lisitty lause:
’Lisdksi on huomioitava kaupungin hyviaksymien kulttuuriympéristoon liittyvien ohjel-
mien tavoitteet ja periaatteet.”
Muut lausunnossa esitetyt kohteet tulevat huomioiduiksi joko hyviksyttyjen ja lainvoimaisten
paitosten perusteella tai mddrdykseen lisdtyn lauseen tarkoittamina.

52 b §:n muinaisjadnndksid koskevan médrdyksen otsikko on muutettu lausunnossa esitetylla ta-
valla Arkeologiseksi kulttuuriperinndksi. Viittauksessa olevaan Muinaismuistolakiin on liitetty
sdddosnumero.

Toimenpideluvasta vapauttamista koskevassa 8 §:n madrdayksessd mainittujen aitaamista ja raken-
nelmia koskevan kohdan osalta todetaan, ettd kerrostaloalueet ja keskustan ruutukaava-alue ovat
asemakaavoittuja alueita. Ndma alueet toteutetaan aina asemakaavan merkintdjen ja méiéraysten
mukaisesti (rakennusalat ja -oikeudet, aidat) ja mahdollinen poikkeaminen asemakaavasta edellyt-
td4 aina lupamenettelyd. Méidrdayksen tekstid ei ole tarpeen muuttaa.

Juankosken, Karttulan, Maaningan, Nilsiéin, Riistaveden ja Vehmersalmen pi-
tajaraadit 23.3.2018:

Kuopion kaupungin Ymparisto- ja rakennuslautakunta pyytaa Kuopion kaupungin alueella toimivilta
Juankosken, Karttulan, Maaningan, Nilsidn, Riitaveden ja Vehmersalmen pitajaraadeilta lausuntoa
valmisteilla olevaan rakennusjarjestysluonnokseen. Pitdjaraadit ovat paattaneet 27.2.2018 pidetyssa
pitdjaraatien puheenjohtajien ja varapuheenjohtajien kokouksessa perustaa pitdjaraatien jasenista
koostuvan tyoryhman valmistelemaan ja antamaan pitajaraatien yhteisen lausunnon rakennusjarjes-
tysluonnoksesta. Tyoryhma on pitanyt kokouksen 20.3.2018, jossa asia on kasitelty. Pitdjaraadit to-
teavat lausunnossaan seuraavaa:
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Yleista

Pitajaraadit pitdavat rakennusjdrjestyksen uudistamista kannatettavana.
Rakennusjarjestysluonnoksessa mainittu ilmoitusmenettelyn poistaminen tietyiltad osin on kannatet-
tava.

Tuotantorakennusten rakentamisen kannalta katsottuna uusi rakennusjarjestys on hyvaksyttavissa.
Toiminnan ja sddanndsten on tahdattava koko Kuopion kaupungin kehittamiseksi.

Ajatus Kuopion rakennussaanndn yhtendistamisesta on sindnsa kannatettava. On kuitenkin huomioi-
tava, etta laadittavilla saadoksilla mahdollistetaan myds eri alueiden ominaispiirteet huomioiva ra-
kentamisen ja maankdyton ohjaaminen. Tasta syysta olisi suotavaa tehda muutosten vaikuttavuusar-
viointi, jotta nahtaisiin, miten rakennusjarjestys vaikuttaa kuntaliitosalueiden vaestdkehitykseen ja
elinvoiman kehittymiseen, erityisesti olisi hyva tarkastella mahdollisia vaikutuksia alueiden kilpailuky-
vylle.

Pitajaraatien kommentointi kohdistuu erityisesti seuraaviin pykaliin

6 §. Vapaa-ajan asunnon muuttaminen vakituiseksi asunnoksi

Muutosehdotus:

Edullisuusvyohykkeet I-1l tulee poistaa, silla potentiaalisia muutoksen edellytyksia on myds muissa
vyohykkeissa. Muutoksia vakituiseksi asunnoksi tulee helpottaa ja tarkastella uuden MRL:n hengen
mukaisesti.

7 §. Talousrakennuksen luvanvaraisuus
Rakennuksen maaritelmaa tulee tarkentaa. Luetaanko autokatos moottoriajoneuvosuojaksi.

8 §. llman toimenpidelupaa tulisijaton talousrakennus saa olla alle 20 m2

Muutosehdotus:

Esitetdan, etta sallitaan 30 m2 piharakennuksen rakentaminen.

Edullisuusvydhykkeisiin tormataan jatkuvasti rakentamissuunnitelmien yhteydessa
Muutosehdotus:

Edullisuusvyohykkeet ovat ohjeellisia. Mikali rakentamisen kriteerit tayttyvat, rakentaminen sallitaan
poikkeusmenettelylld. Samalla esitetddn, etta tarkastellaan edullisuusvyohykkeet eri maaseutualueil-
la ja yhtendistetdan jaottelu.

11 §. Toisen rakennuspaikan poistuminen maatilan yhteydest3, jos kyseessa ei ole sukupolven-
vaihdos

Muutosehdotus:

Tama on perusteeton heikennys maaseudun rakentamisoikeuteen, maatilan yhteyteen tulee sal-
lia edelleen kaksi rakennuspaikkaa.

Maaseutuasumisen kehittymisen kannalta on ensiarvoisen tarkeaa, etta kaavoituksella myotavai-
kutetaan ja mahdollistetaan asuinpaikan valintaan maaseudulle.

28 ja 29 §. Jate- ja vesihuolto

Kuopion kaupungin ymparistosuojelumaardysten ohjeista osa on vanhan lain maarayksiin perustuvia
vuodelta 2001 ja 2014. Ohjeet tulisi paivittaa vastaamaan voimassaolevaa lainsdadant6a vuodelta
2017. Rakennusjarjestyksessa olevat viittaukset ymparistosuojelumaarayksiin tulisivat myos perustua
voimassa olevaan lainsdadantoon. Rakennusjarjestysohje ei voi olla MRL:n mukainen peruste velvoit-
taa kiinteistonomistajaa liittymaan kunnan viemariverkostoon, vaan peruste on |0ydyttava ymparis-
t6- ja vesihuoltolainsdadannosta. (KH:n vuosikirjapadtds 2017/122). Ajan tasalla olevaa lainsdadantoa
sovelletaan myos jo vahvistettuihin vesihuoltoalueisiin.
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Esitetadn kaupungin vesihuoltostrategian ajantasaistamista voimassa olevan lainsdaadannén mu-
kaiseksi.

Muuta huomioitavaa:

Rakennuslupa rantasaunalle lohkotulla maa-alueella: ns. ematilan rakennusoikeudet rajoittavat uu-
den rakennusluvan saantia. Asiaa ei voi madarata rakennusjarjestyksessa poikkeavastivaan se on lain
tasolla maaritelty.

Rakennusjarjestysten maaraykset ovat laajasti yleisluontoisia ja tulkinnanvaraisia (esim. “vahaista
suurempi puunkaato”, “vahaista suurempaa haittaa ymparistolle”, ”julkisivut on pidettava asianmu-
kaisessa, siistissa kunnossa”), jolloin paatos asiassa jaa rakennusvalvojan tms. paattdjan ratkaistavak-
si. Tama tulkinta saattaa vaihdella paattajasta riippuen. Koko rakennusjarjestyksen tarkistaminen
talta nailta osin olisi syyta tehda, ainakin pidemmalla tahtaimella.

Melurajoitukset rajoittavat rakennuslupien saantia teiden (ja lentokentan laheisyydessa) lahettyvilla

(suoja-alueet maaritelty dB-tasoina tai etdisyytena tiestd) on kannatettava.

Vastine:

Yleista

Rakennusjérjestykseen tehdyt muutokset eivit aiheuta olennaisia muutoksia rakentamiseen ja
maankayton ohjaamiseen olevaan tilanteeseen ndhden. Rakennusjirjestyksen marayksillé ei ole
vaikutusta kuntaliitosalueiden viestonkehitykseen, elinvoiman kehittymiseen tai alueiden kilpai-
lukykyyn. Niihin seikkoihin vaikutetaan muilla maankayton ohjauskeinoilla, kuten yleis- ja ase-
makaavoilla ja maaseuturakentamisen ohjauskeinoilla sekéd kaupungin strategian ja esimerkiksi
palveluverkoston kautta.

6 a § Vapaa-ajan asunnon muuttaminen vakituiseksi asunnoksi

Rakennusjarjestyksen uudistamisessa vapaa-ajan asunnon muuttamismahdollisuutta vakituiseksi
asunnoksi suoraan rakennusluvalla on rakennusjirjestyksen uudistamistydssé tarkasteltu nimen-
omaisesti MRL:n tarkoittamalla tavalla. MRL:n mukaan kéyttotarkoituksen muutoksesta ei saisi
atheutua merkittavid haitallisia ympdristo- tai muita vaikutuksia. Muutos ei kuitenkaan ole mah-
dollinen suoraan rakennusluvalla, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai asemakaavassa alue
on merkitty vapaa-ajanasuntojen alueeksi, koska rakennusjérjestyksesséd olevia maariyksii ei lain
mukaan sovelleta, jos oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa tai asemakaavassa on toisin madratty.
Rakennusjirjestyksen mairdys ei koskisi pysyvan asumisen asuinrakennukselle sdddettyja teknisia
vaatimuksia tai niistd poikkeamista eli jos vapaa-ajanasunto ei taytd nditd teknisid vaatimuksia ja
vaatimuksista halutaan poiketa, tulee asia ratkaista sitd koskevalla poikkeamispaitokselld. Lisdksi
kunta voi lain ja sen taustalla olevan hallituksen esityksen mukaan maaritd muita edellytyksia,
joiden téyttyessd kiyttotarkoituksen muutos olisi pelkilld rakennusluvalla mahdollista.

Kuopion kaupunki on kéyttinyt seuraavia lain tarkoittamia edellytyksid: onko alueella kdyttGtar-
koitusta madrddvii kaavaa (yleiskaava, asemakaava, ranta-asemakaava), sijoittuuko alue maaseu-
turakentamisen periaatteiden mukaiselle edullisuusvyohykkeelle I-1I ja onko alue viemérdinnin
toiminta-aluetta. Maaseuturakentamisen periaatteiden mukaiset vyohykkeet I-II ovat sellaisia
edullisia alueita, joissa rakentaminen ja vakituinen asuminen aiheuttavat vihiten haitallista yh-
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dyskuntakehitystd sekd ympéristd- ja muita vaikutuksia. Tarkastelun paépaino on ollut ranta-
alueissa, koska ns. kuivan maan loma-asuminen on Kuopion alueella hyvin harvinaista.

Kaupunginhallituksen 19.12.2016 hyvéksymien maaseuturakentamisen periaatteiden tarkoitukse-
na on méadrittdd kaupungin tavoitteita ja toimenpiteitd maaseuturakentamisessa, tarkastella tarkoi-
tuksenmukaista kyldrakennetta, palveluverkkoa ja kehittdmistoimien priorisointia, maérittia l1ah-
tokohtia maaseutualueiden maapoliittisille toimille ja osoittaa rakentamisen médra sekd yhtendis-
tad yksityiskohtaisempia maaseudun kaavoitustavoitteita. Maaseuturakentamisen periaatteiden
edullisuusvyohykkeiden avulla pyritiddn vihentdmiin asuinrakentamisen levittdytymisté epatar-
koituksenmukaisesti hajalleen ja ohjaamaan rakentamista edullisimmille alueille kylien yhteyteen
tai muutoin palvelujen ylldpidon kannalta tarkoituksenmukaisiksi keskittymiksi tai kéytaviksi.
Niiden periaatteiden muuttaminen ei voi tapahtua rakennusjérjestyksen yhteydessé, vaan kaupun-
gin hallintosddannon mukaisesti kaupunginhallituksen toimivaltaan kuuluvana asiana.

Edullisuusvyohykkeet on yhtendistetty vuoden 2016 tarkastelussa muiden maaseutualueiden paitsi
Juankosken osalta. Maaseuturakentamisen periaatteiden paivitys tullaan tekeméin ldhivuosina ja
siind yhteydessd huomioidaan my6s Juankoski. Siithen asti Juankoskella sovelletaan rakennusoi-
keuden madrdytymisen osalta maankdyttd- ja rakennuslakia edeltdneen rakennuslain aikaiseen
taaja-asutus -késitteeseen perustuvaa yleistd mitoitusta 1 rakennuspaikka / 4 ha emétilan pinta-
alaa. Kylaméisen rakentamisen alueilla ja vieméardidyillé alueilla voidaan kayttié tapauskohtaises-
ti titviimpadkin mitoitusta. Juankosken osalta kéyttotarkoituksen muutokselle soveltuvia alueita
tarkasteltiin kaavoitettujen alueiden, vesiosuuskuntien vieméreiden toiminta-alueiden ja edulli-
suusvyohykkeiden I-II mééritelmien mukaisten, vakituiselle rakentamiselle erityisen hyvin sovel-
tuvien alueiden ndkokulmasta. Juankoskella vesistdjen rannat ovat hyvin kattavasti yleiskaavoitet-
tu ja erityisen edullisilla alueilla olevia, kaavoittamattomia vesistoja ei tarkastelussa ilmennyt.

Vapaa-ajan asunnon muuttamista pysyvaan asuinkdyttéon koskevan edellytystarkastelun tulokse-
na on ollut, ettd Kuopion kaupungin alueella on havaittavissa kaksi sellaista aluetta, jotka taytt4-
vit edelld mainitut ehdot: alue Airakselassa ja alue Pihkainméessd Rédpys-Rytkyn rannalla. Yk-
sittdisten kaavoituspaineisten alueiden ottaminen tdssa tarkoituksessa rakennusjérjestykseen ei ole
tasapuolista eikd tarkoituksenmukaista, vaan kaavoittaminen tulee olla ensisijainen keino alueen
maankéyton ja rakennuspaikkojen kiyttotarkoituksen ratkaisemiseen.

Merkille pantavaa on, ettd vaikka tillaisia alueita ei méadritelld rakennusjérjestyksessi, ei se ole
kéayttotarkoituksen muutoksen esteend. Kayttotarkoituksen muutos on edelleen mahdollista nykyi-
sen kdytdnnon mukaisesti rakennuslupaa edeltivian poikkeamisen tai suunnittelutarveratkaisun
kautta, mikéli niiden edellytykset tayttyvét. Tdma poikkeamiseen liittyvad ennakkotarkastelu pai-
kan soveltuvuudesta on myds maanomistajan etu, koska nédin varmistetaan, ettei rakennushanketta
suunnitella liian pitkille alueella, jolla sithen ei ole mahdollisuutta eikd aiheuteta ndin turhia
suunnittelu- ja lupakustannuksia.

Pohjois-Savon ELY -keskus on todennut lausunnossaan pitdvinsa esitettyd tarkastelua perusteelli-
sena ja asianmukaisena.

Vapaa-ajanasunnon muuttamista koskevaa maéréysté ei ole tarpeen muuttaa.

7 § Talousrakennuksen luvanvaraisuus

Maidrdyksessa todetaan, ettd saunarakennukset, tulisijalliset rakennukset, moottoriajoneuvosuojat
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sekd kaksi tai useampi kerroksiset rakennukset ovat aina rakennusluvanvaraisia. Ajoneuvolain
mukaan moottorikéyttdisid ajoneuvoja ovat auto, mopo ja moottoripyord sekd kolmi- ja nelipyo-
rdisten L-luokkien ajoneuvot samoin kuin traktori, moottoritydkone ja maastoajoneuvo. Niin ol-
len autokatos luetaan moottoriajoneuvosuojaksi.

8 § Ilman toimenpidelupaa tulisijaton talousrakennus saa olla alle 20 m2

Lausunnossa esitetddn, ettd piharakennuksen toimenpideluvasta vapauttamisen raja nostettaisiin
20 m?:std 30 m?:iin. Kokorajan nostamiseen ei ole kuitenkaan syyté, koska 30 m?:n piharakennus-
ta ei voi endd pitdéd vihdisend tai viranomaisvalvontaa edellyttimattoména. Yli 20 m*:n suuruisen
piharakennuksen rakentamista ei rakennusjarjestyksen madrayksella estetd, vaan se on mahdollis-
ta lupamenettelyn kautta rakentamisen edellytysten tiyttyessi. Rakennusjirjestyksessé esitetty
koko on yhtendinen kymmenen suurimman vertailukaupungin mairdysten kanssa. Méarayksen
tekstid ei ole tarpeen muuttaa.

Edullisuusvyohykkeitd koskeva vastine on esitetty 6 a §:44 koskevassa vastineessa.

11 § Toisen rakennuspaikan poistuminen maatilan yhteydesti, jos kyseessi ei ole suku-
polvenvaihdos

Sukupolvenvaihdosta koskeva ehto on poistettu méaédrayksestd, joka koskee toimivan maatilan
talouskeskuksen yhteyteen rakentamista. Téllaisen talouskeskuksen yhteyteen saa rakentaa kaksi
asuinrakennusta (yhteensé enintéén neljd asuntoa).

28 § ja 29 § Jite- ja vesihuolto

Ympéristonsuojeluméiraykset on péivitetty vuonna 2017 vastamaan voimassa olevaa vuoden
2017 ympéristolainsddadantdd, niihin ei sisdlly vanhoihin lakeihin perustuvia méarayksid. Ympé-
ristonsuojelumairiysten paivitys on tehty yhti aikaisesti rakennusjérjestyksen uudistamisen kans-
sa niin, ettd ndma molemmat kunnalliset médéraykset on voitu sovittaa yhteen.

Kiinteiston liittdmisesta ja liittdmisestd vapauttamisesta vesijohtoon ja jatevesiviemadriin sddde-
td4n nimenomaisesti vesihuoltolaissa, miké todetaan myds rakennusjérjestyksen 28 §:ssd. Huleve-
sid koskeva lainsdadanto on muuttunut vuonna 2014 siten, ettd hulevedet eivét ole endé vesihuol-
toa; hulevesien viemérdinti on irrotettu vesihuoltolain mukaisesta vesihuollon kisitteestd ja sdén-
tely on liitetty maankéytto- ja rakennuslain 13 a lukuun. Kiinteistdnomistajan velvoitteet pohjau-
tuvat edelld mainittuun lainsddaddntdon, rakennusjéarjestyksen madrdyksilld ei ohiteta voimassa
olevaa lainsdiddantoa.

Muuta huomioitavaa:

Asemakaava-alueen ulkopuolisesta rantarakentamisen ohjauksesta on sdddetty maankaytto- ja
rakennuslain 73 §:ssd. Keskeinen kysymys kaavoja laadittaessa ja rantarakennusoikeutta ratkais-
taessa on myds maanomistajien tasapuolinen kohtelu. Kaavojen laadinnassa on kéytetty ja oi-
keuskaytanndssa hyvéksytty kantatilaperiaate tai emaétilaperiaate, jolla tarkoitetaan rakennusoi-
keuden jakaantumista niiden kiinteistdjen kesken, jotka olivat olemassa silloin, kun loma-
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asutuksen rakentaminen kunnassa alkoi. Oikeuskaytdnndssé rantarakennusoikeuden ratkaisussa ei
kaytdnnossd ole tehtyé eroa esimerkiksi saunan tai omakotitalon vilille, mikéli kyseessé on itse-
ndinen rakennuspaikka, eikd olemassa olevaan asuinrakennukseen liittyva talousrakennus. Mikali
emadtilan mitoitus on kéytetty, ei lohkotilalle 1dhtokohtaisesti voida osoittaa rakennusoikeutta
maanomistajien tasapuolisen kohtelun vaarantumatta.

Rakennusjarjestyksen méérayksissé olevat joustavat ilmaukset vastaavat ympéristolainsdddannon
joustavia normi-ilmauksia. Ilmausten joustavuus johtaa sindnsé ilmauksen tulkintatarpeeseen,
mutta mahdollistaa samalla tarvittaessa joustavan tulkinnan ja sen, ettd méardykset voivat olla
pitempadn voimassa; tiukkoja méariyksid jouduttaisiin uusimaan nopeammin. Tulkintaohjeita
madrdyksille saadaan erilaisista ohjeista, lainsoveltamisesta ja kdytdnnon kautta tulevasta koke-
muksesta. Padtoksid tehtdessd padttdjan on noudatettava harkintavaltaa ohjaavia hyvén hallinnon
oikeusperiaatteita, kuten yhdenvertaisuutta, puolueettomuutta ja tarkoitussidonnaisuutta, joten
erilaisten tulkintojen mahdollisuus on erittdin vihdinen. Maariysten teksteji ei ole tarpeen néilta
osin muuttaa.

Koillis-Savon Omakotiyhdistys ry:n mielipide 21.3.2018:

Laki maankaytto- ja rakennuslain muuttamisesta, joka tuli voimaan 1.52017 antaa mielestimme
entistd paremmat mahdollisuudet kunnille helpottaa mm. haja-asutusalueen kaavoittamattomien
alueiden rakennuslupakéytintdd, sekd vapaa-ajanasuntojen muuttamista vakituisiksi asunnoiksi
pelkalla rakennusluvalla.

Tutustuttuamme rakennusjérjestysluonnokseen toteamme, ettid ehdotetuilla toimenpiteilld mie-
luummin hankaloitetaan, kuin helpotetaan kaavoittamattomilla maaseutualueilla, ja varsinkin
liitoskuntien alueella, rakentamista ja asumista. Oliko tdma lainmuutoksen tarkoitus?

Esimerkiksi ELY-keskuksen roolihan muuttui lakimuutoksen my6té péaattdjasta konsultoivaksi
tahoksi, eli kunnille annettiin enemmin paitdsvaltaa, jonka kuviteltiin helpottavan ja yksinker-
taistavan rakennuslupa-asioiden hoitamista. Kuopiossa ndyttié silté, ettd viranomaiset kéyttévit
saamaansa valtaa pdinvastoin, ja estdvit ndin mahdollisen lisdasutuksen saamisen haja-asutus
alueille.

Uuden MRL § 126 a:n mukaan rakennusjérjestyksessd voidaan osoittaa alueet ja edellytykset,
joilla vapaa-ajanasunnon muuttaminen pysyvain asuinkdyttoon ei edellytd poikkeamispdatosta,
eikd suunnittelutarveratkaisua ennen rakennuslupaa, eli kiyttotarkoituksen muutos olisi mahdol-
lista suoraan rakennusluvalla. Jos on olemassa jo rakennus, jolla on rakennuslupa, onko tarvetta
jatkaa entistd kdytinto4, ja tutkia uudestaan, voiko kyseiselle paikalle rakentaa (katso luonnos §
6). Lain mukaan kunta voi miératd muita edellytyksid, joiden tdyttyessé kayttotarkoituksen muu-
tos olisi pelkélld rakennusluvalla mahdollista.

Kuopion kaupunki on kdyttdnyt mm. seuraavia edellytyksid haja-asutusalueen rakentamisluvissa:
Sijoittuuko rakennuspaikka maaseuturakentamisen periaatteiden mukaiselle EDULLISUUS-
VYOHYKKEELLE 1 tai II onko alue viemérdinnin toiminta-aluetta? Miti ovat edullisuus-
vyohykkeet, ja kenelle niiden kuuluisi olla edullisia? Kunnalle vai asukkaalle? Onko koko edulli-
suusvyohykeajattelu vastoin Suomen Perustuslakia, joka takaa kansalaisilleen oikeuden asua mis-
sd pdin Suomen maata tahansa.
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Talld edullisuusvyohykeajattelulla estetdéin kaava-alueiden ulkopuolelle rakentaminen léhes
kokonaan, ja jo rakennettujen asuntojen (vapaa-ajanasunnot) hyddyntdminen asuintarkoitukseen
ilman jirkevid perusteita. Mm. ETATYO on jo titi pdivid, ja tullee lisdintyméin tulevaisuudes-
sa. My®ds eldkoityvit pariskunnat haluavat muuttaa ruuhkasuomesta takaisin kotikonnuilleen, mut-
ta nykyisin se on tehty todella vaikeaksi, vaikka heilla olisi jo valmiina vapaa-ajanasunto.

Kaupungin kannalta haja-asutusalueelle rakentaminen ja sielld asuminen todennikoisesti tulee
halvemmaksi kuin kaava-alueella asuminen, koska haja-asutusalueelle rakentava ja asuva kunta-
lainen maksaa vesi- ja jitevesihuollosta, seké tien rakentamisesta ja kunnossapidosta aiheutuvat
kustannukset itse. Ainut kustannus, joka on suurempi haja-asutusalueella, on koululais- ja sai-
raankuljetus. Sekd on ratkaiseva peruste? Kiinteistoveron omistaja maksaa samoin perustein, kuin
kaava-alueellakin, vaikkei saakaan mitéédn palveluja, kuten teitten (katujen) kunnossapito, tai
joukkoliikenne esimerkkeina.

MAANKAYTTO JA RAKENNUSLAKI §14
Rakennusjérjestyksen madrdykset voivat olla erilaisia kunnan eri osissa.

ESITYS RAKENNUSJARJESTYKSEEN:

Vapaa-ajanasunto, joka on rakennettu haja-asutusalueen kaavoittamattomalle alueelle, ja tayttaa
(mahdollisten pienten korjausten jilkeen) vakituiselle asunnolle asetetut rakennusaikaiset vaati-
mukset asunnon koon, varustuksen, energiatehokkuuden ja vesi- ja jitevesijarjestelmien osalta,
sekd sijainniltaan liittyy muuhun asutukseen luontevasti tieyhteyksien ym. osalta, eikd kaytto-
tarkoituksen muutos aiheuta merkittavii haitallisia ympéristo- tai muita vaikutuksia, on mahdol-
lista muuttaa vakituiseksi asunnoksi ilman poikkeamispaitosta, tai suunnittelutarveratkaisua
suoraan rakennusluvalla.

LISAKSI ESITAMME KOHTELIAIMMIN, etti mielipiteitten ja kommenttien antamisaikaa pi-
dennettiisiin muutamalla kuukaudella, silld kuntalaisilla, paatoksentekij6illa ja lausunnonantajilla
el ole riittdvasti aikaa perehtya kyseiseen rakennusjérjestysluonnoksen mahdollisiin vaikutuksiin
yhden kuukauden aikana, koska on todettu, etti tieto muutosehdotuksesta on mennyt huonosti
perille.

“JALKILOYLYT”

RAKENNUSLEHTT on v. 2017 tehnyt kyselytutkimuksen rakentajilta ja rakennusliikkeiltd kun-
tien rakennuslupakiytinndisti. RAKENNUSMYONTEISIMMIKSI kaupungeiksi todettiin
VANTAA JA OULU, joissa on omaksuttu rooli, jossa kunnan rakennusviranomaisen tulee toimia
rakentamisen KATILONA, ei POLIISINA. RAKENTAMISVIHAMIELISIMMIK SI kaupungeik-

sehén vaikuttaa koko kaupungin imagoon?

Vastine:

Haja-asutusalueen kaavoittamattomien alueiden rakennuslupakiytantoon sekd vapaa-ajan asunnon
muuttamiseen pysyvidn asumiseen suoraan rakennusluvalla ja sithen liittyvaén edullisuusvyohy-
ketarkasteluun on annettu vastine edellé olevassa, pitdjdraatien lausuntoon annetussa vastineessa.

Maankéytto- ja rakennuslain mukaan rakennusjarjestyksen valmistelussa noudatetaan soveltuvin
osin kaavoitusprosessista sdddettyd vuorovaikutusmenettelyd; timén rakennusjarjestyksen uudis-
tamisen yhteydessd on ndin toimittu ja vuorovaikutus toteutettu jopa maankaytto- ja rakennuslain-
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lain sdddoksid laajemmin. Rakennusjdrjestysluonnoksen néhtévéinédolosta ja yleisotilaisuuksista on
ilmoitettu kuulutuksella Uutis-Jousessa, Pitdjilédisessd, Koillis-Savossa ja Kuopion Kaupunkileh-
dessd. Tiedonanto ndhtdvaniolosta ja mahdollisuudesta antaa lausunto tai ilmoittaa mielipiteensa
on ldhetetty asian liittyville lautakunnille, pitdjaraadeille, viranomaisille ja naapurikunnille. Sama
ilmoitus on ldhetty vield erikseen sdahkdpostilla kaikkien pitéjaraatien puheenjohtajille ja viestin-
tidvastaaville. Yleisotilaisuudet on pidetty Kuopion valtuustotalon liséksi niiden ns. liitoskuntien
alueilla (Maaninkajérven koulu, Nilsién virastotalo, Juankosken virastotalo), joiden rakennusjér-
jestys kumotaan tdmén uudistuksen mydtd. Ndin ollen uudistamisluonnoksen nahtidvanéolosta ja
mahdollisuudesta lausua asiasta on tiedotettu riittdvasti ja my0s sithen varattu aika on maankéayt-
t0- ja rakennuslain mukainen. Rakennusjérjestysehdotus tullaan hyvéiksymisen jdlkeen asettamaan
néhtdville ja sithen voi tehdd muistutuksia. Nahtavéndolosta tullaan ilmoittamaan kuulutuksella
valmisteluvaihetta vastaavalla tavalla.

Kymmenen suurimman kaupungin rakennusvalvontojen toiminnasta tehdyssé sahkdisessi asia-
kaskyselyssd 2016 ja 2017, jossa vastaajina oli eri tahojen edustajia, Kuopion rakennusvalvonta
sijoittui kolmannelle sijalle yhdessd Vantaan kanssa. Niukasti Kuopion edelld olivat Lahti ja Jy-
viskyld. Sen perusteella Kuopiota ei voi rakennuslupakaytantojen osalta pitéa rakentamisvihamie-
lisend kaupunkina. Taloustutkimuksen tekemén Kuntien imago 2017 -tutkimuksen mukaan Kuo-
pio on noussut kokonaisarvioissa toiselle sijalle edellisvuoden kahdeksannelta sijalta. Lisdksi tut-
kimuksessa mukana olleiden suurten kaupunkien vertailussa Kuopio oli kokonaisarvioissa ykko-
nen. Niin ollen Kuopiota ei voine luonnehtia rakentamisvihamieliseksi tai imagoltaan huonoksi
kaupungiksi.

Yksityishenkilon/Kuopion hyotypyoriilijit mielipide 27.3.2018:

Tassd lyhyesti muistutukseni rakennusjirjestyksen uudistamiseen kysymysten muodossa:

1. Miten varmistetaan, ettd erityisesti tavarapyorit, polkupyorien perdkirrit ja muut tilaa enem-
min vievit kulkuvilineet mahtuvat asuinrakennusten séilytystiloihin ja mahtuvat sinne kulke-
maa? Katsoisin, ettd 1 m leved oven vaatiminen auttaisi tdssd. Uusien talojen pyoréakellaritilat
ovat ndhtdvasti juuri RT-kortista johtuen erittdin pienid, ahtaita ja mahdottomia kulkemiseltaan.

2. Miten taloyhtiditd myds vanhoja kannustettaisiin lisidméaén sdilytystilaa pyorille seka sisd- ettd
ulkotiloissa?

3. Télla hetkelld esimerkiksi Niiralankadun / Pyorokadun Niiralan kulman asunnoissa puolet py6-
ristd on ulkotiloissa. Pyoridpaikkavaatimus ei valttimaéttd riitd? 1-2pp/asukas

4. Monesti normiasukkaat kayttdvit jopa useampaa pyorad keskusta-alueella kuin mité opiskelijat
1-2pp/asukas

5. Rakennustyomaiden ottaessa kayttoonsa jalkakdytivén tai pyoritien pitdd se asianmukaisesti
merkitd ja opastaa korvaava reitti. Rakennustydmaiden siivoukseen pitdd kuulua myos metalliesi-
neiden kuten naulojen yms. poisto.
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6. Kadunvarsien yms. istutukset pitdisi toteuttaa ja kasvattaa niin, ettei niiden oksat tule esimer-
kiksi pyordilijoiden tai jalankulkijoiden kasvoille ja etteivit ne estd ndkyvyyttd tontin ajovéylalta
tai pyordilijan tai jalankulkijan ndkyvyytti tontille. Liikenneturvallisuusmerkitys on nikyvyyden
suhteen melkoinen.

7. Pyoritielle tai jalkakéytéville ei saa laittaa irtonaisia mainoskyltteja.

8. Miksi Kuopiossa pitéisi olla kattoa vasten oleva naapurin ndkemé aurinkopaneeli tai -kerdin
tiukemmin luvitettu kuin esimerkiksi padkaupunkiseudulla?

Vastine:

1.

Rakennusjarjestykseen on lisétty seuraava rakennusten esteettomyydestd annetun asetuk-
sen minimimitoituksen mukainen vaatimus: ”Polkupyoérien séilytystilojen kulkureittien
ovien vapaan leveyden tulee olla véhintddan 850 mm.” Muutoin RT-korttien vaatimukset
ovat riittdvia.

Vanhojen taloyhtididen kannustaminen lisddméén séilytystilaa pyorille ei ole rakennusjéar-
jestykseen liittyvé asia. Asia voidaan huomioida kaavojen laatimisen ja poikkeamisten ké-
sittelyn yhteydessa.

Ellei asemakaavassa toisin maariti, on pyoridpaikkoja varattava vahintdan rakennusjérjes-
tyksessé esitetty madrd. Nama ovat minimivaatimuksia, joissa on huomioitu erilaiset kéy-
tdnnon tilanteet ja olosuhteet samalla vilttden my0s ylimitoitusta. Esitetty normisto nou-
dattaa kaupunginhallituksen 11.12.2017 hyvaksyméaa Keskustan pysidkoinnin yleissuunni-
telmaa.

Katso edellinen vastine.

Rakennusjarjestyksen 26 §:n mukaan lupahakemukseen on liitettdva suunnitelma muun
muassa tydmaa-alueen merkitsemisestd ja mahdollisesta aitaamisesta, ajoneuvo- ja jalan-
kulkuliikenteen jarjestdmisestd (myds polkupydrd on ajoneuvolain mukaisesti ajoneuvo),
valiaikaisista pysdkointijarjestelyistd ja tarvittaessa litkenteenohjaussuunnitelma huomioi-
den esteettomyys. Rakennustydomaille myonnettavissd kaivuluvassa méaritelladn muun
muassa se, millaiseen kuntoon alue tulee jattaa.

Rakennusjirjestyksen 35 §:n mukaan tontin tai rakennuspaikan ajoneuvoliittymésti on ol-
tava riittdva esteeton ndkemaalue kumpaankin suuntaan. Lisdksi 36 a §:n mukaan kiinteis-
ton haltijan on valvottava kiinteistonsa puiden kuntoa ja ryhdyttéva tarvittaessa tarpeelli-
siin toimenpiteisiin ympéristolleen vaarallisesta puusta atheutuvan haitan poistamiseksi.
Maiirdykseen on lisdtty maininta litkenneturvallisuutta vaarantavasta puusta.

Rakennusjirjestyksen 21 §:n mukaan irrallisia myynti-, tiedotus- tai mainoslaitteita tai ul-
kotulia ei saa sijoittaa katualueelle, ajoradan ja jalkakdytdvin véliselle nurmialueelle, ki-
vetyille saarekkeille, kevyen litkenteen tai jalankulkuvaylille eikd muillekaan yleiselle lii-
kenteelle tai jalankululle varatuille alueille tai véylille. Toimivalta valvonnan osalta on ka-
tujen kunnossapidolla.
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8. Paidkaupunkiseudulla esimerkiksi Helsingissé ei aurinkopaneeleille tai -kerdimille edelly-
tetd toimenpidelupaa, mutta niiden toteutukseen on sielld kuitenkin olemassa tiukka oh-
jeistus. Jos ohjeistuksesta poiketaan, edellytetdén silloin lupamenettelyd. Néin ollen
myoskain Helsingisséd aurinkopaneelin tai -kerdimen toteutus ei ole tdysin vapaata. Kuo-
pion rakennusjérjestyksen uudistamisessa on aurinkopaneeleihin ja -kerdimiin kohdistu-
vaa lupamenettelya kevennetty entisestddn, mutta esimerkiksi naapurin olosuhteisiin vai-
kuttavassa tilanteessa niiden kokonaan vapauttamista toimenpideluvan hakemisesta ei ole
rakennusjérjestyksen uudistamisessa katsottu tarpeelliseksi. Sen sijaan asemakaava-alueen
ulkopuolella aurinkopaneelin ja -kerdimen sijoittaminen on vapautettu toimenpideluvan
hakemisesta.

Yksityishenkilon mielipide 28.3.2018:

12§

Ehdotustekstissd sanotaan “rakennusten sijoittelussa, suunnittelussa ja rakentamisessa on kiinni-
tettdva huomiota ympéristomelun torjuntaan. Rakennusten eri tilojen ja piha-alueiden suunnitte-
lussa tulee noudattaa enimmaiséénitasojen osalta asiasta erikseen annettuja madrayksia.”

Sitten kerrotaan ilmeisesti ulkomelun keskidénitasot, joita ndissé tapauksissa ei saa ylittdd, siis
kun sijoitetaan, suunnitellaan ja rakennetaan rakennuksia. Néissd ei huomioida Valtioneuvoston
padtoksen 29.10.1992/93 mukaisia sisimelun ohjearvoja sekd Asumisterveysasetuksen mukaisia
sisimelun toimenpiderajoja. Eiki erityyppisid rakennuksia, joilla on tyypillisesti eritavoin melua
torjuvat rakenteet tai jarjestelmét (esim. ikkunatuuletus). Miten sitten huomioidaan ympéristolu-
vanvaraisten ylen miirin meluavien toimintojen sijoittamiset kohteisiin, joissa on ldhist6114 voi-
massa oleva asemakaava, valmiita rakennuksia tai rakennusoikeutta asunnoille tai vapaa-
ajanasunnoille?

Eiko niitd pidd suojata ulko- ja sisdémelulta asemakaavan tai ranta-asemakaavan nojalla?

Voidaanko esimerkiksi vapaa-ajanasunnon rakentajalta vaatia erityispaksuja melurakenteita silld
perusteella, ettd joku on sattunut myontdméén lahistolle ymparistéluvan meluavaan toimintaan
sen jdlkeen, kun rakennusoikeudet sisdltdva vapaa-ajanasuntojen tai asuntojen asemakaava on
asetettu voimaan ja tontit myyty? Vastuu ja kustannukset rakenteista ja melutasojen seki déne-
neristyksen selvityksisté on siirretty petoksella tontin ostajalle, meluhaitan ja kiinteiston arvonlas-
kun lisdksi.

Eiko tontin ja sen mukana rakennusoikeuden ostaja voinutkaan luottaa siithen, ettd ilman meluval-
leja tontti ja normaalirakentein rakennettava asunto tai vapaa-ajanasunto on asumiskelpoisia?

Miké merkitys on tdlloin asema- tai ranta-asemakaavalla?

Meluntorjunnan lisiksi toisena asiana, joka asumiskelpoisessa ympéristdssa pitdisi taata, on suoja
liiallista, haitallista, hdiritsevdd, tuhoavaa sdhkomagneettista séteilyd vastaan. Olkoon se sitten
puolustusvoimien tai kaupallisten tai minka tahansa epdmaérdisten toimijoiden taholta. Tatd ei
rakennusjérjestyksissd ole huomioitu. Kuinka raja-arvojen pitdminen varmistetaan?

Kun erilaiset mastot ja tukiasemat yms. séteilyldhteet (litkkuvat ja liikkumattomat) lisdéntyvét
erityisesti kaupunkiymparistoissa ja rakennuksissa — pitéisiko olla huolissaan? Elektromagneetti-
set kentét voivatkin olla ympériston saastuttavimpia elementtejd. Miten teknologiat vaikuttavat
luonnon eldimistoon, kasveihin ja ithmisiin?

https://www.slideshare.net/M Ahonen/sahkmagneettiset-kentt-luonnossa
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Toistetuissa tutkimuksissa mehildispesin vieressé oleva tukiasema sotki mehildisten suunnistus-
vaiston ja moni hyOnteisistd jdi palaamatta pesilleen. Mobiiliteknologiat muuttivat mehildisten
viélisen viestinndn. Linnuilla oli hedelméllisyysvaurioita tukiasemien ldhelld. Puut ja kasvi toimi-
vat optimaalisina antenneina ja siteilykentissd niihin syntyy vaurioita. Tutkija esittdé: “Ilmaston-
muutos — pitdisiko keskittyd enemmaén geo-engineering riskeihin?” Vaikutuksia ihmisiinkin on
tutkittu. Esimerkiksi 5G:n riskeistd tutkijat ovat tehneet vetoomuksen Euroopan komissioon:
https://lennarthardellenglish.wordpress.com/2017/09/18/5g-appeal-sent-to-eu/
https://www.sahkoherkat.fi/tietoa/ajankohtaista/vetoomus-5g-jarjestelman-sateilyn-riskien-
tunnistamiseksi-euroopan-unionin-vastuuhenkiloille

EU:n vastauksessa, joka my0s 10ytyy linkkiketjujen kautta, vedotaan kahden osapuolen (INCIP ja
ja SCENIHR) esittiméén todistukseen, ettd altistuminen sdhkomagneettisille kentille ei muodosta
terveysriskid, mikéli se jad suosituksen 1999/519/EC raja-arvojen alle. EU:n markkina-alueella
radiolaitteiden turvallisuudesta on olemassa laki-viitekehys (Radio Equipment Directive), jota
kehotetaan vahvistamaan kansallisella lainsdddannolld. Komissio my0s rohkaisee tutkimaan sah-
komagneettisten kenttien vaikutuksia ja tekee jaksoittain pyynnon saatavissa olevasta tieteellisesté
evidenssista.

On raja-arvot, mutta asia on siis epéselva.

Vastine:

Meluasiat:

Rakennusjdrjestyksen 12 §:ssd edellytetdén, ettd niin rakennusten sisétilojen kuin ulkoalueiden
suunnittelussa otetaan huomioon melutasoja koskevat maardykset. Viittaus ulkomelutasojen oh-
jearvoihin perustuu siihen, etté silloin kun rakennuspaikalla saavutetaan riittdvét ja hyviksyttavit
ulkomelutason vaatimukset yleensi samalla turvataan myos hyviaksyttavit sisimelutason olosuh-
teet. Liséksi asemakaava-alueilla asemakaavoissa annetaan tarvittavat madraykset, joilla sekd
ulko- ettd sisimelutason vaatimukset saavutetaan.

1.1.2018 voimaan tullut ympéristoministerion asetus rakennusten ddniymparistosti edellyttas, ettd
rakennuslupavaiheessa tarkastellaan rakentamispaikan ulkomelutasoa ja rakennusten sisémeluta-
soa koskevat vaatimukset niin, ettd melutasoja koskevat vaatimukset tayttyvit. Nima vaatimukset
ovat linjassa terveydensuojelulain nojalla annetun asumisterveysasetuksen mukaisten vaatimusten
kanssa.

Ympiristonsuojelulain mukaisissa luvissa ja rekisterdinneissa selvitetdén tapauskohtaisesti, ettd
melusta ei aiheudu terveys- tai viihtyisyyshaittaa ympéristoon kaavasta ja kaavatilanteesta riip-
pumatta.

Melua koskevien méadrdysten teksteja ei ole tarpeen muuttaa.

Sahkomagneettinen siteily:

Mastot ja tukiasemat ovat maankaytto- ja rakennuslain 126 a §:n mukaan toimenpideluvan varai-
sia. Jos toimenpidettd voidaan pitdd véhidisend, kunta voi rakennusjirjestyksessd maérita, ettei
toimenpidelupaa kunnassa tai sen osassa tarvita. Kuopion rakennusjérjestyksessa ei téllaista va-
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pautusta toimenpideluvasta ole mydnnetty mastojen eikd muiden vastaavien erillislaitteiden osal-
ta. Niin ollen rakennuslupaviranomainen tutkii lupatarkastelun yhteydessa rakentamisen turvalli-
suuden ja terveellisyyden, aiheutuuko rakentamisesta haittaa ja miten haitta on estettavissi. Lisak-
si mahdollisten mastojen ja tukiasemien toteuttamisen edellyttamien poikkeamishakemusten yh-
teydessé selvitetddan sdhkdmagneettisen séteilyn osalta muun muassa riittdvat turvaetisyydet ja
raja-arvojen noudattaminen. Operaattoreilla on omat ohjeensa sahkdmagneettisen séteilyn huomi-
oimiseksi.

Maiirdysten teksteji ei ole tarpeen muuttaa.

Yleisotilaisuuksien kommentit:

1. Késitemadritelmiin tulee lisdtd asuinpientalo, rakennusala ja emétilamitoitus.
Vastine:

Madritelmét on lisétty.

2. 10 §:ssé esitetty “rakentamisen mahdollisuus maérdytyy” luo liian vahvan statuksen
maaseuturakentamisen periaatteiden mukaiselle eméitilamitoitukselle; maaseutura-
kentamisen periaatteet ovat valmistelun ohjaamiseen tarkoitettu ohje, rakennusjér-
jestys ei voi tehdé niistd vahvempia.

Vastine:

Teksti on muutettu muotoon: “Rakennuspaikan rakentamisen mahdollisuus médrdytyykaa-

. : . . . . i amito ik sen per 3 perus-
tuu kaavaan tai valmistelun ohjaamiseen tarkoitettujen maaseuturakentamisen periaatteiden
mukaiseen ematilamitoitukseen.”

3. 36 a §:ssé esitetty “véhdistd suurempi puunkaato” -ilmaus pitdisi tdsmentaa.
Vastine:

IImausta ei muuteta, ilmaus perustuu MRL 128 §:n maisematydlupaa koskevaan sanamuo-
toon “’vaikutuksiltaan vihdiset toimenpiteet”. Lisdksi puuston kaadon luvanvaraisuuteen an-
netaan lisdohjeita kaupungin nettisivuilla osoitteessa https://www.kuopio.fi/fi/luvat-ja-
ilmoitukset.

4. Emaitilamitoituksesta pitdd luopua ja rantarakentamista helpottaa, pitda saada raken-
taa sauna ennestiin rakentamattomalle rantatilalle.
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Vastine:

Vastine on esitetty pitdjdraatien lausuntoon annetussa vastineessa.

5. Rakennusjarjestyksessi kuten lainsdddanndssikin on litkaa huonoja ja liian moni-
tulkintaisia madritteita.

Vastine:

Vastine on esitetty pitdjdraatien lausuntoon annetussa vastineessa.

6. Vapaa-ajan asunnon muuttamista pysyvain asumiseen suoraan rakennusluvalla tu-
lee helpottaa.

Vastine:

Vastine on esitetty pitdjdraatien lausuntoon annetussa vastineessa.

7. Virkamiehet eivdt huomioi kuitenkaan annettuja kommentteja
Vastine:

Kommentit huomioidaan kommentteihin, mielipiteisiin ja lausuntoihin annettujen vastinei-
den yhteydessd. Vastineissa kerrotaan, miten annetut kommentit on huomioitu tai miksi niis-
sd esitetyn mukaisesti ei ole toimittu.

8. 6 a §:n vapaa-ajan asunnon muuttamista koskevista perusteluista puuttuvat tekniset
edellytykset.

Vastine:

Hallituksen esitykseen sisdltyneet rakennuksen tekniset edellytykset on liitetty pitdjaraatien
lausuntoon annettuun vastineeseen.

9. 8 §:n kohtaan 8) pitdisi sisdllyttdd mainoslaitteen vahimmaiskorkeus.

Vastine:

Mainoslaitteista on sédédetty tarkemmin 21 §:ssd. Madrdyksessd sdddetddn muun muassa mai-
noslaitteen sijoittamisesta ja sen alapuolisesta vapaasta tilasta.
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10. 17 §:n rdystasvaatimuksen poistaminen on huono asia, tulee lisdd hometaloja.
Vastine:

Maiirayksessa edellytetddn, ettd mikali raystditd ei tehdd, kosteusvaurioiden estdmisen keinot
on esitettdva suunnitelmissa.

11. Isoksi kasvavia puita ei pitdisi istuttaa kadun varteen, puut levidvét ja aiheuttavat
hometta talojen pintaan.

Vastine:

Ympiéristolleen vaarallisen puuston poistosta on sdddetty 36 a §:ssd. Madrdyksen mukaan

kiinteiston haltijan on valvottava kiinteistonsd puiden kuntoa ja ryhdyttiva tarvittaessa tar-

peellisiin toimenpiteisiin ymparistolleen vaarallisesta tai litkenneturvallisuutta vaarantavasta
puusta aiheutuvan haitan poistamiseksi.

12. Lumialueet on huomioitava ja varattava riittdvasti tilaa; lumen varastointia koskeva
kappale ei sisilly rakennusjarjestysluonnokseen.
Vastine:

34 §:ssé ollut lumen varastointia koskeva kappale on liitetty rakennusjarjestykseen.

13. 8 a §:n kohtaan 2) sisdltyvd 20 m*:n suuruinen piharakennelma on hyvi asia.
14. Parempaan suuntaan on menty ainakin osittain, yhtendistetty.

15. Toimenpideluvasta vapauttamiset tuntuvat jarkeviltd, hyvia ratkaisuja tehty.
16. Muutokset ovat hyvii ja jarkiperdisid, pidetty yleisotilaisuuden esitys hyva.
17. Paljon on hyviikin, paljon on tarpeetontakin.
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