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Joukkoliikennepalvelujen hankinta Kuopion ja Siilinjarven alueella

Hankintalaki

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Uusi kansallinen hankintalaki astui voimaan 1.1.2017. Lainsdadanto perustuu
EU:n julkisia hankintoja koskeviin direktiiveihin. EU-kynnysarvot ylittaviin
tavara- ja palveluhankintoihin seki rakennusurakoihin lakimuutos toi paljon
muuttuneita yksityiskohtia.

18.10.2018 ja sen jialkeen kidynnistyvissa EU-kynnysarvot ylittdvissa hankin-
noissa kaikki hankintamenettelyyn liittyva tiedonvaihto on tehtéva paiasaan-
toisesti sdhkoistd muotoa kiyttden. Hankintailmoitukset ja tarjouspyyntoma-
teriaali tulee olla avoimesti ja rajoituksetta saatavilla sihkoisessd muodossa ja
vain poikkeuksellisissa tapauksissa voidaan kayttda muuta kuin sdhkoista
viestintimuotoa. My0s tarjoukset pitaa jattaa sdhkoisessd muodossa. Vilineet,
laitteet ja niiden ominaisuudet eivit saa rajoittaa toimittajien mahdollisuuksia
osallistua hankintamenettelyyn, joten viestintavalineiden tulee olla esteetto-
mia.

Kuopion kaupungin hankintaohje

Hankintalain uudistuksen vuoksi myos Kuopion kaupungin hankintaohjetta
on paivitetty tarvittavilta osin. Kaupunginjohtajan johtoryhma hyvaksyi
31.10.2017 paivitetyn ohjeen, jonka mukaan kaupungin hankinnat kilpailuttaa
paasaantoisesti IS-Hankinta Oy. Pailinjauksen ulkopuolelle jaavat vain erik-
seen sovittavat erityishankkeet kuten rakennusurakat, suorahankinnat ja
pienhankinnat. Nididen hankintojen osalta toimitaan voimassa olevien hallin-
to- ja toimintasaantojen mukaisesti. IS-Hankinta Oy on naissa hankinnoissa
asiantuntijaroolissa.

Dynaaminen hankintajarjestelma

Hankintalain 49 §:n mukaan dynaamisella hankintajarjestelmalla tarkoite-
taan taysin sdhkoistd hankintamenettelya tavanomaisille ja markkinoilla ylei-
sesti saatavilla oleville hankinnoille. Hankintamenettely on kestonsa ajan
avoin kaikille soveltuvuusehdot tayttaville toimittajille. Hankintayksikko ei
saa peria toimittajilta maksuja jarjestelmaan osallistumisesta.

IS-Hankinnalla on ollut kaytossa jo vuosia sihkoinen hankintajarjestelma
Cloudia, jolla se on tehnyt erilaisia kilpailutuksia. Jarjestelma tayttaa voimas-
saolevan lainsaddannon vaatimukset.

Joukkoliikennepalvelujen hankinta

Kuopion kaupungin hallintosdannon 45 §:n mukaan Kuopion kaupunkiseu-
dun joukkoliikennelautakunta paattaa yksinomaan toimivalta-alueellansa
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harjoitettavan joukkoliikenteen hankinnasta ja kilpailuttamisesta seka hyvak-
syy tehtavat sopimukset ja valvoo niiden noudattamista.

Joukkoliikennelautakunta siirsi paatosvaltansa 30.11.2017 (§ 36) alkuvuodes-
ta 2018 kilpailutettujen kahden maaseutuliikenteen kohteen osalta IS-
Hankinnalle. IS-Hankinta kilpailutti liikenteet, solmi sopimukset ja hallinnoi
sopimuksia koko niiden voimassaoloajan. Bruttoliikennesopimukset astuivat
voimaan 4.6.2018 ja paattyvit 4.6.2020, jonka jalkeen sopimuksia on mah-
dollisuus jatkaa 1+1 optiovuosilla. IS-Hankinta perii vuosittain liikenteenhar-
joittajalta palvelumaksun, joka on 1 % sopimuksen arvonlisdverottomasta
hinnasta.

Kuopion kaupungilla ei ole tilla hetkelld sahkoista hankintajarjestelmaa, joka
soveltuisi joukkoliikennepalvelujen hankintaan lain vaatimusten mukaisesti.
Jarjestelman hankkiminen kaupungille todettiin tissa vaiheessa liian kalliiksi.

Joukkoliikennepalvelujen hankinnoille jatkossa on kolme vaihtoehtoa:

1. Siirtda paatosvalta hankinnoista kokonaan IS-Hankinnalle, jolloin myos
sopimuksen hallinta jia hankintayhtiolle.

2. Kaiyttda IS-Hankinnan julkaisupalvelua tuntihinnalla (120 euroa/tunti),
jolloin joukkoliikenneyksikko laatii asiakirjat ja hallinnoi sopimuksia.
Joukkoliikenneyksikko vastaa asiakirjojen lainmukaisuudesta. Tarjousten
sdhkoinen vastaanottaminen sisiltyy palveluun.

3. Kayttaa IS-Hankinnan konsultointipalvelua tuntihinnalla (120 eu-
roa/tunti), jolloin hankintayhtio mm. tarkistaisi joukkoliikenneyksikon
laatimien asiakirjojen lainmukaisuuden seka arvioisi mahdolliset riskit ja
kaupalliset edut. Lisdksi palvelu sisaltaa asiakirjojen julkaisemisen seka
tarjousten vastaanottamisen.

Hankintayhtion palvelujen hankinnoista vastaavalla yksikolla ei ole talla het-
kelld vahvaa joukkoliikenneasiantuntemusta. Jos paitosvalta siirretdan koko-
naan IS-Hankinnalle, lisaa ratkaisu joukkoliikenneyksikon vastuuta kilpailu-
asiakirjojen asiasisallosta siithen saakka, kunnes hankintayhtiolle kertyy tar-
vittavaa kokemusta.

IS-Hankinta Oy perii normaalin kiytdnnon mukaan sopimuskumppanilta 0,1
- 2 % palvelumaksun riippuen hankinnan vuosiarvosta siten, etti yli 20 mil-
joonan euron hankinnoissa maksu on pienin. Paikallisliikenteen hankinnoissa
palvelumaksu olisi 0,2 - 1,5 % ja maaseutuliikenteessa 1,25 - 1,75 %. Taman
liikenteenharjoittajat sisallyttavat luonnollisesti kilpailutilanteesta riippuen
tarjoushintoihinsa, jota kautta kustannus tulee viimekadessa viranomaisen
maksettavaksi.

Paatosvallan siirtaminen kokonaan IS-Hankinnalle olisi kuitenkin tassa vai-
heessa tarkoituksenmukaisinta. Hankintayhtio vastaisi kilpailutuksen lain-
mukaisuudesta, paatoksista ja niistd mahdollisesti tehtivista valituksista seka
sopimuksen hallinnasta ja mahdollisista sopimusriidoista. Nain viranomainen
voisi keskittya kokonaispalvelun suunnitteluun ja sen kehittamiseen.

Esitin joukkoliikennelautakunnalle, etta se siirtda paatosvallan joukkoliiken-
nehankinnoista toimivalta alueellaan toistaiseksi IS-Hankinta Oy:lle.
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Valmistelija
Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Paatosehdotus Joukkoliikennepaillikko Kaisu Matinniemi

Paatos

Lautakunta hyviksyy joukkoliikennepaillikon esityksen.

Esittelija taydensi paiatosehdotusta siten, etta lautakunta siirtad paatosvallan
joukkoliikennehankinnoista toimivalta-alueellaan toistaiseksi IS-Hankinta
Oy:lle, mutta pitaa itsellaan paatosvallan valintakriteereista.

Taydennetty paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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