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Luonnos jatetaksaksi 1.1.2019 alkaen

Yleista jatetaksasta

Palvelupaallikko Saija Pontinen
Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut

Kunnan on perittava jatelain 78.1 §:n mukaisesti jarjestdmastdan jatehuollosta jate-
maksua, jolla katetaan sille jatehuoltotehtdvien hoitamisesta aiheutuvat kustannuk-
set. Jatelain 79.3 §:n mukaan jatemaksun perusteista maarataan kunnan (kunnan ja-
tehuoltoviranomaisen) hyvaksymassa jatetaksassa.

Jatemaksuilla katetaan kunnallisen jateyhtion, Jatekukon, jarjestamat yhdyskuntaja-
tehuollon palvelut, kuten jatteiden kerays, kuljetus ja kasittely, viestinta ja palvelu-
neuvonta seka jatehuollon kehittdminen. Jatemaksuilla katetaan myds lakisdateisten
jatehuollon viranomaistehtavien hoitaminen.

Jatetaksan mukaisten maksujen on jatelain 78.2 §:n mukaan vastattava kunnan tar-
joamaa jatehuollon palvelutasoa ja mahdollisuuksien mukaan kannustettava jatteen
maaran ja haitallisuuden vahentamiseen seka etusijajarjestyksen mukaiseen jate-
huoltoon. Jatetaksa koskee kunnan jatehuollon jarjestamisvastuulle kuuluvia jatteita,
kuten asumisen ja kuntien hallinto- ja palvelutoiminnan jatteitd. Taksa ei koske saos-
tus- ja umpisailidlietteita tai kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvia jatteita, joille on
omat taksat.

Taksan valmistelu ja paatoksenteko

Laskelmat eri jatehuoltopalvelujen kustannuksista on tehty kunnallisessa jateyhtios-
sa. Taksa on valmisteltu naiden laskelmien pohjalta jatelautakunnan viranhaltijoiden
toimesta tehden yhteisty6ta jateyhtion kanssa.

Jatelautakunta voi jatelain sallimissa puitteissa itsendisesti maaritella maksupolitii-
kan ja maksujen nimikkeet, kohteet ja suuruuden. Lautakunta ei voi kuitenkaan hy-
vaksya laillisesti taksaa, jolla ei katettaisi kunnallisen jateyhtion toimintaa jatelain,

yhtidjarjestyksen ja osakassopimuksen nojalla. Jateyhtio toimii tehdyn osakassopi-
muksen mukaisesti omakustannusperiaatteella eli kaikki kustannukset katetaan ja-
temaksuilla. Yhtio ei jaa osinkoa.

Jatelautakunnan alaisuudessa toimiva viranhaltija maaraa jatemaksut kiinteiston hal-
tijoille jatetaksan mukaisesti siten kuin jatelain 81.1 §:ssa sdadetaan. Tavallisesti
maardaminen tehdaan hyvaksymallda maksuunpanoluettelot. Jatemaksut suoritetaan
jateyhtiolle, joka toimii jatelautakunnan lukuun hoitaen laskutuksen ja maksukerty-
mien seurannan.

Kasittelyssa on nyt taksaluonnos. Kuntalaisille ja muille, joihin asia voi vaikuttaa, va-
rataan vaikutusmahdollisuudet taksaan. Tarpeellisten muutosten jalkeen 1.1.2019
voimaan tuleva taksa tuodaan hyvaksyttavaksi jatelautakuntaan.
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Jatetaksan rakenne ja hinta-alueet

Perusmaksu

Jatetaksan rakenne kotitalouksille pysyy ennallaan: jatemaksu koostuu 1) asuinhuo-
neisto- ja vapaa-ajan asuntokohtaisesta perusmaksusta ja 2) jarjestetyn jatehuollon
maksusta. Jarjestetyn jatehuollon maksu on maksu jateastioiden tyhjennyksista tai
aluekerayspisteen kaytosta. Lisdksi erikseen on maaritelty lisdpalvelumaksut ja lajit-
teluasemien vastaanottomaksut.

Jatehuollossa yhteisty6ta tekeviin kuntiin on tarkoituksenmukaista hyvaksya mah-
dollisimman pitkalti sama taksa. Jos kuitenkin jatehuollon kustannukset poikkeavat
paljon eri kuntien valilla, ovat erot taksassa perusteltuja. Jatelautakunnan toiminta-
alueella kaikissa kunnissa on kdytossa yhtenaiset perusmaksut, aluekerayspistemak-
sut ja lajitteluasemien vastaanottomaksut. Sen sijaan jateastioiden tyhjennyshin-
noissa on voimassa hinta-alueet. Vuoden 2017 alussa Savo-Pielisen jatelautakunnan
alueella siirryttiin kolmesta hinta-alueesta kahteen hinta-alueeseen, jotka ovat 1)
Kuopio, Siilinjarvi ja Pieksamaki ja 2) muut kunnat. Nama kaksi hinta-aluetta sailyte-
taan edelleen.

Asuinhuoneisto- ja vapaa-ajan asuntokohtainen perusmaksu sailyy taksassa vuosien
2017-2018 tasolla. Perusmaksu koostuu entiseen tapaan perusosasta ja jatelauta-
kuntaosasta.

Perusmaksun perusosalla katetaan kotitalouksien vaarallisten jatteiden kerays, lajit-
teluasemien rakenteet ja yllapito, kunnallisen jateyhtion jarjestamat hyotyjatteiden
kerayspisteet (Rinki-ekopisteverkostoa taydentavat ekopisteet) seka viestinta ja
neuvonta. Perusmaksun jdtelautakuntaosalla katetaan yhteisen jatehuoltoviran-
omaisen eli jatelautakunnan toiminta.

Jateastioiden tyhjennysmaksut

Jateastioiden tyhjennysmaksut ovat maksuja kiinteistokohtaisten tai kiinteistéjen yh-
teisten kimppa-astioiden tyhjennyksista. Sekajateastioiden tyhjennysmaksut sailyvat
ennallaan. Sen sijaan kierratykseen ohjattavien hyotyjatteiden tyhjennyshintoja ol-
laan muuttamassa niin, etta biojatteella sekd kartonki- ja muovipakkauksilla on yh-
tendinen, aiempaa alempi tyhjennyshinta (oma hinta eri hinta-alueilla). Nain pyri-
taan selkeyttdmaan taksaa ja kannustamaan entistd enemman kierratettavien jattei-
den erilliskerdykseen.

Sekajatteen tyhjennysmaksu muodostuu kuljetus- ja kasittelyosasta. Kuljetusosalla
katetaan sekajatteen kerdyksen ja kuljetuksen (ml. jateastiapalvelun ja astiapesujen)
kustannuksia. Kasittelyosalla katetaan sekajatteen kasittelykustannukset (siirto-
kuormaus ja poltto energiahyotykayttoon) seka osin hyotyjatteiden kerdyskustan-
nuksia. Sekajatteen kasittelyosalla katetaan myds kunnallisen jateyhtion hallinnon,
asiakaspalvelun, toimitilojen ja tietojarjestelmien kustannuksia, jatekeskuksen kiin-
teita kustannuksia seka jatehuollon kehittamista.

Kun kiinteat kustannukset ja osin hyotyjatehuollon kustannuksia katetaan sekajat-
teen maksuilla, kierratettavien hyotyjatteiden tyhjennyshinnat pidetaan alemmalla
tasolla ja taksalla kannustetaan nain jatelain mukaisesti etusijajarjestyksen mukai-
seen jatehuoltoon. Ymparistoministerion jatelakioppaan (Ymparistohallinnon ohjeita



Savo
Piel
Sene

LAUTA'Z
KUNTA

Savo-Pielisen jatelautakunta PoOytakirja 3/2018 3(3)

17§
27.09.2018

5 |2015) mukaan eri jatelajien jatehuollosta perittdvid maksuja voidaan porrastaa
niin, etta kierratettavista jatteista peritaan suhteessa pienempaa maksua kuin ener-
giana hyddynnettavista jatteistd. Jatemaksujen on kuitenkin kokonaisuudessaan ka-
tettava jatteen tuottajien aiheuttamat kustannukset.

Sekajatteen tyhjennyshinta pidetdan taksassa entisella tasolla. Vaikka kuljetusindek-
sit ovat nousseet, onnistuneiden kuljetusten kilpailutusten ansiosta kuljetushintaa ei
ole taksaan tarvetta nostaa. Myoskaan sekajatteen kasittelyhintaa ei ole tarvetta ko-
rottaa sen sisaltamistd muiden jatelajien kerdyksen kompensoinneista huolimatta,
koska Riikinvoiman ekovoimalaitos, jonne sekajate toimitetaan poltettavaksi, on
toiminut vakaasti ja varmasti. Kunnan ensisisijaiselle jatehuollon jarjestamisvastuulle
kuuluvan sekajatteen kasittelykustannukset ovat ndin ollen alentuneet entisesta.
Tama kustannusten pieneneminen otetaan huomioon hyotyjatteiden tyhjennyshin-
noissa.

Biojatteen tyhjennyshintaa kompensoidaan sekajatteen tyhjennyshinnalla siten, etta
biojatteen kasittelyn kustannukset (kasittely biokaasulaitoksella seka biopussijakelu)
katetaan sekajatteen maksuilla. Nain biojateastian tyhjennyshinta kattaa ainoastaan
biojatteen kerayksen ja kuljetuksen kustannukset. Biojatteen hinnan kompensoinnil-
la pyritadn saamaan biojatettd entista paremmin pois sekajatteen joukosta ja hyo-
dynnettavaksi biokaasulaitokselle, jossa my0s biojatteen sisdltdmat ravinteet saa-
daan hyotykayttoon.

Lasipakkausten ja metallin erilliskerdys tarjotaan edelleen veloituksetta, mika tar-
koittaa sitd, etta niiden kerayksen ja kuljetuksen kustannukset katetaan sekajateas-
tian tyhjennysmaksuilla. Lasi ja metalli olisi tarkeda saada pois poltettavan sekajat-
teen joukosta materiaalina hyotykayttoon. Lasipakkausten ja metallin kasittelysta ei
tule kustannuksia, silld ne luovutetaan pakkausten tuottajille veloituksetta.

Kartonkipakkausten tyhjennyshinnalla katetaan kerayksen ja kuljetuksen kustannuk-
set. Kartonginkaan osalta kustannuksia ei tule kasittelysta, koska kartonkipakkaukset
luovutetaan pakkausten tuottajille ilman maksua. My6skin muovipakkausten erillis-
kerdys on saatu toteutettua niin, ettd muovipakkaukset on voitu luovuttaa tuotta-
jayhteisolle veloituksetta kierratykseen. Muovipakkauksille aiemmin asetetussa
maksussa oli varauduttu siihen, etta lajittelun epaonnistuessa muovikuormia on tar-
vetta toimittaa materiaalihyotykayton sijasta poltettavaksi. Kierratys on kuitenkin
onnistunut, joten muovipakkausten tyhjennyshinta asetetaan vastaamaan sen kulje-
tuskustannuksia. Aikaisemmin muovipakkausten tyhjennyshinta oli kartonkipakkaus-
ten tyhjennyshintaa korkeampi my®os siksi, etta tyhjennettavia kohteita oli vain va-
han ja kuljetusten yksikkokustannukset siksi korkeammat.

Biojatteen seka kartonki- ja muovipakkausten astiatyhjennyksille on laskettu taksaan
uudet yhtendiset hinnat, jotka muodostuvat niiden keskimaaraisista kerayksen ja
kuljetuksen hinnoista kahdella eri hinta-alueella. Kun hyotyjatteiden kuljetukset on
kilpailutettu onnistuneesti ja kunnallisen jateyhtion kiinteat kustannukset ja biojat-
teen kasittelykustannukset katetaan sekajatemaksuilla, biojatteen seka kartonki- ja
muovipakkausten tyhjennyshinnat laskevat. Biojateastian tyhjennyshinta laskee
Kuopiossa, Siilinjarvella ja Pieksamaelld 15 % sekd muissa kunnissa 22 %. Kartonki-
pakkausastian tyhjennyshinta laskee Kuopiossa, Siilinjarvella ja Pieksamaellda 17 % ja
muissa kunnissa 29 %. My6s muovipakkausten tyhjennyshinta laskee talle samalle
tasolle. Koska muovipakkauksille oli aiemmin muita korkeampi hinta, astian tyhjen-
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nysmaksu laskee koko alueella 51 %. Kyseessa on siis merkittava alennus muovipak-
kausten tyhjennyshintaan, mika kannustaa muovipakkausten erilliskeraykseen.

Hyotyjatteiden syva- ja pintasailicille eli normaaleja jateastioita suuremmille sailidille
on laskettu yksi yhteinen tyhjennyshinta biojatteelle seka kartonki- ja muovipak-
kauksille koko jatelautakunnan toimialueelle, koska nykyisten kilpailutettujen kulje-
tushintojen pohjalta kahdelle eri tyhjennyshinta-alueelle ei ole enaa perusteita. Bio-
jatteen syvakerdyssailididen tyhjennyshinta sailyy Kuopion, Siilinjarven ja Pieksama-
en alueella ennallaan ja laskee muissa kunnissa samalle tasolle kustannusten yhte-
naistymisen vuoksi. Kartonki- ja muovipakkausten syva- ja pintasailididen tyhjennys-
hinnat laskevat koko alueella. Pikakonteille ei ole enaa taksassa tyhjennyshintaa, silla
jatehuoltomaarayksilla on kielletty pikakonttien kaytto niiden aiheuttaman tyotur-
vallisuusriskin vuoksi.

Aluekeradyspistemaksu on asuinhuoneisto- ja vapaa-ajan asuntokohtainen kaytto-
maksu, joka oikeuttaa Jatekukon yllapitdmien sekajatteen aluekerdyspisteiden kayt-
toon. Pisteiden kayttajiksi liittyvat ne yhden tai kahden asunnon talot ja vapaa-ajan
kiinteistot, joilla ei ole kayt0ssa omaa jateastiaa tai kimppa-astiaa. Aluekerayspiste-
maksulla katetaan kerdyspisteiden rakentaminen ja yllapito (esim. siivous- ja kun-
nossapitokustannukset) seka jateastiatyhjennykset eli sekajatteen kasittely- ja kulje-
tuskustannukset.

Aluekerdyspisteen kayttoon oikeuttava maksu on jokaisessa osakaskunnassa saman-
suuruinen. Maksuissa on entiseen tapaan kolme luokkaa: vakituisen asunnon maksu,
ympadrivuotisesti kdytettdvan vapaa-ajan asunnon maksu ja vain kesaaikana (1.5.—
30.9.) kdytettavan vapaa-ajan asunnon maksu.

Aluekerdyspistemaksut pidetdan ennallaan lukuun ottamatta ymparivuoden kaytet-
tdvan vapaa-ajan asunnon hintaa, jota lasketaan 9 %. Talla aiempaa edullisemmalla
hinnalla pyritdan kannustamaan siihen, etta palvelua muulloinkin kun kesdaikaan
tarvitsevat vapaa-ajan kiinteistot liittyvat pisteiden ymparivuotisiksi kayttajiksi kesa-
kadyton sijaan.

Asuntoaluekohtaisen jatteenkerayksen kayttdmaksut

Asuntoaluekohtainen jatteenkerdysjarjestelma on uusi, keskitetty jatteenkeraysjar-
jestelmd, joka voidaan ottaa kayttoon uusilla asuinalueilla. Tassa jarjestelmassa
asuntoalueelle on jarjestetty korttelikohtaiset tai usean korttelin yhteiset jatteenke-
rayspisteet, joissa kerdataan seka sekajatetta etta kierratettavia hyotyjatteita. Kaikki
alueen asuin- ja vapaa-ajan kiinteistot kdyttavat nailla alueilla Jatekukon jarjestamia
kerayspisteitd, eika alueilla ole kdytdssa kiinteistokohtaisia jateastioita.

Asuntoaluekohtaisen jatteenkerayksen maksut ovat taksassa uusia, koska jarjestel-
makin on alueella uusi. Asuntoaluekohtaisen jatteenkerayksen kayttomaksulla on ka-
tettava, samaan tapaan kuin aluekerayspistemaksullakin, pisteiden rakentamisen ja
yllapidon seka jatteiden kuljetuksen ja kasittelyn kustannukset, joten kayttomaksut
asetetaan saman suuruisiksi kuin aluekerayspisteiden kayttémaksut.

Lajitteluasemien pienkuormamaksut
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Pienkuormamaksuilla katetaan lajitteluasemilla vastaanotettavien, jateastiaan sovel-
tumattomien jatteiden kasittelyn kustannukset. Lajitteluasemien rakenteet, yllapito
ja jatteiden siirtokuljetukset katetaan sen sijaan perusmaksulla, jotta lajitteluase-
mien vastaanottomaksut saadaan pidettya kohtuullisella tasolla. Talla hetkella kasit-
telykustannuksia ei ole tarvetta kompensoida muilla maksuilla, kun otetaan huomi-
oon my0s joistakin jatelajeista saatavat tulot.

Muilta kuin kotitalouksilta peritdan lajitteluasemille vastaanotettavista kuormista
korkeampi maksu, jossa on huomioitu my®os lajitteluasemien kiinteat kustannukset,
koska ndma toimijat eivdat maksa perusmaksua. Lajitteluasemien pienkuormamaksut
pysyvat seka kotitalouksilla ettd muilla tahoilla entisella tasolla.

Jatelain muutosten vaikutukset taksaan

Vaikutusten arviointi

Kunnan vastuulle kuuluvan jatehuollon laajuus ja asiakasmaarat vaikuttavat jate-
maksujen tasoon. Kunnan vastuu jatehuollossa on kapenemassa, kun jatelain muu-
tos (445/2018) astuu voimaan ja jatkossa kunnan vastuulta poistuu julkisen hallinto-
ja palvelutoiminnan yhdyskuntajatteet kunnan oman toiminnan yhdyskuntajatteita
lukuun ottamatta. Lisdksi kunnan vastuulta poistuu yksityisten sosiaali-, terveys- ja
koulutuspalvelujen yhdyskuntajatteet. Lakimuutoksen voimaantulosaannosten mu-
kaan kunnan jarjestaman jatteenkuljetuksen alueilla noudatetaan kuitenkin siirty-
maaikoja niin, etta asiakkaat sdilyvat kunnan jarjestamassa jatteenkuljetuksessa kul-
jetussopimusten paattymiseen saakka tai enintdaan kolmen vuoden ajan. N&din ollen
muutoksilla ei arvioida olevan merkittavaa vaikutusta jatemaksujen tasoon vuonna
2019.

Jatelain muutoksella on annettu hankintalaista poikkeavaa sdantelya siita, miten pal-
jon julkisomisteiset, sidosyksikkbasemassa toimivat yhtiot voivat tarjota palveluja
markkinoilla. Markkinaehtoista liikkevaihtoa voi olla jatehuollon toimialalla toimivilla
sidosyksikoilla ja hankintayksikoilld korkeintaan kymmenen prosenttia kokonaisliike-
vaihdosta. Hankintalaissa sdddettya 5 %:n rajaa ei vield noudateta, eikd euromaarais-
ta ylarajaa ole asetettu lainkaan. Vastaava kymmenen prosentin raja on voimassa
myo6s vuonna 2018. Nadin ollen kunnallinen jateyhtio voi toimia lahivuosina edelleen
rajoitetusti markkinoilla. Jateyhtio joutuu kuitenkin sopeuttamaan toimintaansa
muuttuneen sddntelyn myota. Katteellisen yritysmyynnin vaheneminen voi vaikuttaa
kotitalouksien jatemaksujen tasoon lahivuosina, mutta tassa vaiheessa korotustar-
vetta ei ole.

Taksamuutoksen ymparistovaikutukset ovat lievasti positiiviset, koska taksalla kan-
nustetaan entistda enemman hyotyjatteiden erilliskerdykseen eli jatehuollon etusija-
jarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon.

Jatehuollon kokonaiskustannukset pysyvat suurimmalla osalla kiinteistdja entisella
tasolla, koska perusmaksut, sekajateastian tyhjennysmaksut ja suurin osa alueke-
rayspistemaksuista sailyvat ennallaan. Niilla kiinteistdilla, joilla on kerayksessa bioja-
te, kartonkipakkaukset tai muovipakkaukset, jatemaksut hieman laskevat eli taksa-
muutosten vaikutukset ovat positiiviset.

Taksa ei koske yritysten jatehuoltoa, joten alueella toimivien yritysten osalta yritys-
vaikutukset ovat neutraalit.
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Jatelautakunta asettaa jatetaksaluonnoksen yleisesti nahtaville. Lautakunta varaa
kuntalaisille ja niille, joiden oloihin paatdksenteolla on huomattava vaikutus, mah-
dollisuuden esittad mielipiteensa asiasta. Lisdksi jatelautakunta varaa alueen toimi-
alueen kunnille ja kuntien ymparistonsuojeluviranomaisille tilaisuuden lausunnon
antamiseen taksaluonnoksesta.

Jatetaksaluonnos seka kuulutus asian vireilld olosta ja vaikuttamismahdollisuuksista
pidetdaan nahtavilla jatelautakunnan verkkosivuilla 2.10.—30.10. Asiakirjat lahetetaan
lisaksi sahkoisesti kaikkiin jatelautakunnan toimialueen kuntiin, jotta kunnat voivat
julkaista ne omilla verkkosivuillaan.

Asiasta ilmoitetaan lisdksi kuulutuksella, joka julkaistaan kuntien ilmoituslehdissa
seuraavasti:

— 4.10.2018 Koillis-Savo, Outokummun seutu, Uutis-Jousi, Pitadjaldinen, Sisa-Savo,
Lieksan lehti, Vaarojen Sanomat, Yla-Karjala, Laukaa-Konnevesi ja Pieksamaen
lehti;

— 6.10.2018 Kuopion kaupunkilehti.
Nahtavilla olon ja kuulemisen jalkeen taksaan tehdaan tarvittaessa lausuntojen ja

mielipiteiden pohjalta muutoksia. Taman jdlkeen jatetaksa tuodaan jatelautakunnal-
le paatettavaksi.

1 7664/2018 Luonnos jatetaksaksi 1.1.2019 ldhtien

2 7664/2018 Jatehuoltopalvelujen arvioidut kustannukset v. 2019

3 7664/2018 Jateastioiden tyhjennyshintojen vertailu v. 2017-2019

4 7664/2018 Aluekerayspistemaksujen vertailu v. 2017-2019

5 7664/2018 Hintaesimerkit jatehuollon vuosikustannuksista v. 2017-2019
Valmistelija

Saija Pontinen puh. +358 44 718 5066

Mirkka Koljonen puh. +358 44 718 5065

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Palvelupaallikkd Saija Pontinen

Lautakunta hyvaksyy palvelupaallikon esityksen.

Merkitaan, etta jatelautakunnalle esiteltiin taksan lisaksi Jatekukon laskutus- ja pe-
rintdprosessi seka siitd saatu palaute. Todetaan, etta laskutus ja vapaaehtoinen pe-

rintd on Jatekukon operatiivista toimintaa, jota Jatekukko kehittaa edelleen.

Merkitaan, etta Jatekukon toimitusjohtaja Arto Ryhdnen saapui kokoukseen klo
15:10 kuultavaksi tdman asiakohdan kasittelyn ajaksi.
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Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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