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§18 Asianro 7665/14.06.00.02/2018
Luonnos kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvan jatteen taksaksi 1.1.2019 alkaen

Palvelupaallikko Saija Pontinen
Alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut

Kunnan toissijainen vastuu jatehuollon jarjestamisessa

Elinkeinoeldaman jatehuolto on paasaantoisesti jatelain 28.1 §:n mukaisesti jatteen
haltijan jarjestamisvastuulla. Jatelain muuttamisesta annetun lain (445/2018) my6ta
siirtymaaikojen jalkeen myos julkisen hallinto- ja palvelutoiminnan yhdyskuntajattei-
den jatehuolto siirtyy kuntien omaa hallinto- ja palvelutoimintaa lukuun ottamatta
jatteen haltijan vastuulle. Kunta kuitenkin vastaa tietyin ehdoin toissijaisesti ndiden
jatteiden jatehuollosta. Jatelain 33 §:n mukainen toissijainen vastuu tarkoittaa sit3,
ettd kunnilla on velvollisuus tarjota yrityksille ja muille yhteisoille jatehuoltopalveluja
tilanteessa, jossa ne eivat saa markkinoilta palveluja kohtuullisin ehdoin ja pyytavat
siksi palvelua kunnalta. Velvoite koskee jatetta, joka soveltuu kunnan jatehuoltojar-
jestelmaan. Toissijaisen vastuun nojalla tarjottavia jatehuoltopalveluja kutsutaan
TSV-palveluiksi.

Jatelautakunta on kasitellyt ja merkinnyt tiedoksi 2.6.2016 § 7 TSV-palvelujen jarjes-
tamisessa noudatettavat periaatteet ja menettelyt. TSV-palvelun tarjoaminen perus-
tuu aina jatteen haltijan esittdmaan pyyntdon. Ennen TSV-palvelun jarjestamista ar-
vioidaan, onko markkinaehtoista jatehuoltopalvelua elinkeinotoiminnalle kohtuulli-
sesti saatavilla eli palvelu tarjotaan vain tilanteessa, jossa jatehuollon markkinaeh-
toisessa toiminnassa on puutteita. Jatkuvasta kuljetus- tai vastaanottopalvelusta
tehdaan jatteen haltijan ja kunnallisen jateyhtion valilla jatelain mukainen sopimus.
Satunnaisesti jatettd kunnan vastaanottopaikkaan tuova jatteen haltija voi esittaa
TSV-pyynnon vastaanottopaikalla, jossa palvelu tarjotaan.

TSV-palvelun tarjoamisen edellytykset ja siihen liittyvat menettelyt ovat mahdollises-
ti muuttumassa, silla asiasta on valmisteltu muutosesitys jatelakiin. Mikali muutos-
esitykset toteutuvat, on jatteen haltija ilmoitettava palvelutarpeestaan sdahkoiseen
tietoalustaan ja vasta sitten, jos pyyntda vastaavaa markkinaehtoista palvelua ei tar-
jota ilmoituksen julkaisemisen jalkeen maaraajassa kohtuullisin ehdoin, voi TSV-
palvelua pyytaa kunnalta. Saantelymuutoksia seurataan ja uudet menettelyt otetaan
kdytt66n muutosten tullessa voimaan.

Yleista TSV-taksasta ja sen valmistelusta

Kunnan toissijaisen vastuun perusteella tarjottavat jatehuoltopalvelut ovat lakisaa-
teisia palveluja. Jatelain 78.1 §:n mukaisesti kunnan lakisdateisesta jatehuollon jar-
jestamisesta on perittava kustannukset taysimaaraisesti kattavaa jatemaksua. Jate-
maksun perusteista maarataan jatelain 79.3 §:n mukaisesti jatetaksassa, jonka kunta
(kunnan jatehuoltoviranomainen) hyvaksyy.
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Ymparistoministerion jatelakioppaan (Ymparistohallinnon ohjeita 5 |2015) mukaan
TSV-maksujen on vastattava mahdollisimman tarkasti juuri TSV-palvelujen jarjesta-
misesta aiheutuvia kustannuksia. Palveluja ei saa kompensoida asukkaiden jatemak-
suilla tai markkinaehtoisen toiminnan tuloilla. Lisdksi jatelakiin on suunniteltu muu-
tosta, jonka mukaan jatelain 33 §:sséd tarkoitetusta kunnan toissijaisesta jatehuolto-
palvelusta perittava jatemaksu ei saa alittaa 32 §:n nojalla jarjestetysta vastaavasta
jatehuoltopalvelusta perittdvaa jatemaksua. Nain ollen TSV-palvelun jatemaksut voi-
vat kustannusperusteisesti ja ohjaavuuden aikaansaamiseksi olla korkeampia kuin
kotitalouksien vastaavat jatemaksut.

Jatelautakunnan alaisuudessa toimiva viranhaltija m&araa jatelain 81.1 §:n perus-
teella jatemaksut jatteen haltijoille jatetaksan mukaisesti. Jatemaksut suoritetaan ja-
tehuoltopalvelut tuottavalle kunnalliselle jateyhtidlle, joka toimii jatelautakunnan
lukuun hoitaen laskutuksen ja maksukertymien seurannan.

Jatetaksa on valmisteltu alueellisissa jatehuollon viranomaispalveluissa jateyhtion
toimittamien tietojen pohjalta. Kasittelyssa on nyt taksaluonnos. Yrityksille ja muille
yhteisdille, joihin asia voi vaikuttaa, varataan vaikutusmahdollisuudet taksaluonnok-
seen. Lisdksi kunnille ja ymparistonsuojeluviranomaisille annetaan mahdollisuus lau-
sunnon esittdmiseen asiassa. Taman jalkeen taksa tuodaan jatelautakunnan hyvak-
syttavaksi. Taksan on tarkoitus tulla voimaan 1.1.2019.

Jateastioiden tyhjennysmaksut

Jatelain 79.1 §:n mukaan kunnan jatemaksun perusteita ovat jatteen laji, laatu, maa-
raé ja noutokerrat. TSV-taksassa onkin maaritelty maksut jateastioiden tyhjennyspal-
veluille jatelajeittain. Tyhjennyshinnoissa on huomioitu jatteiden kerdyksen, kulje-
tuksen ja kasittelyn kustannukset seka kunnallisen jateyhtion kiinteat kustannukset.
Samoin kuin kunnan ensisijaiselle vastuulle kuuluvassa jatetaksassa, jateastioiden
tyhjennyshinnoille on asetettu jatteenkuljetusten kilpailutusten pohjalta kaksi hinta-
aluetta: 1) Kuopio, Siilinjarvi ja Pieksamaki seka 2) muut kunnat.

Sekajatteen seka pahvi-, kartonki- ja muovipakkausten tyhjennysmaksut ovat TSV-
taksassa 20 % kalliimpia kuin kotitalouksilla ja muilla kunnan ensisijaiselle vastuulle
kuuluvilla toimijoilla. Kate on TSV-asiakkaille kohtuullinen ja samalla mahdollistaa
yksityisten jatehuoltoyritysten toiminnan kilpailua edesauttaen. Koska pahvi-, kar-
tonki- ja muovipakkausten tyhjennysmaksua alennetaan kunnan ensisijaiselle jate-
huollon jarjestamisvastuulla olevilla kiinteist6illa muun muassa onnistuneiden kulje-
tusten kilpailutusten ansiosta, nama tyhjennysmaksut alenevat myos TSV-taksassa.
Muovipakkausten tyhjennysmaksu alenee huomattavasti, koska aikaisemmin muo-
vipakkausten tyhjennyshintana oli sekajatteen tyhjennyshinta, milla varauduttiin uu-
den jatelajin lajittelun epdonnistumiseen. Koska lajittelu on onnistunut ja muovipak-
kaukset saadaan toimitettua kierratykseen, voidaan muovipakkausten tyhjennyshin-
ta asettaa nyt pahvi- ja kartonkipakkausten tyhjennyshinnan tasolle.

Kunnan ensisijaiselle jatehuollon jarjestamisvastuulle kuuluvilla kiinteistoilla lasipak-
kausten ja metallin seka osa biojatteen erilliskerdayksen kustannuksista katetaan se-
kajatteen kasittelymaksulla. Sen sijaan yritysten hyotyjatteiden kerdysta ei kompen-
soida muilla maksuilla, jotta kunkin yrityksen jatehuoltopalvelujen kustannukset
saadaan aina katettua. Biojatteen, lasipakkausten ja metallin keraykselle onkin las-
kettu kunkin jatelajin aiheuttamia kustannuksia vastaavat maksut ottaen huomioon
pienen katteen. TSV-taksassa biojatteen tyhjennysmaksu on taman vuoksi kotita-
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louksien kompensoitua tyhjennyshintaa huomattavasti korkeampi. Biojatteen tyh-
jennyshinnat sdilyvat padosin vuoden 2018 tasolla. Biojatteen syva- ja pintasailididen
tyhjennyshinta laskee muissa kunnissa kuin Kuopiossa, Siilinjarvella ja Pieksamaella,
koska talta osin kuljetushinta on yhtendistynyt alueella. Lasipakkauksia ja metallia ei
kerata yrityksilta veloituksetta eli niillekin on maaritelty tyhjennysmaksu. Lasipak-
kausten ja metallin tyhjennyshinnat laskevat samoin perustein kuin pahvi- ja karton-
kipakkausten tyhjennyshinnat. Syva- ja pintasailididen tyhjennykselle on nyt asetettu
pahville, kartongille, muoville, lasille ja metallille yhtendinen hinta, joka osin laskee
ja osin nostaa hintoja.

TSV-jatetaksasta poistetaan pikakonttien tyhjennyshinnat, koska jatelautakunnan
hyvaksymien jatehuoltomaardysten mukaan kunnallisessa jatehuollossa ei voida
enaa kayttaa pikakontteja. Pikakontit ovat tydturvallisuusriski, eika niita enaa tyh-
jennetéa kunnallisen jateyhtion toimesta.

Jatehuollon lisdpalvelujen maksut ovat TSV-asiakkailla samat kuin muilla lakisaateisil-
13 asiakkailla, silla TSV-asiakkailla naita palveluja on vahan ja eri hintojen yllapitami-
nen jarjestelmissa ja niiden laskuttaminen aiheuttaisi kohtuutonta lisatyota. Lisapal-
velumaksuilla saadaan joka tapauksessa katettua riittavasti niitd kustannuksia, joita
lisdpalveluista aiheutuu.

Jatekeskuksen ja lajitteluasemien vastaanottomaksut

Jatteiden vastaanotolle Kuopion jatekeskuksella on maaritelty kustannusperusteises-
ti tonnihinnat (euroa/tonni), joilla katetaan jatteen vastaanoton ja kasittelyn kustan-
nukset seka osin jatekeskuksen kiinteitd kustannuksia. Hinnoissa on huomioitu koh-
tuullinen kate. Hinnat pysyvat pdaosin vuoden 2018 tasolla, mutta yksittaisten jate-
lajien hintoihin tulee muutoksia kustannusten nousun johdosta.

Kustannusten nousu johtuu kilpailutettujen jatteenkasittelijoiden hintojen nostosta
(biojate, bitumi ja kattohuopa, hiekan- ja rasvanerotuskaivojen liete ja kyllastetty
puu), jatkokasittelyn muuttumisesta (tuhka, tietyt maamassat) taikka siita, etta jat-
teiden kasittelypaikoissa, -kapasiteeteissa ja -hinnoissa on vaihtelua, johon on va-
rauduttava (esim. asfaltti, sekajate energiaksi ja REF). My0s jatekeskuksen konetoi-
den, kuten murskauksen, sisdisten jatteensiirtojen ja kaivinkonetdiden, kustannukset
ovat nousseet, mika vaikuttaa hintoihin. Konetyot on kilpailutettu ja niitd hoitaa yksi-
tyiset urakoitsijat. Konetoiden kustannusten nousun vuoksi kasittelyhinta nousee
erityisesti sellaisilla jatteilld, joiden kasittely vaatii paljon konetyota (esim. prosessija-
te, suuret jatekappaleet ja 6ljyiset maat). Huomattavin hinnankorotus kohdistuu jat-
teisiin, joiden vastaanottomaarat ovat pienentyneet huomattavasti, mutta jotka tar-
vitsevat aina erilliset loppusijoituspaikat konetoineen (erityisjatteet ja kuolleet elai-
met).

Jatelajeittain maariteltyja tonnihintoja on voimassa myds Outokummun lajittelu-
asemalla. Outokummun lajitteluasemalla on muista lajitteluasemista poiketen vaa-
kajarjestelma ja rakenteet, jotka mahdollistavat suurempien jate-erien vastaanoton.
Jatelajikohtaiset hinnat vastaavat paremmin jatteista aiheutuvia kustannuksia seka
motivoivat jatteiden lajitteluun ja mahdollistavat paremmin jatteiden hyodyntami-
sen. Outokummun lajitteluaseman toiminta ei vastaa kuitenkaan kokonaisuudessaan
Kuopion jatekeskuksen toimintaa, joten vastaanottohintoja ei ole niin kattavasti eri
jatelajeille kuin Kuopion jatekeskuksella. Kaikki jatteet eivat siis sovellu Outokum-
mussa vastaanotettaviksi.
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Outokummun lajitteluaseman painoperusteiset vastaanottohinnat on muodostettu
siten, ettd Kuopion jatekeskuksen vastaanottohintaan on lisatty jatteiden kuljetus-
kustannukset jatekeskukselle. Kuljetuskustannukset perustuvat kunnallisen jateyhti-
on laskelmiin siita, mitd kunkin jatelajin kuljetus maksaa. Jotkut jatelajit vastaanote-
taan Outokummussa samalla hinnalla kuin jatekeskuksella, jos jate kasitellddan Outo-
kummussa tai se saadaan toimitettua suoraan kasittelypaikkaan siten, ettei ylimaa-
raisid kuljetuskustannuksia tule verrattuna Kuopion jatekeskuksella tapahtuvaan vas-
taanottoon.

Joitakin yksittdisia jatelajeja poistuu TSV-taksasta sen vuoksi, ettei kyseiset jatelajit
enaa sovellu kunnalliseen jatehuoltojarjestelmaan eli Jatekukolla ei ole tarjota jat-
teille jatkokasittelya. Toisaalta on otettava huomioon se, ettd vaikka taksassa olisi
jonkin jatteen kasittelylle hinta, voi jatteenkasittelyn tilanne muuttua niin, ettei jate
sovellu enda kunnan jatehuoltojarjestelmaan, eika jatettd voida ottaa sen jalkeen
vastaan. Lahtokohtaisesti kuitenkin niille jatelajeille, jotka ovat taksassa, on kasitte-
lypalvelu tarjolla.

Jatteiden vastaanottomaksut lajitteluasemilla (pienkuormamaksut) pysyvat entiselld
tasolla. Vastaanottomaksut ovat kotitalouksien vastaanottomaksuja huomattavasti
korkeammat, koska niissd on huomioitu myos lajitteluasemien kiinteat kustannukset.
Kotitalouksien osalta lajitteluasemien infra ja yllapito katetaan perusmaksulla, jota
taas muut asiakkaat eivat maksa.

Taksamuutosten ymparistovaikutusten voidaan arvioida olevan neutraalit tai lievasti
positiiviset. Kierratettavien hyotyjatteiden tyhjennysmaksut alenevat osin, mika voi
tehda erilliskerdyksesta hieman entista houkuttelevampaa. Jatemaksuilla pyritaan
ohjaamaan asiakkaita jatteen maaran vahentamiseen ja jatteiden hyotykayton li-
saamiseen.

Jatehuoltopalveluja tarvitseville yrityksille jatelaki ja sen nojalla annettu taksa var-
mistavat palvelujen saannin aina, kun jate soveltuu kunnan jatehuoltojarjestelmaan.
Taksamuutosten vaikutukset TSV-palveluja tarvitsevien yritysten jatehuoltokustan-
nuksiin ovat suurilta osin kohtalaisen pienia, joten myos vaikutusten arvioidaan ole-
van vahaiset. Kierratettavien hyotyjatteiden (pahvi, kartonki, lasi, metalli ja muovi)
tyhjennyshintojen aleneminen vaikuttaa lievasti positiivisesti niihin yrityksiin, joille
Jatekukko jarjestaa hyotyjatteiden erilliskeraysta TSV-palveluna. Jatekeskuksen vas-
taanottohintojen nouseminen paikoin voi vaikuttaa lievasti negatiivisesti niihin yri-
tyksiin, jotka tarvitsevat sellaisten suurien jate-erien kasittelypalvelua, joiden osalta
hinnat nousevat.

Jatteenkuljetusalalla toimiviin yrityksiin taksamuutosten voidaan arvioida olevan ko-
konaisuudessaan neutraalit, koska jateastioiden tyhjennyshinnat pysyvat suurimmal-
ta osin samoina niilla jatelajeilla, joiden tyhjennyksia tehdaan ylivoimaisesti eniten
(sekajate ja biojate). Niiden jatelajien osalta, joiden tyhjennyshinnat laskevat (pahvi,
kartonki, lasi, metalli ja muovi), on mahdollista, etta yksityisen jatehuoltopalvelun
hinta voidaan katsoa joissakin tapauksissa jatkossa kohtuuttomaksi TSV-taksan mu-
kaiseen alempaan hintaan nahden.
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Jatelautakunta asettaa kunnan toissijaiselle vastuulle kuuluvan jatteen taksan eli
TSV-taksan luonnoksen yleisesti nahtaville. Lautakunta varaa kuntalaisille ja niille,
joiden oloihin paatoksenteolla on huomattava vaikutus, mahdollisuuden esittdaa mie-
lipiteensa asiasta. Lisaksi jatelautakunta varaa alueen toimialueen kunnille ja kuntien
ympadristénsuojeluviranomaisille tilaisuuden lausunnon antamiseen taksaluonnok-
sesta.

Jatetaksaluonnos seka kuulutus asian vireilld olosta ja vaikuttamismahdollisuuksista
pidetdan nahtavilla jatelautakunnan verkkosivuilla 2.10.—30.10. Asiakirjat lahetetdan
lisaksi sahkoisesti kaikkiin jatelautakunnan toimialueen kuntiin, jotta kunnat voivat
julkaista ne omilla verkkosivuillaan.

Asiasta ilmoitetaan lisdksi kuulutuksella, joka julkaistaan kuntien ilmoituslehdissa
seuraavasti:

— 4.10.2018 Koillis-Savo, Outokummun seutu, Uutis-Jousi, Pitdjaldinen, Sisa-Savo,
Lieksan lehti, Vaarojen Sanomat, Yla-Karjala, Laukaa-Konnevesi ja Pieksamaen
lehti

— 6.10.2018 Kuopion kaupunkilehti.
Nahtavilla olon ja kuulemisen jalkeen taksaan tehdaan tarvittaessa lausuntojen ja

mielipiteiden pohjalta muutoksia. TSV-jatetaksa tuodaan taman jalkeen jatelauta-
kunnalle hyvaksyttavaksi.

6 7665/2018 Luonnos TSV-jatetaksaksi 1.1.2019 alkaen
7 7665/2018 Jateastioiden tyhjennyshintojen vertailu v. 2017-2019
8 7665/2018 Jatekeskuksen vastaanottohintojen vertailu v. 2018-2019

Valmistelija

Saija Pontinen puh. +358 44 718 5066
Mirkka Koljonen puh. +358 44 718 5065
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Palvelupaallikko Saija Pontinen

Lautakunta hyvaksyy palvelupaallikon esityksen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

Merkitaan, ettd kaupunginhallituksen edustaja Tiina Kaartinen poistui tdman asia-
kohdan kasittelyn jalkeen klo 16:10.

Merkitdaan, ettad Jatekukon toimitusjohtaja Arto Ryhdnen oli kuultavana asiakohdas-
sa. Ryhdnen poistui taman asiakohdan kasittelyn jalkeen klo 16:10.
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