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Lausunto jatelain muuttamista koskevasta hallituksen esitysluonnoksesta (kunnan toissi-
jainen jatehuoltovastuu)

Lausuntopyynto Ymparistoministerio on valmistellut luonnoksen hallituksen esitykseksi laiksi jatelain
muuttamisesta. Esityksessd ehdotetaan tdsmennettavaksi jatelain sdantelya kunnan
toissijaisesta jatehuollon jarjestamisvastuusta.

Kunnan velvollisuutena on jarjestaa jatelain mukaisesti asumisessa syntyvan jatteen
seka julkisessa hallinto- ja palvelutoiminnassa syntyvan yhdyskuntajatteen jate-
huolto. Vuoden 2019 alusta ldhtien kunnan vastuu kapenee niin, etta julkisen hal-
linto-ja palvelutoiminnan yhdyskuntajatteet siirtyvat kunnan omaa toimintaa lukuun
ottamatta pois kunnan vastuulta. Jatelain mukaan kunnan on jatkossakin jarjestet-
tava toissijaisesti jatehuolto myods muulle jatteelle eli esimerkiksi elinkeinotoiminnan
jatteelle, jos jatteen haltija tata pyytaa yksityisen palveluntarjonnan puutteen vuoksi
ja jos jate soveltuu laadultaan ja maaraltaan kunnalliseen jatehuoltojarjestelmaan.
Lakiesitysluonnoksessa ehdotetaan muutettavaksi niitd edellytyksia, joilla tata toissi-
jaista palvelua eli TSV-palvelua tarjotaan.

Jatehuollon palveluntarjonnan puutteen todentamiseen kaytettdisiin lakiesitysluon-
noksen mukaan jatkossa jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustaa. Esitetyt muutokset
tarkoittaisivat, ettd jatteen haltija olisi velvollinen osoittamaan jatteiden ja sivuvirto-
jen tietoalustassa lapikdytavan menettelyn avulla, ettei yksityista palvelutarjontaa
ole kohtuullisesti saatavilla ja ettd edellytykset kunnan toissijaisen jatehuoltovelvolli-
suuden nojalla antamalle palvelulle ovat ndin ollen olemassa. Pyyntd kunnan toissi-
jaiselle vastuulle kuuluvasta palvelusta voitaisiin siis tehda kunnan jatelaitokselle
vasta, kun jatteen haltija on julkaissut tietoalustaan vahintdan kymmenen vuorokau-
den maaraajaksi tarjouspyynnon tarvitsemastaan jatehuoltopalvelusta, eikd pyyntoa
vastaavaa markkinaehtoista jatehuoltopalvelua ole ollut kohtuullisesti saatavilla. Tie-
toalustan yllapitajaksi ja kehittajaksi ehndotetaan Motiva Oy:ta.

Lakiesitysluonnokseen sisaltyy lisdaksi ehdotuksia liittyen TSV-sopimuksiin, kunnan
raportointiin TSV-palveluista, viranomaisten seuranta- ja valvontaoikeuteen ja -vel-
vollisuuteen seka TSV-palvelusta perittaviin maksuihin. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan 1.9.2019. Kunnan toissijaiseen jatehuoltopalveluun, jonka arvo on enintaan
2000 euroa vuodessa, lakia sovellettaisiin kolmen vuoden kuluttua lain voimaantu-
losta.
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Lakimuutoksen tavoitteena on lisdta kunnan toissijaisen jatehuoltovelvollisuuden ja
siihen liittyvan muun palvelutarjonnan puutteen arvioinnin ldapinakyvyytta. Tavoit-
teeksi on lisaksi asetettu jatehuolto- ja kierratysmarkkinoiden ja jatealan yritystoi-
minnan edistaminen.

Ymparistoministerio on antanut mahdollisuuden lausunnon antamiseen esitysluon-
noksesta. Lausunto on annettava 24.8.2018 mennessa. Savo-Pielisen jatelautakun-
nan lausunnon antaa aikataulullisista syista lautakunnan alaisuudessa toimiva yk-
sikko, alueelliset jatehuollon viranomaispalvelut.

Lausunto
Lakiesityksen yleisperustelut

Jatehuoltopalvelujen saatavuuden varmistamiseksi on tarkeaa varmistaa, ettd saan-
tely kunnan toissijaisesta jatehuollon jarjestamisvastuusta on toimiva. Jatehuolto on
valttamattomyyspalvelu, jonka on toimittava kaikkialla ja kaikissa olosuhteissa. Jate-
huollon toimivuudella on huomattava merkitys terveyden- ja ymparistonsuojelulle
seka yleiselle viihtyvyydelle. Sdantelyssa onkin keskeisintd varmistaa se, etta jatteen
haltijat saavat aina vaivattomasti, nopeasti ja kohtuullisin ehdoin tarvitsemansa etu-
sijajarjestyksen mukaiseen jatehuoltoon kannustavat jatehuollon palvelut.

Nyt ehdotetun sdadntelyn ensisijaisena tarkoituksena on edistaa jatealan yritystoi-
mintaa. Lakiesitysluonnoksessa tata tavoitellaan kuitenkin siten, ettda samalla ollaan
vaikeuttamassa jatehuoltopalveluja tarvitsevien yritysten ja muiden yhteisdjen toi-
mintaa. Nain jatehuollon asiakkaat ja edelleen ymparistonsuojeluun ja terveyden-
suojeluun liittyvat nakokohdat on jatetty toissijaisiksi kilpailullisiin ndkékohtiin nah-
den. Saddntelyssa tulisi ehdottomasti ottaa paremmin huomioon jatehuollon rooli
valttdmattémana peruspalveluna.

Jatehuoltopalvelun saantia ei tule tehda lakiesitysluonnoksessa esitellyn tavoin liian
vaikeaksi erityisesti pk-yrityksille ja muille pienille jatteen haltijoille. Lakiesityksen
yhtena tavoitteena on sujuvoittaa kunnan toissijaisen vastuun perusteella tarjotta-
viin jatehuoltopalveluihin liittyvid menettelyjd, mutta tosiasiassa ollaan luomassa
hallinnollista taakkaa lisddavaa saantelya, joka johtaa jatehuoltopalvelujen saannin
hankaloitumiseen ja viivastymiseen. Jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustan kayttoével-
vollisuutta ei tule asettaa kattamaan kaikkea toimintaa, vaan ainoastaan merkittavia
jate-erid, suuria jatteen haltijoita ja jatealan toimijoita. Ymparistoministerion selvi-
tysten mukaan valtaosa kunnan toissijaisen vastuun perusteella vastaanottamasta
jatteesta on nimenomaan yksityisten jateyritysten tuomaa jatetta, ja juuri ndma am-
mattimaiset toimijat voivat hyvin tietoalustaa kayttaa. Kun tietoalustassa on nimen-
omaan merkittavat jate-erat ja isoimmat toimijat, siitd muodostuu aidosti kiinnos-
tava markkinapaikka, jonka avulla voidaan edistda kiertotaloutta.

Jatteiden tietoalustan kadyttovelvoite tulisi ylipdataan saataa velvoitteeksi isoimmille-
kin jate-erille vasta sitten, kun on saatu kokemuksia sen toimivuudesta. Lakiesitys-
luonnoksen mukaan missaan muussa EU-maassa ei ole saddetty vastaavan sahkdisen
alustan kayttovelvoitteesta. Tietoalusta onkin syyta ottaa kdyttdéon niin, etta sen
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kaytto on alussa vapaaehtoista ja vasta myohemmin, kun alustaa on kehitetty koke-
musten perusteella ja todettu sen toimivuus, voitaisiin saataa merkittavien jate-
erien osalta sen kadyttovelvoitteesta.

Lakiesityksen vaikutukset

Lakiesitysluonnoksessa on todettu, ettd ehdotetut muutokset lisddvat jonkin verran
erityisesti tietoalustan kayttoonottovaiheessa seka jatehuoltopalveluja tarvitsevien
yritysten etta kuntien jatelaitosten hallinnollista taakkaa. Jos sdadntelyn muutokset
toteutetaan esitysluonnoksen mukaisina, ndiden tahojen hallinnollisen taakan lisdan-
tyminen on kuitenkin pysyvasti huomattava. Koska kunnan toissijaisen vastuun pe-
rusteella tarjottavista jatehuoltopalveluista voidaan tehda ainoastaan maaraajan
voimassa oleva sopimus, TSV-jatehuoltopalvelua kdyttavien yritysten on tehtava
pyyntoja tietoalustaan toistuvasti. Lisdksi kuntien jatelaitosten olisi yritysten ohjaa-
misen, neuvonnan ja tietoalustan seurannan lisdksi toimitettava lakiesitysluonnok-
sen mukaan tietoalustaan sopimustietoja ja erilaisia yhteenvetoja, mika aiheuttaisi
niille kohtuutonta lisatyota.

Lakiesitysluonnoksen ymparistovaikutukset on esitetty positiiviksi mm. silla perus-
teella, etta tietoalusta auttaa jatteen haltijaa I6ytdmaan tarvitsemansa jatehuolto-
palvelun ja edistda uusien kierratysratkaisujen syntymista. Esitetyssa muodossa
muutokset voivat kuitenkin aiheuttaa painvastoin haitallisia ymparistévaikutuksia.
Ehdotuksen mukaan kaikki pienetkin yritykset joutuvat kdayttamaan tietoalustaa,
vaikka ne olisivat jo kddntyneet kunnan jatelaitoksen puoleen ja pyytaneet sielta pal-
velua. Kun yrityksille ei voida antaa palvelua pelkdn pyynnon perusteella ja ne on
ohjattava kirjaamaan kaikki vahaisetkin palvelutarpeet tietoalustaan, vaarana on,
ettd palvelun saannin viivastyminen ja hankaloituminen johtaa epadasianmukaiseen
jatteiden kasittelyyn tai jopa jatteiden paatymiseen ymparistoon. Jos yksityisilla jate-
huoltoalan yrityksilld ei ole sopivia jatehuoltopalveluja saatavilla, ja yritys kdantyy
kunnan jatelaitoksen puoleen, pelkdn pyynnon tulisi riittda palvelun saamiseen.

Sddnnésehdotukset

Lakiesitysluonnoksen mukaan kunnan toissijaisen jatehuoltopalvelun edellytyksena

on entiseen tapaan se, etta jatteen haltija pyytaa palvelua muun palveluntarjonnan
puutteen vuoksi ja ettd jate soveltuu kunnan jatehuoltojarjestelmaan. Pyynnon voi

jatteen haltijan ohella esittda myos talle jatehuoltopalveluja tarjoava yritys, mika on
perusteltua.

Saantely palveluntarjonnan puutteen todentamiseen kaytettavasta tieto-alustasta
on parempi kuin aikaisemmin ehdotettu sdaantely, jonka mukaan kunnan jatehuolto-
viranomaisen pitaisi olla selvilla markkinaehtoisten jatehuoltopalvelujen tarjonnasta.
Nyt ehdotettua sdantelya on kuitenkin ehdottomasti muutettava niin, etta velvoite
tietoalustan kayttoon ulotetaan ainoastaan arvoltaan merkittaviin jatehuoltopalve-
luihin. Jos jatehuoltopalvelun vuotuinen arvo olisi alle 2 000 euroa, ei velvoitetta tie-
toalustan kayttoon tulisi asettaa lainkaan. Jatteen haltijan pyynt6 palvelusta kunnan
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jatelaitokselle tulee talloin riittaa, jottei tietoalustan kadyttd aiheuta tarvittavan jate-
huoltopalvelun laajuuteen ndahden kohtuutonta vaivaa ja vaaranna jatehuollon asi-
anmukaista jarjestamista.

Kun jatehuollon palvelutarjonnan saatavuutta kartoitetaan tietoalustassa, on kes-
keista, ettd palvelutarjonnan kohtuullisuuden arvioinnin tekee jatteen haltija itse.

Ainoastaan jatteen haltijalla on tieto siita, mika jatehuoltopalvelun laadussa on tar-
keda jatteen haltijan tarpeita ajatellen ja mika on kussakin tilanteessa palvelun koh-
tuullinen hinta. Kun jatteen haltija taman kohtuullisuuden arvioinnin tekee, tieto-
alustan kdytannon toimivuus edellyttaa, ettei tata arviointia voida enda taman jal-
keen kyseenalaistaa. Kun palvelutarjonnan puute on tietoalustamenettelylld osoi-
tettu, jatelaitos voi vastaanottaa palvelupyynnon. Arvoltaan vahaisissa palvelupyyn-
noissa pelkadstaan jatteen haltijan kunnan jatelaitokselle tekeman palvelupyynnén
tulisi olla riittava osoittamaan palveluntarjonnan puute.

Jatehuoltoviranomaiselle ei tule asettaa mitaan velvoitetta vastaanottaa palvelu-
pyyntoja tai tehda erityistd seurantaa jatteiden ja sivuvirtojen tietoalustassa. Olisi
erittdin ongelmallista, jos jatehuoltoviranomainen, jonka kustannukset katetaan ko-
konaisuudessaan kunnan asukkailta kerattavilla jatemaksuilla, joutuisi kdyttamaan
resursseja yksityisten jatealan yritysten toisille yrityksille ja julkiselle hallinnolle tarjo-
amien jatehuoltopalveluiden ehtojen ja niiden kohtuullisuuden selvittdmiseen ja ar-
viointiin. Jatehuoltoviranomainen voisi Idhinna seurata yleisesti yhteenvetotietoja
siitd, millaisia TSV-palveluja kunnan jatelaitos tarjoaa.

Lakimuutosten on esitetty tulemaan voimaan 1.9.2019. Tama aikataulu muutoksille
on erittdin kired ottaen huomioon sen, ettei tietoalustaa ole vield lainkaan testattu
ja todettu toimivaksi. Voimaantulo on syytd asettaa myéhemmaksi jonkin kalenteri-
vuoden alkuun. Kun muutokset tulevat voimaan vuoden alussa, ne on helpompaa
ottaa huomioon jatehuoltoviranomaisen hyviaksymassa jatetaksassa. Ehdotetun siir-
tymasaannoksen mukaan, jos kyse olisi kunnan toissijaisesta jatehuoltopalvelusta,
jonka arvo on vuosittain enintddn 2000 euroa, sovellettaisiin tietoalustan kayttovel-
voitetta kolmen vuoden kuluttua lain voimaantulosta. Tietoalustan kdyttovelvoitteen
kynnysarvo on syyta asettaa pysyvaksi ja ehdotettua suurempaa kynnysarvoa olisi
syyta harkita.

Saija Péntinen
palvelupaallikko

Asiakirja on allekirjoitettu koneellisesti Kuopion kaupungin asianhallintajarjestel-
massa. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Ymparistoministerio
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