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Valtuustoaloite / harrastustilojen vuokrien kohtuullistaminen

Paatoshistoria
Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta 16.5.2017 50 §

38 kaupunginvaltuutettua ovat tehneet 27.3.2017 liitteeni olevan valtuusto-
aloitteen harrastustilojen vuokria kohtuullistettava.

Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta esittaa lausuntona valtuustoaloittee-
seen kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle seuraavaa:

Harrastustoiminnan edistamistyota tehdaan valtion, kuntien, jarjestojen, yh-
distysten ja muiden vapaaehtoistoimijoiden toimesta. Keskeisena tarkastelu-
kohteena ovat olleet yhdenvertaiset mahdollisuudet harrastaa. Tarkasteltaes-
sa harrastamisen mahdollistamista olennaisia kysymyksia ovat riittavat har-
rastamismahdollisuudet seka olosuhteiden ettd toiminnan osalta, harrastus-
ten saavutettavuus, tietoisuus mahdollisuuksista ja harrastamisen kustannuk-
set.

Harrastamisen kustannuksia on tarkasteltu muun muassa opetus- ja kulttuu-
riministerion julkaisussa 2016:19 Yhdenvertaiset mahdollisuudet harrastaa —
painopisteend harrastamisen hinta:

http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024 /75186

Kari Puronaho on tutkimuksessaan lasten ja nuorten liikuntaharrastusten
kustannuksista jakanut kustannukset valittomiin ja valillisiin kustannuksiin.
Vilittomia kustannuksia ovat esimerkiksi pakolliset maksut sisdltden harras-
tustilojen kustannukset, ohjaus- ja kilpailutoiminnan kustannukset seka laji-
harrastukselle valttimattomat valineet ja tekstiilit. Valillisia kustannuksia
ovat matkakustannukset, virkistystoimintaan liittyvat kustannukset seka
muut sekalaiset kustannukset. (Drop - out vai throw-out? Tutkimus lasten ja
nuorten liikkuntaharrastusten kustannuksista. Opetus- ja kulttuuriministerion
julkaisuja 2014:5). Olennaista on huomioida, etta kokonaiskustannukset
muodostuvat useiden eri toimijoiden kustannuksista.

Kuntien keskeisin rooli on ollut huolehtia harrastusolosuhteiden tarjoamises-
ta kansalaistoiminnalle ja harkinnanvaraisesti tukea toimintaa avustuksin.
Kuopiossa kaupungin toimesta harrastamista tuetaan toiminta-avustuksin.

Kuopiossa harrastamiseen 16ytyy laaja tarjonta kaupungin ja yritysten tarjo-
amia tiloja. Tarjonnasta 16ytyy monipuolisia mahdollisuuksia harrastamiseen
aina maksuttomista tiloista varsin korkeat maksut omaaviin tiloihin. Kuopion
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kaupungin harrastustilojen kustannuksiin kaupunki voi osaltaan vaikuttaa
omalla maksu- ja avustuspolitiikallaan, kun kaupunginvaltuusto paattaa
talousarviosta.

Hyvinvoinnin edistimisen palvelualueen liikuntapaikkapalvelut on netto-
sidonnainen yksikko, jolloin talousarvioon paasy pakottaa joko kustannusten
sddstoon tai maksujen keradmisen palveluista. Liikuntapaikkapalveluiden
menoista n. 55 % kohdistuu tilavuokriin, 17 % henkilostémenoihin, 22 % pal-
veluiden ostoon ja 6 % hoitosopimuskumppaneille ja materiaalien hankin-
taan. Tulot kattavat menoista n. 24 %. Maksupolitiikassa tulee kuitenkin
huomioida yksityisten palveluntuottajien tarjoamien palveluiden hinnoittelu.
Vaaranlainen hinnoittelu voi vaikuttaa negatiivisesti yksityisten palveluntuot-
tajien liiketoimintaan.

Esitén, ettd hyvinvoinnin edistimisen lautakunta paittaa antaa edella esitetyn
lausunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen.

2715/2017 Valtuustoaloite

Valmistelija
Saku Kekaldinen puh. +358 44 718 2515
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Palvelualuejohtaja Pekka Vihiakangas

Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta paattaa hyviksya palvelupaallikon esi-
tyksen.

Esa Pitkdnen esitti, ettd asia palautetaan uudelleen valmisteluun.

Allu Koskinen, Hanna Happonen ja Mikko Lankinen kannattivat Esa Pitkidsen

esitystd ja lautakunta paitti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen valmiste-
luun.

Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta 23.8.2017 14 §

Hyvinvoinnin edistidmisen johtaja Janne Hentunen

Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta palautti kokouksessaan 16.5.2017 § 50
valtuustoaloitteen uudelleen valmisteluun.

Vuonna 2016 maksu- ja myyntitulot alle 18-vuotiaiden harrastemaksuista lii-
kuntapaikkojen seki koulujen liikuntasalien osalta olivat n. 1 010 000€. Tulot
jakautuivat seuraavasti:



Kuopion kaupunki Poytékirja 18/2018 3(3)
Kaupunginhallitus

ot
KUOPIO 2098

16.07.2018

- Liikuntapaikkojen vakiovuorot seki yksittdisvaraukset n. 630 000€
- Koulyjen liikuntasalien vakiovuorot seka yksittdisvaraukset n. 210 000€
- Liikuntapaikkojen yksittaiskavijat n. 170 000€

Liikuntapaikkojen tulot kirjautuvat hyvinvoinnin edistimisen palvelualueen
liikuntapaikkapalveluiden toiminnolle ja koulujen liikuntasalien osalta tulot
kirjautuvat kasvun- ja oppimisen palvelualueen perusopetuksen toiminnolle.

Maksuttomuutta suunniteltaessa tulisi huomioida harrastukset jotka kaytta-
vat yksityisten palveluntuottajien tai itse jarjestimidén tiloja esim. tennis,
jaakiekko, taitoluistelu, tanssi yms. Naiden lisdksi tulisi huomioida nuoriso-
jarjestot, kulttuuritoimijat yms. Niiden toimijoiden harrastajat jaisivat eriar-
voiseen asemaan, mikali maksuttomuus koskisi vain kaupungin tarjoamia ti-

loja. Talloin seurojen ja toimijoiden tukijarjestelmassa tulisi huomioida em.
seikka.

Mikali maksuttomuutta alle 18-vuotiaiden harrastusmaksuissa lihdetiaan ko-
keilemaan, tulisi kokeilu tehda vaiheittain esim. siten, ettd maksuttomuus
aloitettaisiin kaupungin tarjoamien liikuntatilojen yksittiiskavijoiden kohdal-
ta. T4lloin vuosittainen tulon menetys liikuntapaikkapalveluille olisi n.

170 000€. Tama tulisi huomioida liikuntapaikkapalveluiden talousarviossa
negatiivisena vaikutuksena nettotulokseen.

Vaikutusten arviointi -

Esitys Esitin, ettd hyvinvoinnin edistamisen lautakunta paiattaa antaa edella esitetyn
lausunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Liitteet 2715/2017 Valtuustoaloite

Valmistelija
Saku Kekildinen puh. +358 44 718 2515
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Piitosehdotus Palvelualuejohtaja Pekka Vihakangas
Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta paattaa hyviaksya hyvinvoinnin edista-
misen johtajan esityksen.

Paatos Hyvinvoinnin edistamisen lautakunta hyvaksyi paatosehdotuksen.

Ritva Hakulinen poistui klo 17.19 timan asian esittelyn aikana.

Kaupunginhallitus 4.9.2017 91 §
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2715/2017 Valtuustoaloite

Valmistelija
Saku Kekildinen puh. +358 44 718 2515
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen
Kaupunginhallitus ilmoittaa kaupunginvaltuustolle saadun selvityksen tie-

doksi vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Merkittiin, ettd hallituksen puheenjohtaja Antti Kivel4, valtuuston puheenjoh-
taja Sari Raassina ja I varapuheenjohtaja Markku Rossi poistuivat kokoukses-
ta asiakohdan kisittelyn aikana.

Merkittiin, ettd kaupunginhallituksen I varapuheenjohtaja Pekka Kantanen
toimi kokouksen puheenjohtajana puheenjohtajan poistuttua kokouksesta.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohta-
jan tekeméan paatosehdotuksen.

Kaupunginvaltuusto 23.10.2017 46 §

Vaikutusten arviointi

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

2715/2017 Valtuustoaloite
2715/2017 Adnestystulos kv. 23.10.2017

Kaupunginhallitus

Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Kari Loponen esitti valtuutettujen Samuli
Voutila, Laura Meriluoto, Marjaana Mikkonen, Mia Eskelinen-Fingerrroos,
Aleksi Eskelinen, Hanna Happonen, Vesa Linnanmaiki ja Pekka Niiranen kan-
nattamana, etti asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.

Keskustelun paityttya puheenjohtaja totesi, ettd on tehty kannatettu palautu-
sehdotus, josta on ddnestettiva. Puheenjohtaja ehdotti 4dnestettaviksi asiassa



a Kuopion kaupunki Poytékirja 18/2018 5(5)
ha Kaupunginhallitus

KUOPIO 200 §

16.07.2018

siten, etta ne, jotka ovat asian kisittelyn jatkamisen kannalla danestavat JAA
ja ne, jotka ovat valtuutettu Kari Loposen tekemén palautusehdotuksen kan-
nalla danestavat EI. Adnestysehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.

A#nestyskoneella suoritetussa #éinestyksessi annettiin 16 jaa-aéinti ja 43 ei-
aantd, joten kaupunginvaltuusto oli paattanyt palauttaa asian uudelleen val-
misteltavaksi. Adnestystulos on poytékirjan liitteena 28.

Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta 13.6.2018 46 §

Hyvinvoinnin edistimisen johtaja Janne Hentunen
Liikuntahallit ja paikat

Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta 13.6.2018:

Kaupunginvaltuusto palautti kokouksessaan 23.10.2017 § 46 valtuustoaloit-
teen uudelleen valmisteluun.

Kokonaisuudessa Kuopion kaupungin maksu- ja avustuskaytannot ovat yksi
hyvinvoinnin edistimisen palvelualueen kehittimisen kohde. Kaupunkiin on
vuosien saatossa tullut jonkin verran yksityista palvelutuotantoa esim. kunto-
salit, tennishalli ja oheisharjoittelukeskus. Uusina yksityisina toimijoina ovat
aloittamassa Tuplajaat Oy ja Puijo Areena Oy sekda Kuopion Tennisseura ry.
Kuopion kaupunki on investointiavustuksen muodossa tukemassa Pitkilah-
teen valmistuvan tennishallin rakentumista. Tuplajaat Oy:n seka Puijo Areena
oy:n toiminnan kaynnistymista kaupunki on tukemassa pohjarakentamisen
muodossa seka hankkimalla vuoroja 1dhinna koululiikuntaa varten. Rauha-
lahden tennishallin osalta kaupunki vuokraa toimijalta pukuhuone- ja huolto-
tilat.

Opetus- ja kulttuuriministeriolta 23.5.2018 saadun tiedon mukaan opetus- ja
kulttuuriministeri6 on kaynnistanyt hankkeen, jossa kaikille ylakoululaisille
suunnitellaan uusi, valtakunnallinen harrastuspassi. Tavoitteena on, etta ensi
vuonna nuori voisi ladata mobiilisovelluksena toimivan harrastuspassin
omaan alypuhelimeensa.

Harrastuspassiin voivat kunnat, yritykset, sddtiot, sosiaalitoimi ja yhdistyk-
set ladata nuorille maksuttomia harrastusten kokeilukertoja, harrastuksia
Jja pddsylippuja. Porin nuorisopasseista saadut hyvdt kokemukset ovat val-
takunnallisen hankkeen taustalla. Harrastamisen edistdminen on hyvd kei-
no ehkdistd nuorten syrjaytymistd, vahvistaa kaverisuhteita ja nuorten itse-
tuntoa. Harrastuspassi on osa hallituksen lasten ja nuorten hyvinvoinnin
edistdmisen toimenpiteitd ja ministerioiden NEET-yhteistyota.

Harrastuspassilla voidaan edistdd nuorten epdasddannollistd ja kavereiden
kanssa tapahtuvaa harrastamista uudella tavalla. Passi tuo yhteen usean
alan harrastusmahdollisuudet. Passi myos lisdd monien toimijoiden mah-
dollisuuksia auttaa ja tukea nuoria.

Opetus- ja kulttuuriministerié on avannut harrastuspassin teknisestd toteu-
tuksesta kilpailutuksen yrityksille ja yhteisoille. Hakemukset tulee jdttdd ti
19.6. klo 12.00 mennessd. Kilpailutus toteutetaan innovaatiokumppanuus-
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menettelylld, jossa ensimmdisessd vatheessa osallistujien joukosta valitaan
enintddn viisi ehdotusta jatkokehittelyyn.

Kilpailutuksen voittaja julkistetaan syyskuussa ja se pddsee toteuttamaan

pilotin useassa kunnassa syksylld 2018. Kaikki kunnat voivat ottaa passin

kdyttoon ensi vuonna. Harrastuspassin teknisestd toteutuksesta vastaavat
opetus- ja kulttuuriministerio ja Helsingin kaupunki.

Hyvinvoinnin edistimisen palvelualueen vastuulla on jakaa kayttovuorot lii-
kuntatiloihin ja koulutiloihin opetusajan jalkeen. Nykyisin vuorojen jaossa
kaikille halukkaille ei ole tarjota riittavasti kayttovuoroja. Muiden kuin seuro-
jen, yhdistysten ja jarjestojen on ollut vaikeaa saada kayttovuoroja tiloista.
Nykyisellaan asukas- ja kylayhdistyksilta tai niihin rinnastettavilta toimijoilta
ei perita kdyttomaksuja heidan jarjestaimien toimintansa edellyttimien ko-
kousten osalta omatoimisen hyvinvoinnin palveluiden hallinnoimissa tiloissa
eika niissa tilatarpeissa, jotka liittyvat suoraan kaupunkia hyodyntavaan toi-
mintaan (esimerkiksi asuinalueen ympariston siivoustalkoiden jarjestelyt).
Kokeiluna voisi aloittaa vapaiden kdyttoaikojen kayttoa koulutiloissa seuraa-
vin periaattein:

- Vapaat ajat ja tilat ovat veloituksetta kaytossa kyla- ja asukasyhdistysten
varaamina. Talloin Kyla- ja asukasyhdistysten rooli alueiden aktivoinnissa
lisddntyisi ja talloin tilan varannut vastuullinen taho olisi aina tiedossa.

- Kustannus kokeilusta on n. 10 000€. Sisiltden kayttovuoroista saamatta
jaaneet maksut, siivous ja vartiointikulut.

Alle 18- vuotiaiden yksittaiskavijoiden osalta lahdetdan kokeilemaan maksut-
tomuutta. Tulojen menetyksena tama kokeilu tarkoittaa n. 170 000€.
Harrastuspassi otetaan kiyttoon valittomaésti sen tultua mahdolliseksi. Har-
rastuspassiin kohdennetaan vuoden 2019 talousarvioon 350 000€. Tama tar-
koittaa n. 100€/yldkouluikdinen. Harrastuspassiin kohdennettavista tuotteis-
ta tehddin erillinen esitys hyvinvoinnin edistimisen lautakuntaan syksyn
2018 aikana.

Esitdn, ettd hyvinvoinnin edistimisen lautakunta paattaa antaa edella esitetyn
lausunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen.

2715/2017 Valtuustoaloite
2715/2017 Aanestystulos kv. 23.10.2017

Valmistelija
Janne Hentunen puh. +358 1718 2502
Saku Kekaldinen puh. +358 44 718 2515

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihidkangas
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Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta paattaa hyviaksya hyvinvoinnin edista-
misen johtajan esityksen.

Hyvinvoinnin edistimisen lautakunta hyviksyi paatosehdotuksen.

Hetti Rytsy saapui kokoukseen klo 16.12 asian kasittelyn aikana.

Janne Hentunen ja Saku Kekildinen poistuivat klo 16.27 asian kisittelyn jal-
keen.

16  2715/2017 Valtuustoaloite
17 2715/2017 Aanestystulos kv. 23.10.2017

Valmistelija
Janne Hentunen puh. +358 1718 2502
Saku Kekaldinen puh. +358 44 718 2515

etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vihidkangas
Kaupunginhallitus esittdaa kaupunginvaltuustolle saadun selvityksen tiedoksi

vastauksena valtuustoaloitteeseen.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyviksyi yksimielisesti apulaiskaupungin-
johtajan paatosehdotuksen.
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