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Hulevesitulvariskien alustavan arvioinnin 2018 hyviksyminen nidhtavini oloa varten

Taustaa

Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut

Kunnan tehtavana on tulvariskien hallinnasta annetun lain (620/2010) ja
asetuksen (659/2010) mukaan huolehtia hulevesista aiheutuvien tulvariskien
arvioinnista ja hulevesitulvariskien hallinnan suunnittelusta. Lailla pannaan
kansallisesti taytantoon EU:n tulvadirektiivi (2007/60/EY). Tulvariskien hal-
lintaa koskevalla lainsdadannolla pyritaan vihentdmaan tulvariskeja ja ehkai-
semdin ja lieventdmaan tulvista aiheutuvia vahingollisia seurauksia seki edis-
tdmé&an tulviin varautumista. Tulvariskien hallintaa koskevan lain mukainen
suunnittelujarjestelma koskee ainoastaan merkittavia tulvia. Muut mahdolli-
set tulvat huomioidaan kunnan muussa suunnittelussa.

Tulvariskit otetaan huomioon maankayton suunnittelussa ja rakentamisen
ohjauksessa seka yleisten alueiden suunnittelussa ja rakentamissa. Kiinteis-
tonomistajien vastuulla on suojata kiinteistonsa tulvien varalle. Laki poik-
keuksellisten tulvien aiheuttamien vahinkojen korvaamisesta on kumottu
vuonna 2014. Valtio ei ole enda korvannut tulvista aiheutuvia rakennus- ja ir-
taimistovahinkoja. Vakuutusyhtiot tarjoavat tulvaturvavakuutuksia, jotka
korvaavat niin vesistgjen kuin merenpinnan noususta ja rankkasateista aiheu-
tuneiden tulvien vahinkoja. Tulvavahinkoja korvataan kotivakuutuksista vain
silloin, kun tulva on ollut poikkeuksellinen. Poikkeuksellisuus on maaritelty
vakuutusehdoissa.

Hulevedella tarkoitetaan taajaan rakennetulla alueella maan pinnalle tai muil-
le vastaaville pinnoille kertyvaa sade- tai sulamisvetta. Taajaan rakennetulla
alueella tarkoitetaan esimerkiksi asemakaavoitettuja alueita, suunnittelutar-
vealueita sekd muita erillisia tiiviin rakentamisen asutusalueita. Hulevesiin
kuuluvat muun muassa maan pinnalta, rakennusten katoilta, tien pinnalta ja
lentokentiltd poisjohdettavat vedet. Hulevesia johdetaan paiasiassa verkos-
tossa, johon kuuluvat muun muassa purot, ojat ja hulevesi- tai sekaviemarit.
Hulevesitulvista on kédytetty myds nimitysta taajama- tai rankkasadetulva.
Hulevesitulvat ovat yleensa nopeasti alkavia, lyhytkestoisia ja melko paikalli-
sia. Hulevesitulvan erottaminen vesiston ja merenrannikon tulvimisesta ei ai-
na ole yksiselitteista, ja tulvat voivat myos esiintya samanaikaisesti.

Hulevesitulvien alustavassa arvioinnissa otetaan huomioon rankkasateista ai-
heutuvat tulvat rakennetuilla alueilla seka vesistoa pienempien uomien (noro,
oja) tulviminen. ELY-keskukset vastaavat vesistojen tulvariskien arvioinnista.
Kunnan ja ELY:n tulee kuitenkin tapauskohtaisesti sopia alustavan arvioinnin
tekemisesti silloin, jos on epaselvii, onko kyseessa hulevesi- vai vesistotulva.

Hulevesien merkittavit tulvariskialueet nimetaan alustavan arvioinnin perus-
teella. Osallistumisesta ja tiedottamisesta hulevesitulvariskien hallinnan
suunnittelussa on soveltuvin osin voimassa, mitd maankaytto- ja rakennus-
laissa sdddetddn kaavoitusmenettelystd ja vuorovaikutuksesta. Nimedmista
koskevaan kunnan paitokseen ei saa hakea erikseen muutosta valittamalla.
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Kunnan on lain mukaan toimitettava tiedot merkittavista hulevesitulvariski-
alueista tai tieto siita, ettei niita ole paikalliselle ELY-keskukselle. Suomen
ymparistokeskus raportoi tulvadirektiivin mukaisesti tiedon alustavasta arvi-
oinnista EU-komissiolle. Taman vuoksi kaikkien kuntien tulee lahettiaa rapor-
tointia varten paatospoytikirjaote ja tarpeelliset asiakirjat paikalliseen ELY-
keskukseen 22.12.2018 mennessa.

Mikali kunta nimeda merkittavia hulevesitulvariskialueita, kunnan tulee laatia
niille alueelle hulevesitulvavaara- ja tulvariskikartat 22.12.2019 seki huleve-
situlvariskien hallintasuunnitelmat 22.12.2021 mennessi. Hulevesitulvavaa-
rakartassa kuvataan hulevesitulvien levidmisalueet ja hulevesitulvariskikar-
tassa tulvasta mahdollisesti aiheutuvat vahingolliset seuraukset. Hulevesitul-
variskien hallintasuunnitelmassa esitetaan tavoitteet ja toimenpiteet hulevesi-
tulvariskien hallinnalle seki tarkastellaan kustannuksia, hyotya ja etusijajar-
jestystd. Suunnitelmassa ei paateta toimenpiteiden toteuttamisesta, vaan niita
koskevat paatokset tehddan aina kunnassa erikseen.

Hulevesitulvariskien alustava arviointi, merkittdvien hulevesitulvariskialuei-
den nimedminen, hulevesitulvavaara- ja riskikartat sekd hulevesitulvariskien
hallintasuunnitelmat tarkistetaan tarpeellisin osin kuuden vuoden vilein.

Merkittavan hulevesitulvariskin arviointiperusteet

Merkittavat hulevesitulvariskialueet nimetaan alustavan arvioinnin perusteel-
la. Hulevesitulvariskien arviointi tehddin toteutuneista tulvista seki ilmaston
ja vesiolojen kehittymisesta saatavissa olevien tietojen perusteella ottaen
huomioon myo6s ilmaston muuttuminen pitkalla aikavililla. Hulevesitulvaris-
kin merkittavyytta arvioitaessa otetaan huomioon seka tulvan todennakoi-
syys, etta tulvasta mahdollisesti aiheutuvat yleiselta kannalta katsoen vahin-
golliset seuraukset, jotka liittyvat muun muassa ihmisten terveyteen ja turval-
lisuuteen, energiahuollon tai tietoliikenteen pitkdaikaiseen keskeytymiseen,
taloudellisen toiminnan pitkdaikaiseen keskeytymiseen, pitkiaikaisiin ja laa-
joihin vahingollisiin vaikutuksiin ympéristolle tai korjaamattomiin vahinkoi-
hin kulttuuriperinnélle. Tulvariskin merkittavyytta arvioitaessa otetaan huo-
mioon myos alueelliset ja paikalliset olosuhteet. Yksittdiseen vahinkokohtee-
seen liittyvien omaisuusarvojen suuruus ei ole arvioinnissa ratkaisevaa, vaan
merkittavalle hulevesitulvariskialueelle tunnusomaista on suuri yksittaisten
vahinkokohteiden lukumaara ja sen perusteella mahdollinen merkitys myos
yleiseltd kannalta. Edellytykseni alueen nimeamiselle merkittavéksi hulevesi-
tulvariskialueeksi voidaan kayttda yhden tai useamman lain 8 §:ssi tarkoite-
tun vahingollisen seurauksen kriteerin tayttymista. Jos esimerkiksi tulvimisen
jatevedenpuhdistamoon ei arvioitaisi aiheuttavan pitkikestoista tai laaja-
alaista vahingollista seurausta ymparistolle, ei tasta katsottaisi aitheutuvan
myOskaan merkittdvaa tulvariskia. Merkittdvana voitaisiin sen sijaan pitaa si-
td, ettd suurehko ihmisjoukko joutuisi muuttamaan tilapiisesti pois tulvave-
den vahingoittamista asunnoista. Huomioon on otettava myos tulvan vahin-
gollisten seurausten kohteena olevien ihmisryhmien kuten vanhusten tai sai-
raalapotilaiden erityinen haavoittuvuus tulvatilanteessa. Merkittava tulvariski
voi syntya esimerkiksi, jos evakuointitilanteessa kunnan omat tilat tilapaiseen
majoitukseen (vaistotilat) ovat riittimattomia ja evakuoidut joudutaan sijoit-
tamaan naapurikuntiin.

Lain tdytdnt6onpanossa on syytd huomioita, etta lain tarkoittama tulvariskien
hallintasuunnitelma koskee nimenomaan merkittavia tulvia. Muunlaisia tul-
via lain suunnittelujirjestelma ei koske. Tavanomaisimpiin tulviin varautu-
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minen liittyy kunnan eri sektoreiden normaaliin toimintaan. Ndin ollen mer-
kittavien hulevesitulvariskialueiden lisdksi tulvariskien alustavan arvioinnin
yhteydessa voidaan tunnistaa alueita, joilla tulvariski on merkittavaa vahai-
sempi ja jolle ei ole perusteltua soveltaa kaikkia lainsaddannossa maarattyja
tulvariskien hallinnan suunnittelutoimenpiteita. Kuntien vastuulla on huoleh-
tia hulevesitulvariskien hallintaa palvelevasta suunnittelusta myos muilla
kuin nimetyilla merkittavilla hulevesitulvariskialueilla.

Tulvariskien hallinnasta annetun lain taytantoonpano Kuopiossa vuonna 2018

Kuopioon on paivitetty opiskelijatyona hulevesitulvariskien alustava arviointi,
joka on valmistunut kevailla 2018. Lahtotietona tyossa on kaytetty tehtyja hu-
levesitulvariskien alustavia arviointeja, jotka on tehty vuonna 2011. Piivitetty
hulevesitulvariskien alustava arviointi on laadittu keskeiselle kaupunkialueel-
le sekda Melalahden, Karttulan, Kurkimden, Maaningan, Nilsian ja Vehmer-
salmen taajamiin.

Hulevesitulvariskien alustavan arvioinnin tarkoituksena on ollut selvittda
Kuopion alueella sattuneet hulevesitulvat. Tehdyn selvityksen ja sadantatieto-
jen perusteella Kuopion kaupunki voi nimeti lain vaatimat merkittavat hule-
vesitulvariskialueet, seki alueet joilla hulevesitulvariskia ei ole. Hulevesitulva-
riskien alustava arviointi on tehty aikaisemmista tulvista saatavilla olevien tie-
tojen perusteella. Tietoa on kerétty eri organisaatioilta; Kuopio Vesi Liikelai-
tos, kuntatekniikkaliikelaitos Mestar, Kuopion kaupunkiympariston palvelu-
alue ja Pohjois-Savon Pelastuslaitos. Lisdksi internetissa on ollut tammikuun
2018 ajan E-haravalla toteutettu kysely, jossa yksityiset henkil6t ovat pysty-
neet osoittamaan esiintyneet hulevesitulvat. Kyselyyn on vastannut 45 yksi-
tyistd henkil6a. Tiedossa olevasta tulvasta on tullut osoittaa hulevesitulva-
paikka, tulvan ajankohta, syy seka aiheutuneet vahingot; onko tulvasta aiheu-
tunut vaaraa ihmisille, omaisuudelle tai onko tulva aiheuttanut katkoksia lii-
kenteeseen.

Hulevesitulvimisen yleisin syy on ollut roskaantuminen, jota on aiheuttanut
hiekka, lehdet, havunneulaset, oksat tai muut roskat. Lisdksi hulevesiviemarin
riittdmaton kapasiteetti ja jadtyminen ovat aiheuttaneet hulevesitulvia Kuopi-
ossa. Aiemmin tehtyjen hulevesitulvariskien alustavat arviointien perusteella
tiedossa olevia hulevesitulvakohteita yli 200. Hulevesitulvakohteita on ollut
vuosina 2012-2017 tehtyjen havaintojen mukaan ldhes 200 kappaletta. Niista
kohteista noin 120 kappaletta on ollut tammikuussa 2018 tehtyyn kyselyyn
vastanneiden tekem&a havaintoa. Osa hulevesitulvahavainnosta on samoja
kohteita aiemmin tehtyjen havaintojen kanssa. Ennen vuotta 2011 tapahtu-
neista hulevesitulvista 33 hulevesitulvaa johtuu riittimattomasta huleve-
siviemarin kapasiteetista ja vuosina 2012-2017 tehtyjen hulevesitulvahavain-
tojen perusteella 36 hulevesitulvaa johtuu riittimattomasta kapasiteetista.
Suurin osa hulevesitulvimistapauksista on sijoittunut keskeiselle kaupunki-
alueelle, 1ahinna keskustan alueelle.

Ilmatieteen laitoksen mukaan vuorokautiseksi rankkasateeksi lasketaan yli 20
mm ylittdneet sateet. Tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyvien hulevesitul-
vien arvioinnissa on kiytetty tapahtuneisiin rankkasateisiin perustuvaa ja
Rankkasateet ja taajamatulvat (RATU) —raportin mukaista toistuvuudeltaan
vahintdan kerran sadassa esiintyviaa sadantaa. Kuopion korkeudella téllaisen
sateen sadanta tunnissa on noin 29 mm ja vuorokaudessa 81 mm, riippuen
hieman my6s valuma-alueen koosta. [lmastonmuutoksen vaikutusta keski-
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maaraiset kesakauden rankimmat vuorokausisateet kasvavat arvioiden mu-
kaan 10-30 %, kuuden tunnin maksimisateet ehkd enemmain, noin 15-30 %.

Lisaksi kunnan vastuulla on ollut arvioida kunnan alueella olevien alle kym-
menen hehtaarin valuma-alueen pienvesien ja lampien tulvimisen vaikutuk-
set. Kaupunkiympariston maaomaisuuden paikkatietopalvelut on tuottanut
aineiston keskeisen kaupunkialueen “tulvivista” pienvesista. Lahtokohtana
pienvesien tulvimisessa on simuloitu tilanne, jossa lampien peruskartassa
oleva keskivedenpinta nousee kaksi metria. Myos tulvivista pienvesista laadit-
tu aineisto perustuu laserkeilausaineistoon vuosilta 2007 ja 2009. Tulvaris-
kien hallintalain mukaan ELY-keskus huolehtii vesistotulvariskien arvioinnis-
ta. Hulevesitulvariskien alustavassa arvioinnissa on kuitenkin otettu huomi-
oon vesistotulvan vaikutukset hulevesiverkkoon. Tata tarkoitusta varten ELY-
keskukselta on saatu kartta kerran 250 vuodessa tapahtuvista vesistotulvista.

Kartoissa on esitetty aiempien hulevesitulvariskien alustavien arviointien mu-
kaiset hulevesitulvakohteet, jotka ovat toteutuneet ennen vuotta 2011 tai to-
teutuvat mahdollisesti tulevaisuudessa (kerran sadassa vuodessa). Lisaksi
kartoilla on vuosina 2012-2017 tehdyt hulevesitulvahavainnot, keskeisella
kaupunkialueella olevien pienvesien vesistotulvat (keskiveden korkeus + 2
metrid) ja kerran 250 vuodessa toistuvat vesistétulvat (N2000 + 83,20, Kalla-
vesi).

Hulevesitulvariskien alustavan arvioinnin tulokset ja johtopaatokset vuonna 2018

Kaytossa olleiden tietojen perusteella kunnan alueelta ei tunnistettu alueita,
joilla tulevaisuudessa mahdollisesti esiintyva hulevesitulva voisi aiheuttaa
yleiseltd kannalta merkittavia vahingollisia seurauksia. Kunnan alueella on
kuitenkin alueita, joilla tulvariski on merkittdvaa vahaisempi ja joille ei ole pe-
rusteltua soveltaa kaikkia lainsdddannossa méarattyja tulvariskien hallinnan
suunnittelutoimenpiteitd. Kunnan vastuulla on huolehtia hulevesitulvariskien
hallintaa palvelevasta suunnittelusta nailla vihaisemman tulvariskin alueilla.
Taman vuoksi kunnan olisi syyta laatia hulevesien hallintasuunnitelmat osana
kaavoitusta.

Tehdyn kyselyn perusteella tapahtuneiden hulevesitulvan syyt voidaan jakaa
kapasiteetista johtuviin ja kunnossapidollisiin syihin. Hulevesiviemareiden ja
ojien kapasiteetin ylittavan rankkasateen osuessa kaupungin alueelle syntyy
hulevesitulva. Hulevesiviemarit eiviat kykene johtamaan suuria vesimassoja
purkupaikkoihin vaan tulvavedet keraantyvat lammikoihin katujen mataliin
kohtiin, esimerkiksi alikulkuihin. My0s rakennusten kellareihin voi tulvia vet-
ta. Kunnossapidollisia syita ovat esim. ritilakaivojen tukkeutuminen roskista
tai kaivoissa olevien hiekkapesien tukkeutuminen hiekasta. Sateiden yhtey-
dessa nopeat ja voimakkaat virtaamapiikit aiheuttavat eroosioita ja vievat
mukanaan maa-ainesta. Kevittalvisin ja keviisin ongelmia voivat aiheuttaa
hulevesikaivojen tai linjojen jidtyminen. Hulevesiviemarit mitoitetaan mitoi-
tussateen avulla, jolloin jarjestelma tulvii rankimmilla sateilla. Tulvimiseen
voidaan kuitenkin varautua ja sitd voidaan vihentai oikealla suunnittelulla.
Tulvareitteja voidaan kiyttaa huleveden ohjaamiseen esimerkiksi viherpai-
nanteissa, jolloin vesi ei padse kastelemaan esimerkiksi rakennuksia. Huleve-
siviemareiden kapasiteettiongelmat ovat monessa tapauksessa mahdollista
ratkaista putkikokoa suurentamalla tai asentamalla viereen tai paalle ns. tup-
laputki. Usein tulvivan linjan hulevesitulvaongelmat on mahdollista korjata
rakentamalla maanalainen tulvasiilio, jos alue soveltuu siihen. Ojien um-
peenkasvun vuoksi tulvivien kohteiden kunnossapitoon tulisi kiinnittda huo-
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miota. Kuopion kaupungin olisi syyta varautua ilmastonmuutokseen tarkas-
tamalla sadevesiviemareiden mitoituksessa kaytettya mitoitussadetta. Ilmas-
tonmuutoksen vaikutuksesta nykyisen kerran kolmessa vuodessa sattuvan
rankkasateen oletetaan toistuvan tulevaisuudessa joka toinen vuosi. Tama tu-
lee lisidmaan hulevesitulvien mairaa tulevaisuudessa. Hulevesitulvatilanteis-
sa sadevettd joutuu vesistoon suuria mairia. Huleveden mukana vesistoon
joutuu mm. roskia, 6ljya, hiekkaa ym. epapuhtauksia. Tama lisd4 ainakin het-
kellisesti kuormitusta vesistoon. Kuopion kaupunkialueella on tehty selvitys
hulevesikuormituksesta Kallaveteen, mutta hulevesitulvatilanteen aiheutta-
maa vesistokuormitusta olisi hyva tutkia lisda. Ennen tulvariskien hallintalain
vaatimien tulvavaara- ja tulvariskikarttojen laadintaa Kuopissa olisi hyva teh-
da ainakin karkea korkeusmallinnus hulevesiverkostosta, jotta selvidisi mihin
tarkalleen ottaen hulevedet tulvatilanteessa keraantyvat. Apuna voidaan kayt-
tda Suomen ymparistokeskuksen vuonna 2018 laatimaa pintavalunta-
aineistoa.

“Ilmastonmuutoksen aiheuttamien tulvariskien alustava kartoitus ja vaiku-
tukset vedenottamoille Pohjois-Savossa”- raportin mukaan Kuopion Vesi Lii-
kelaitoksen Tuirankankaan vedenottamon arvioidaan olevan riskiluokassa
suuri mahdollisessa vesistotulvatilanteessa. Kunnan alueella ei ole esiintynyt
hulevesitulvia, joista olisi aiheutunut tulvariskien hallinnasta annetun lain
(620/2010) 8 §:n 1 momentissa tarkoitettuja yleiselta kannalta katsoen va-
hingollisia seurauksia. Kunnassa ei ole myoskaan arvioitu esiintyvian mahdol-
lisia tulevaisuuden hulevesitulvariskeja, joista aiheutuisi edella tarkoitettuja
vahingollisia seurauksia. Edelld mainitun perusteella kunnan alueella ei kat-
sota olevan merkittavaa hulevesitulvariskii eikda merkittavia hulevesitulvaris-
kikohteita ehdoteta nimettaviksi.

Hulevesitulvariskien alustava arviointi on ilmasto- ja ymparistovaikutuksil-
taan positiivinen, kun on tunnistettu hulevesitulvakohteet syineen. Havaittu-
jen hulevesitulvien maaria ja suuruutta voidaan minimoida, mm. laadittavien
hulevesien hallintasuunnitelmien keinoin huomioiden ilmaston darevoitymi-
nen (rankkasateiden lisadntyminen).

Esitin, ettd kaupunkiympariston kaupunkirakennelautakunta asettaa huleve-
situlvariskien alustavan arvioinnin vuonna 2018 Kuopion kaupungissa ja kart-
ta-aineistot nahtaviaksi 30 paivin ajaksi. Hulevesitulvariskien alustava arvi-
ointi on nahtavana 10.9. - 10.10.2018 viliseni aikana Kuopion kaupungin val-
tuustotalon asiakaspalvelussa, osoite Suokatu 42, viraston aukioloaikana seka
kaupungin internetsivuilla: www.kuopio.fi.

Mahdolliset mielipiteet ja kannanotot on esitettava kirjallisesti osoitteeseen:
kaupunkiympariston palvelualue, kunnallistekninen suunnittelu, PL 1097,
70111 KUOPIO tai hulevesi@kuopio.fi

Liitteita ei jaeta, julkaistaan internetissa.
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