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Kilpailun rajoittaminen

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestiminen

Kilpailun rajoittaminen vuonna 2013

Koko Kuopion paikallisliikennetta hoiti yksi liikenteenharjoittaja 1980-luvulta
alkaen linjaliikennelupien perusteella 1.7.2014 saakka, jolloin jarjestimisvas-
tuu joukkoliikennepalveluista siirtyi liilkenteenharjoittajilta toimivaltaisille vi-
ranomaisille.

Ennen muutosta Kuopiossa oli selkei poliittinen tahtotila, ettd paikallisliiken-
teen monopoli tulee saada purettua muutostilanteessa. Niinpa ensimmaista
viranomaisen jarjestimii paikallisliikenteen kilpailutuksen suunnittelun var-
ten perustettiin tyéryhma, jossa oli paattijia Kuopiosta ja Siilinjarvelta. Tyo-
ryhma paatti edistda joukkoliikennemarkkinoiden toimintaa rajoittamalla kil-
pailua maaraavan markkina-aseman tai monopoliaseman valttimiseksi. Ta-
voitteena oli kilpailun siilyttaminen alueella ja sita kautta turvata viranomai-
sen kannalta kohtuullinen hintataso myos tulevaisuudessa.

Paikallisliikenteen kilpailussa vuonna 2013 tilaaja varasi itselleen oikeuden
olla hyvaksymatta yhden tarjoajan tekemii tarjouksia siltd osin, kun tarjous-
ten hyvaksyminen johtaisi maaraavan markkina-aseman tai monopoliaseman
syntymiseen toimivalta-alueella. Ratkaisussa yksi tarjoaja pystyi saamaan vii-
desta kohteesta korkeintaan kolme siten, ettd hyviksyttavit kohteet eivit ol-
leet automaaraltdan kolme suurinta.

Hankintalaki 75 §, hankintasopimuksen jakaminen osiin

Hankintayksikko voi tehda hankintasopimuksen erillisina osina ja maaritella
kyseisten osien koon ja kohteen. Jos hankintayksikko ei jaa hankintasopimus-
ta osiin, sen on esitettdva jakamatta jattdmisen syyt hankinta-asiakirjoissa,
hankintapaatoksessa tai hankintamenettelya koskevassa erillisessi kertomuk-
sessa.

Hankintayksikon on ilmoitettava hankintailmoituksessa, voiko tarjouksen an-
taa yhdesta, useammasta vai kaikista osista. Jos tarjouksia voi antaa useam-
masta tai kaikista osista, hankintayksikko voi rajoittaa niiden osien maaraa,
joihin saman tarjoajan tarjous voi tulla valituksi. Talloin hankintayksikon on
ilmoitettava hankintailmoituksessa niiden osien enimmaismaara, joihin sa-
man tarjoajan tarjous voi tulla valituksi. Hankintayksikon on ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa saannot, joita se soveltaa ratkais-
tessaan, mihin osaan tarjoajan tarjous tulee valituksi, jos tarjoajan tarjous tu-
lisi valituksi hankintailmoituksessa ilmoitettua enimmaismaaraa useampaan
osaan.

Hankintayksikko voi yhdistda useampia osia tai kaikki osat samaan hankinta-
sopimukseen. Hankintayksikon on ilmoitettava hankintailmoituksessa, mitka
osat tai osien ryhmit se voi yhdistaa.
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Talla hetkella paikallisliikennetta hoitaa kolme liikenteenharjoittajaa. Paikal-
lisliikenteessa maaraava markkina-asema on hyvin lahella, silla lilkevaihdosta
reilut 76 %, linjakilometreistd 74 % ja automaarasta reilut 77 % on samalla lii-
kenteenharjoittajalla. Jos seuraavassa kilpailussa nayttiisi tarjousten perus-
teella syntyvan midraava markkina-asema, tulisi hyviksyttavan liikenteen
madraa rajoittaa sen liikenteenharjoittajan osalta, jolle maaraavan markkina-
asema syntyisi.

Rajoittaminen paikallisliikenteen kilpailussa 2018

Vaikutusten arviointi

Esitys

Paatosehdotus

Paikallisliikenteen kohteista kolmen kohteen sopimus paattyy kesakauden
2019 alussa. Liikenteet tulee kilpailuttaa vield kuluvan vuoden aikana, jotta
liikenteenharjoittajille jaa riittavasti aikaa jarjestelyihin.

Kilpailutettavaksi tulevat pienkalustolinjat seka linjat 4, 8 ja 30-40. Pienka-
lustokohde on niin pieni, etta silla ei ole kokonaisuuden kannalta merkitysta.
Linjoista 4, 8 ja 30-40 muodostetaan kaksi kohdetta, joiden automéaarat ovat
lahes saman suuruiset. Ndiden osalta tilaajan tulisi varata itselleen oikeus olla
hyviksymattd yhden tarjoajan tekemii tarjouksia silta osin, kun tarjousten
hyviksyminen johtaisi mairaavan markkina-aseman tai monopoliaseman
syntymiseen toimivalta-alueen paikallisliikenteessa.

Hyvaksyttavat tarjoukset ratkaistaan tilaajan kannalta kokonaistaloudelli-
simman kokonaisuuden perusteella. Yhden tarjoajan tehdessa edullisimman
tarjouksen molemmista kohteista, ja tarjousten hyvaksyminen johtaisi maa-
raavan markkina-aseman tai monopoliaseman syntymiseen, jatetaan hyvak-
symatta se tarjous, jonka piste-ero toiseksi halvimpaan tarjoukseen on pienin.
Rajoitusta ei kuitenkaan kaytetd, jos kohdekohtainen piste-ero halvimman ja
toiseksi halvimman tarjouksen vililla on yli 10 %.

Esitidn joukkoliikennelautakunnalle paatettaviksi, ettd seuraavassa paikallis-
liikenteen kilpailussa varataan viranomaiselle mahdollisuus rajoittaa kilpailua
masridiavan markkina-aseman tai monopoliaseman syntymisen estdmiseksi
edella esitetyilla periaatteilla.

Valmistelija
Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Joukkoliikennepaillikko Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyvaksyy joukkoliikennepaallikon esityksen.



Kuopion kaupunki Poytékirja 7/2018 3(3)
Kuopion kaupunkiseudun

KUéblo joukkoliikennelautakunta

50 §
20.09.2018

Paatos Matti Venaldinen esitti, etta rajoitusta ei kiyteta linjojen 30-40 ratkaisussa.
Tuula Niskanen kannatti Matti Venalaisen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska on tehty esittelijan esityksesta poikkeava,
kannatettu esitys, pidetddn nimenhuutodinestys siten, etti ne jotka ovat esit-
telijan ehdotuksen kannalla, dénestavit jaa, ja ne jotka ovat jasen Venaldisen
tekemain esityksen kannalla, 43nestivat ei. Adnestysesitys hyviksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoidanestyksessa annettiin nelja jaa-aanta (Paakko,
Partanen, Seppald, Vartiainen) ja kaksi ei-danta (Venaldinen, Niskanen), joten
lautakunta oli hyviaksynyt esittelijan paatosehdotuksen.
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