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Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei oikaisuvaatimusta eika kunnallisvalitusta voi
tehda §:ien 48 — 51 ja 53 osalta, koska paatokset koskevat vain valmistelua tai

taytantoonpanoa.

Muutosta ei voi hakea valittamalla §:44n 52, koska paatoksesti voidaan tehda
kuntalain 134 §:n 1 momentin mukaan kirjallinen oikaisuvaatimus.

Oikaisuvaatimusohjeet ja valitusosoitukset
Poytakirjaan liitetdan oikaisuvaatimusohjeet §:n 52 osalta

liite A
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48§
Kokouksen laillisuus ja paatosvaltaisuus

Piidtosehdotus Puheenjohtaja
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi.
Paitos

Kokous todettiin laillisesti koolle kutsutuksi ja paatosvaltaiseksi. Varsinaisista
jasenista kokouksesta oli poissa Samuli Voutila.
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498§
Poytakirjantarkastajat

Piitosehdotus Joukkoliikennepaallikko

Valitaan poytakirjantarkastajat. Vuorossa ovat jisenet Samuli Voutila ja Tuula
Niskanen.

Paatos
Valittiin Tuula Niskanen ja Anna Partanen.
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Asianro 8746/02.08.00.01/2017

Kilpailun rajoittaminen

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestiminen

Kilpailun rajoittaminen vuonna 2013

Koko Kuopion paikallisliikennetta hoiti yksi liikenteenharjoittaja 1980-luvulta
alkaen linjaliikennelupien perusteella 1.7.2014 saakka, jolloin jarjestimisvas-
tuu joukkoliikennepalveluista siirtyi liilkenteenharjoittajilta toimivaltaisille vi-
ranomaisille.

Ennen muutosta Kuopiossa oli selkei poliittinen tahtotila, ettd paikallisliiken-
teen monopoli tulee saada purettua muutostilanteessa. Niinpa ensimmaista
viranomaisen jarjestimii paikallisliikenteen kilpailutuksen suunnittelun var-
ten perustettiin tyéryhma, jossa oli paattijia Kuopiosta ja Siilinjarvelta. Tyo-
ryhma paatti edistda joukkoliikennemarkkinoiden toimintaa rajoittamalla kil-
pailua maaraavan markkina-aseman tai monopoliaseman valttimiseksi. Ta-
voitteena oli kilpailun siilyttaminen alueella ja sita kautta turvata viranomai-
sen kannalta kohtuullinen hintataso myos tulevaisuudessa.

Paikallisliikenteen kilpailussa vuonna 2013 tilaaja varasi itselleen oikeuden
olla hyvaksymatta yhden tarjoajan tekemii tarjouksia siltd osin, kun tarjous-
ten hyvaksyminen johtaisi maaraavan markkina-aseman tai monopoliaseman
syntymiseen toimivalta-alueella. Ratkaisussa yksi tarjoaja pystyi saamaan vii-
desta kohteesta korkeintaan kolme siten, ettd hyviksyttavit kohteet eivit ol-
leet automaaraltdan kolme suurinta.

Hankintalaki 75 §, hankintasopimuksen jakaminen osiin

Hankintayksikko voi tehda hankintasopimuksen erillisina osina ja maaritella
kyseisten osien koon ja kohteen. Jos hankintayksikko ei jaa hankintasopimus-
ta osiin, sen on esitettdva jakamatta jattdmisen syyt hankinta-asiakirjoissa,
hankintapaatoksessa tai hankintamenettelya koskevassa erillisessi kertomuk-
sessa.

Hankintayksikon on ilmoitettava hankintailmoituksessa, voiko tarjouksen an-
taa yhdesta, useammasta vai kaikista osista. Jos tarjouksia voi antaa useam-
masta tai kaikista osista, hankintayksikko voi rajoittaa niiden osien maaraa,
joihin saman tarjoajan tarjous voi tulla valituksi. Talloin hankintayksikon on
ilmoitettava hankintailmoituksessa niiden osien enimmaismaara, joihin sa-
man tarjoajan tarjous voi tulla valituksi. Hankintayksikon on ilmoitettava
hankintailmoituksessa tai tarjouspyynnossa saannot, joita se soveltaa ratkais-
tessaan, mihin osaan tarjoajan tarjous tulee valituksi, jos tarjoajan tarjous tu-
lisi valituksi hankintailmoituksessa ilmoitettua enimmaismaaraa useampaan
osaan.

Hankintayksikko voi yhdistda useampia osia tai kaikki osat samaan hankinta-
sopimukseen. Hankintayksikon on ilmoitettava hankintailmoituksessa, mitka
osat tai osien ryhmit se voi yhdistaa.
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Talla hetkella paikallisliikennetta hoitaa kolme liikenteenharjoittajaa. Paikal-
lisliikenteessa maaraava markkina-asema on hyvin lahella, silla lilkevaihdosta
reilut 76 %, linjakilometreistd 74 % ja automaarasta reilut 77 % on samalla lii-
kenteenharjoittajalla. Jos seuraavassa kilpailussa nayttéisi tarjousten perus-
teella syntyvan midraava markkina-asema, tulisi hyviksyttavan liikenteen
mairaa rajoittaa sen liikenteenharjoittajan osalta, jolle maaraavan markkina-
asema syntyisi.

Rajoittaminen paikallisliikenteen kilpailussa 2018

Vaikutusten arviointi

Esitys

Piaatosehdotus

Paikallisliikenteen kohteista kolmen kohteen sopimus paattyy kesakauden
2019 alussa. Liikenteet tulee kilpailuttaa vield kuluvan vuoden aikana, jotta
liikenteenharjoittajille jaa riittavasti aikaa jarjestelyihin.

Kilpailutettavaksi tulevat pienkalustolinjat seka linjat 4, 8 ja 30-40. Pienka-
lustokohde on niin pieni, etta silla ei ole kokonaisuuden kannalta merkitysta.
Linjoista 4, 8 ja 30-40 muodostetaan kaksi kohdetta, joiden automéaarit ovat
lahes saman suuruiset. Ndiden osalta tilaajan tulisi varata itselleen oikeus olla
hyviaksymattd yhden tarjoajan tekemii tarjouksia siltd osin, kun tarjousten
hyviksyminen johtaisi mairaavan markkina-aseman tai monopoliaseman
syntymiseen toimivalta-alueen paikallisliikenteessa.

Hyvaksyttavat tarjoukset ratkaistaan tilaajan kannalta kokonaistaloudelli-
simman kokonaisuuden perusteella. Yhden tarjoajan tehdessa edullisimman
tarjouksen molemmista kohteista, ja tarjousten hyvaksyminen johtaisi maa-
raavan markkina-aseman tai monopoliaseman syntymiseen, jatetaan hyvak-
symatta se tarjous, jonka piste-ero toiseksi halvimpaan tarjoukseen on pienin.
Rajoitusta ei kuitenkaan kaytetd, jos kohdekohtainen piste-ero halvimman ja
toiseksi halvimman tarjouksen vililla on yli 10 %.

Esitidn joukkoliikennelautakunnalle paatettaviksi, ettd seuraavassa paikallis-
liikenteen kilpailussa varataan viranomaiselle mahdollisuus rajoittaa kilpailua
maaraavan markkina-aseman tai monopoliaseman syntymisen estamiseksi
edelli esitetyilld periaatteilla.

Valmistelija
Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Joukkoliikennepaallikko Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyvaksyy joukkoliikennepaallikon esityksen.
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Paatos Matti Venaldinen esitti, etta rajoitusta ei kiyteta linjojen 30-40 ratkaisussa.
Tuula Niskanen kannatti Matti Venalaisen esitysta.

Puheenjohtaja totesi, ettd koska on tehty esittelijan esityksesta poikkeava,
kannatettu esitys, pidetddn nimenhuutodinestys siten, etti ne jotka ovat esit-
telijan ehdotuksen kannalla, dénestavit jaa, ja ne jotka ovat jasen Venaldisen
tekemain esityksen kannalla, 43nestivat ei. Adnestysesitys hyviksyttiin.

Suoritetussa nimenhuutoidanestyksessa annettiin nelja jaa-aanta (Paakko,
Partanen, Seppald, Vartiainen) ja kaksi ei-danta (Venaldinen, Niskanen), joten
lautakunta oli hyviaksynyt esittelijan paatosehdotuksen.
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8§51 Asianro 7156/08.01.00/2018
Joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten talousarviot 2018 ja niiden toteutuminen

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestaminen

Kuopion kaupungin hallintosdannon ja kaupunkiympariston toimintasdannon
mukaan Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan toimivaltaan
kuuluvat Kuopion ja Siilinjarven joukkoliikenteen viranomaistehtavat, jotka
on toimivaltaiselle viranomaiselle maaritelty EU:n palvelusopimusasetuksessa
ja kansallisessa liikennepalvelulaissa. Lisdksi lautakunnalle kuuluu Kuopion
lakisaiteisten henkilokuljetusten jarjestaminen.

Pohjois-Savon matkojenyhdistelykeskuksen toiminta ja vammaispalvelu- ja
sosiaalihuoltolain mukaisten kuljetusten jarjestimisvastuu siirtyivat kevaalla
2018 joukkoliikenneyksikosta IS-Hankinta Oy:lle. Kuljetusten jarjestamiskus-
tannuksista ja Kuopion osuudesta matkojenyhdistelykeskuksen toimintakus-
tannuksista vastaa edelleen Kuopion kaupungin perusturva.

Siilinjarvi vastaa oman alueensa lakisiiteisten kuljetusten jarjestimisesta
niiltd osin, kun niita ei hoideta avoimella joukkoliikenteella.

Kuopiossa joukkoliikenteelle ja henkilokuljetuksille on laadittu vuodesta 2014
alkaen oma talousarvio kaupunkiympariston palvelualueen talousarvioon. Ta-
lousarvion kiyttosuunnitelmassa esitetyt Kuopion ja Siilinjarven yhteisen lii-
kenteen tulot ja menot ovat koko toimivalta-aluetta kisittavia lukuja, ja ne on
tasattu Kuopion nettoluvuiksi tulo- ja menopuolelle kirjatuilla Siilinjarven
osuuksilla. Siilinjarven sisdisen liikenteen tulot ja menot sisaltyvit Siilinjar-
ven omaan talousarvioon. Koska Pohjois-Savon matkojenyhdistelykeskuksen
toiminta sekd vammaispalvelu- ja sosiaalihuoltolain mukaisten kuljetusten
jarjestaminen siirtyiviat IS-Hankinnalle, ei joukkoliikenneyksikko seuraa enia
niiden kiyttotalouksien toteutumista.

Siilinjarven talousarviossa joukkoliikenne on omana tulosalueenaan, jonka
tehtavana on edistia ja yllapitad joukkoliikennepalveluja tyo-, koulu- ja asi-
ointiliikenteen tarpeisiin yhteistyossa eri toimijoiden kanssa.

Joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten jarjestiminen

Kuopion kaupunkiympariston palvelualueen kiayttosuunnitelmaan 2018 on
kirjattu joukkoliikenteen ja henkilokuljetusten jarjestamisen menoiksi
22 702 000 € ja tuloiksi 18 092 000 € eli nettomenoiksi 4 610 000 €.

Suurimmat menot syntyvat arvion mukaan avointen joukkoliikennepalvelujen
ostamisesta (14 750 000 €) seki koulu- ja esikoulukuljetuksista (4 780 000
€). Muita merkittdvid menoeria ovat Viisaan litkkumisen hanke (9o5 000 €)
ja ulkoiset ICT-palvelut (430 000 €), joka sisidltda mm. Waltti —jarjestelméan
yllapidon. Joukkoliikenteen jarjestimisen henkilostokuluihin on varattu yh-
teensi 605 500 €.
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Koulu- ja esikoulukuljetusten jarjestamiskustannukset katetaan kokonaisuu-
dessaan tuloina kasvun ja oppimisen palvelualueelta. Muista tuloista merkit-
tavimmat ovat:

- joukkoliikenteen lipputulot 9 240 000 €, joista Siilinjarven osuudeksi on ar-
vioitu 925 000 €

- Liikenneviraston myontdma harkinnanvarainen valtionapu 1 000 000 €,
josta Siilinjarven osuus on arviolta 120 000 €

- Viisaan liikkumisen hankkeen EU-rahoitustuki 627 000 €

- Kelan tuki koulumatkalipuista 400 000 €, josta kohdistuu Siilinjarvelle ar-
violta 220 000 €.

Siilinjarven talousarvioon on kirjattu kuluvalle vuodelle avoimen joukkolii-
kenteen tuloiksi 1 578 947 € ja kuluiksi 2 474 698 € eli toimintakatteeksi 895
751 €. Merkittavin tuloldhde on lipputulot (996 803 €) ja menoera palvelujen
ostot (2 463 485 €).

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta

Joukkoliikennelautakunnan toimintamenoihin on varattu 24 400 €, josta
henkil6stomenojen osuus on 14 200 €. Luottamushenkilokoulutukselle on va-
rattu 4 000 €:n mairaraha.

Talousarvioiden toteutuminen 1.1. - 30.6.2018

Kuopio

Siilinjérvi

Vaikutusten arviointi

Kuopiossa vuoden ensimmaiselld puoliskolla kdyttosuunnitelman mukaisten
toimintakulujen toteutumisaste oli 41,4 % ja toimintatuottojen 42,1 %. Toi-
mintakatteesta oli toteutunut 39,9 %.

Kulupuolella syntyi eniten kustannuksia avoimen joukkoliikenteen sopimus-
korvauksista (8 823 545€, toteutuma 40,2 %) ja koulu- ja esikoulukuljetuksis-
ta (2 197 307 €, toteutuma 46,0 %). Merkittiva menoera syntyi Waltin yllapi-
tokustannuksista, joista Kuopion osuus oli reilut 23 000 €/kk. Ulkoisten ICT-
palvelujen kokonaiskustannus oli 281 172 € (toteutuma-aste 65,4 %). Niihin
sisdltyi merkittivid Viisaan lilkkumisen hankkeesta syntyvia ICT-
kustannuksia, joille saadaan jalkikdteen EU:n aluekehitysrahaston tukea.

Toimintatuottoja oli kertynyt 4 466 748 €, joka oli 42,1 % koko vuodelle en-
nakoiduista tuotoista. Joukkoliikenteen lipputuloja oli kertynyt 4 362 567 €
eli 47,2 % koko vuoden arvioista. Paikallisliikenteen matkustajamaara kasvoi
4,8 % tammi-kesdkuun aikana edellisen vuoden vastaavaan ajanjaksoon ver-
rattuna. Maaseutuliikenteessa matkustajamaira vaheni 2,4 %. Kelan koulu-
matkatukea on saatu 316 609 € (toteutuma 79,2 %), josta 122 882 € kohdistui
Siilinjarvelle.

Siilinjarvella toimintatuotoista on toteutunut 455 571 € eli 28,9 % arvioidusta.
Tuotosta 245 099 € oli lipputuloja. Toimintakuluista on toteutunut 738 762 €
eli 29,9 %. Merkittavin kuluera oli palvelujen ostot (733 779 €), joka sisalsi
mm. avoimen joukkoliikenteen liikennointikorvaukset. Toimintakatteen to-
teutuma oli 31,6 %.

Asiaa selostetaan kokouksessa.
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Esitan joukkoliikennelautakunnalle, ettd se merkitsee talousarviotilanteet
alkuvuoden osalta tiedoksi.

Valmistelija
Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Joukkoliikennepaillikko Kaisu Matinniemi

Lautakunta hyviaksyy joukkoliikennepaallikon esityksen.

Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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Asianro 7292/08.01.00/2018

Linja-autojen yhtenidinen ilme Kuopion kaupunkiseudun Vilkku-liikenteessa

Vaikutusten arviointi

Esitys

Liitteet

Joukkoliikennepiillikko Kaisu Matinniemi
Henkilokuljetusten jarjestiminen

Kuopion kaupunkiseudulla on kdynnissa Viisaan liikkumisen hanke, johon
Etela-Savon Ely -keskus on myontanyt EU:n aluekehitysrahoitusta. Hank-
keessa toteutetaan Kuopion kaupunginhallituksen 18.7.2016 hyvaksymassa
Kuopion seudun viisaan liikkumisen toteuttamisohjelmassa esitettyja toi-
menpiteita, joilla vihennetiaan joko suoraan tai valillisesti alueen hiilidioksi-
dipaastoja ja energiankulutusta lisaamalla kestavien liikkumismuotojen hou-
kuttelevuutta henkil6autoiluun nahden.

Yhtenai toteutustoimenpiteeni on luoda Kuopion seudun viisaalle liikkumisel-
le yhtendinen ilme, joka tulisi ndkyd mm. linja-autoissa, pysikeilld, informaa-
tiossa, tapahtumissa ja markkinoinnissa. Hankkeessa Kuopion kaupunkiseu-
dun joukkoliikenne sai nimen Vilkku, jonka logo ja varimaailma tukevat Kuo-
pion kaupungin yleistd markkinointi-ilmetta.

Brandinrakentamiseen erikoistunut Projectico Oy on laatinut luonnosvaihto-
ehtoja linja-autojen yhtenaiselle ulkoasulle, joista kolme julkistettiin yleison
arvioitavaksi. Yleisodanestys kesti 2,5 viikkoa. Adnid annettiin 2 232 kpl, ja
eniten 4dnia sai vaihtoehto C (46 % danistd). Vaihtoehdot ovat liitteena.

Yhteniista ulkoasua edellytettiisiin ensimmaista kertaa kuluvan vuoden ai-
kana kilpailutettavissa paikallisliikenteen kohteissa (pienkalusto, linjat 4, 8,
30-40). Autojen teippaaminen valittuun ulkoasuun on liikenteenharjoittajan
vastuulla. Siita syntyvat kustannukset liikenteenharjoittajien on mahdollista
sisallyttaa tarjouksiinsa.

Koska tassa vaiheessa ei tiedeti, millaiset autot kilpailutettavaa liikennetta tu-
levat hoitamaan, tulisi pienet hienosaadot teippaukseen olla mahdollisia.
Niinpa valittavan luonnosvaihtoehdon varimaailma ja kuviointi olisivat poh-
jana toteutettavalle teippaukselle. Kaikilla autoilla olisi kutenkin yhtendinen
ilme.

Esityksella parannetaan paikallisliikenteen imagoa ja houkuttelevuutta, jonka
ansiosta matkustajamairien toivotaan jatkavan kasvuaan. Esitys on siten il-
masto ja yritysvaikutuksiltaan myonteinen.

Esitan joukkoliikennelautakunnalle, etta se valitsee Vilkku-linja-autojen ulko-
asun esitetyista kolmesta teippausvaihtoehdosta.

1 7292/2018 Linja-autojen teippausvaihtoehdot A, B ja C

Valmistelija

Seija Pasanen puh. +358 44 718 5424
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi
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Piitosehdotus Joukkoliikennepaallikko Kaisu Matinniemi
Lautakunta hyvaksyy joukkoliikennepaallikon esityksen.
Paatos Lautakunta valitsi Vilkku-linja-autojen yhtendisen ilmeen suunnittelun poh-

jaksi vaihtoehdon C.



E Kuopion kaupunki Poytékirja 7/2018 15 (16)

Kuopion kaupunkiseudun

KUOPIO joukkoliikennelautakunta
538

20.09.2018

§53 Asianro 105/00.02.03/2018

Joukkoliikennelautakunnan tiedonannot 2018

Viranhaltijapaatokset 13.8. — 11.9.2018

Asiakirjan
nro Paatoksentekija § / vuosi

6558/2017-9 joukkoliikennepaallikko - 12§/ 30.8.2018 Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenteen asia-
KYP Joukkoliikennepaallikko 2018 kastyytyvaisyyskyselyt
Piitosehdotus Joukkoliikennepaallikko Kaisu Matinniemi

Lautakunta merkitsee asiat tiedoksi ja paattaa, ettei mainituissa paatospoyta-
kirjoissa olevia otto-oikeuden alaisia paatoksid oteta lautakunnan kasitelta-
vaksi.

Lautakunta kasittelee tarvittaessa muita asioita.

Paatos Paatosehdotus hyviksyttiin yksimielisesti.
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Liite A Kuntalain mukainen oikaisuvaatimusohje / joukkoliikennelautakunta (52 §)

Oikaisuvaatimusoikeus

Paatokseen tyytymaton voi tehda kirjallisen oikaisuvaatimuksen.

Oikaisuvaatimuksen saa tehda se, johon paitos on kohdistettu tai jonka oi-
keuteen, velvollisuuteen tai etuun paatos valittomasti vaikuttaa (asianosai-
nen) sekd kunnan jasen.

Oikaisuvaatimusviranomainen

Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunta

Postiosoite PL 1097, 70111 KUOPIO
Kayntiosoite Suokatu 42

Puhelin 044 718 5110, 044 718 5113
Sahkoposti kaupunkiymparisto(at)kuopio.fi

Oikaisuvaatimusaika ja sen alkaminen

Oikaisuvaatimus on tehtiva 14 paivian kuluessa paitoksen tiedoksisaan-
nista. Kunnan jisenen katsotaan saaneen paitoksesta tiedon seitseman pai-
van kuluttua siitd, kun poytakirja on asetettu yleisesti nihtavaksi Kuopion
kaupungin verkkosivuille www.kuopio.fi. Asianosaisen katsotaan saaneen
paatoksesta tiedon, jollei muuta nayteta, seitsemin paivan kuluttua kirjeen
lahettamisestd, kolmen paivan kuluttua sihkopostin lahettamisesti, saantito-
distuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen merkit-
tyna aikana. Tiedoksisaantipaivaa ei lueta oikaisuvaatimusaikaan.

Oikaisuvaatimuksen sisilto ja toimittaminen

Oikaisuvaatimuksesta on kaytava ilmi vaatimus perusteineen ja se on tekijan
allekirjoitettava.

Oikaisuvaatimuksen voi toimittaa myos telekopiona (faksina) tai sahkoposti-
na. Sahkoista asiakirjaa ei tarvitse tiydentaa allekirjoituksella, jos asiakirjassa
on tiedot lahettajasta, eiki asiakirjan alkuperiisyytta tai eheytta ole syyta
epailla.

Oikaisuvaatimus on toimitettava oikaisuvaatimusviranomaiselle viimeistaan
madriajan viimeiseni paivana ennen viraston virka-ajan paittymista tai mi-
kaili maaraajan viimeinen piiva on pyhapaiva tai muu sellainen paiva, jona
tyot virastoissa on keskeytettiva, ensimmaisena arkipdivana sen jalkeen.

Sahkoisen viestin (faksin tai sahkopostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-
le silloin, kun se on viranomaisen kaytettavissa vastaanottolaitteessa tai tieto-
jarjestelmassa siten, ettd viestid voidaan kasitella.

Oikaisuvaatimus toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin asiakirjat on jatet-
tdva niin ajoissa, etti ne ehtivit perille ennen oikaisuvaatimusajan paattymis-
ta.
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