Kuopion kaupunki Poytékirja 22/2018 1(1)

ot
KUOPIO

§ 243

Kaupunginhallitus

243 §
10.09.2018

Asianro 5676/03.00/2018

Lausunto luonnoksesta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kuntarakennelain

muuttamisesta

Valtiovarainministerio on pyytanyt Kuopion kaupungin lausuntoa luonnokses-
ta hallituksen esitykseksi eduskunnalle laiksi kuntarakennelain muuttamises-
ta. Lausunnot pyydetaan toimittamaan viimeistdan 14.9.2018 klo 16.15 men-
nessa siahkopostitse osoitteeseen valtiovarainministerio@vm.fi

Esityksessa ehdotetaan lisattavaksi kuntarakennelakiin siannokset harkin-
nanvaraisesta yhdistymisavustuksesta. Avustusta myonnettaisiin uudelle kun-
nalle, mikali kuntien yhdistymisessa olisi mukana vaikeassa taloudellisessa
asemassa oleva kunta. Avustuksen maara olisi valtioneuvoston harkinnassa ja
se olisi sidoksissa vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan uudelle
kunnalle aiheuttamiin taloudellisiin vastuisiin. Avustus tulisi kiyttad uuden
kunnan talouden vahvistamiseen. Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 2019 alusta.

Kuopion kaupunki esittdd lausuntonaan esitysluonnoksesta seuraavaa:

Kuopioon on vuoden 2010 jilkeen liittynyt nelja kuntaa: Karttula (v.2011),
Nilsia (v.2013), Maaninka (v.2015) ja viimeisimpana Juankoski (v.2017). Kun-
taliitokset ovat tuoneet haasteita kaupungin talouteen, erityisesti viimeisin
Juankoski-liitos. Kuntaliitosavustukset ja valtionosuuskompensaatiot ovat ol-
leet riittamattomia kompensoimaan liitoksista aiheutuvia kuluja. Liitoskunta
saattaa esimerkiksi lykitd investointeja, minka seurauksena kuntaliitoksissa
siirtyy uuteen kuntaan runsaasti peruskorjausvelkaa. Vaarana on, etta syntyva
uusi kunta ajautuu yhdistymisen myota elinvoimaisuuden lisdantymisen sijas-
ta taloudellisiin vaikeuksiin.

Kuopion kaupunki kannattaa esityksessa ehdotettua muutosta harkinnanva-
raisesta yhdistymisavustuksesta. Se parantaa edellytyksid kuntien vapaaehtoi-
siin yhdistymisiin erityisesti silloin, kun liitoskunta on ns. kriisikunta tai se 13-
henee kriisikunnan raja-arvoja tai kunnan taloudellista asemaa voidaan muu-
toin pitaa vaikeana.

My®6s avustuksen kayton rajaaminen selkedsti uuden kunnan talouden vahvis-
tamista koskeviin toimiin on hyva esitys, mutta hallituksen esityksen peruste-

lujen tulisi olla selkeimmat taman edellytyksen osalta. Tilintarkastajille selon-
teko avustuksen kaytosta merkitsee uutta velvollisuutta.

Yhdistymisavustuksen lisiosan enimmaismaaran korottaminen on kannatet-
tavaa. Avustuksiin esitettdva 10 milj.€:n maararahavaraus on kuitenkin riit-
tamaton. Valmisteilla oleva maakuntauudistus heikentinee toteutuessaan
suhteellisen laajan kuntajoukon taloudellisia mahdollisuuksia selvita itsenai-
send kuntana.

Sen sijaan tapa, jolla harkinnanvarainen yhdistymisavustus rahoitetaan, ei ole
kuntia ja kuntataloutta kannustava. Esityksessa lahdetdan siité, ettd harkin-
nanvaraiseen yhdistymisavustukseen kaytettdva masriaraha vahennettiisiin
tasasuuruisena asukaslukukohtaisena euromaarana kaikkien kuntien perus-
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palvelujen valtionosuudesta. Yhdistymisavustus tulee rahoittaa taysimaarai-
sesti valtion budjetista, ilman kuntien vilista nollasummapelia. Ndin kannus-

tettaisiin kuntaliitoksiin ja sen myota vahvistettaisiin kuntataloutta seka julki-
sen talouden tasapainoa.
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Kaupunginhallitus paattaa antaa asiassa edelld olevan lausunnon.

Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan
tekeman paatosehdotuksen.
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