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Lausunnon antaminen Itd-Suomen hallinto-oikeudelle, asemakaavan muutos / Sarkinie-
men srk-talo ja Sammallahden kentti / Asunto Oy Kuopion Valkopossujen ja Siarkiniemen-
Sarkilahden asukasyhdistyksen valitus

Valituksenalainen paatos

Valitus

Vaikutusten arviointi

Esitys

Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut

Itd-Suomen hallinto-oikeus on lahetteellddn 12.7.2018 pyytanyt valituksessa
esitetyista vaatimuksista ja niiden perusteluista kaupunginhallituksen lau-
sunnon seka kehottanut Kuopion kaupunginhallitusta liittimaan asiakirjoihin
paatoksen perusteena olevat asiakirjat ja laatimaan luettelon lausunnon liit-
teend olevista asiakirjoista.

Kaikki lahetteen liitteet ja pyydetyt asiakirjat on pyydetty palauttamaan hal-
linto-oikeudelle viimeistdan 31.8.2018. Lausunnon antamiselle on kaupungin
pyynnosta myonnetty lisdaikaa 17.9.2018 saakka.

Kuopion kaupunginvaltuusto on 11.6.2018 (55 §) hyviaksynyt Sarkiniemen srk-
taloa ja Sammallahden kenttda koskevan asemakaavan muutoksen.

Hyvaksymispaatoksestd ovat Itd-Suomen hallinto-oikeuteen valittaneet yh-
dessa Asunto Oy Kuopion Valkopossut ja Sarkiniemen-Sarkilahden asukasyh-
distys.

Esitan kaupunginhallitukselle, ettda pyydettyna lausuntona Ita-Suomen hallin-
to-oikeudelle koskien Asunto Oy Kuopion Valkopossujen ja Sarkiniemen-
Sarkilahden asukasyhdistyksen valitusta esitetdan seuraavaa:

Valittajien vaatimukset ja perustelut:

Asunto Oy Kuopion Valkopossut ja Sarkiniemen-Sarkilahden asukasyhdistys
vaativat valituksessaan, ettd hyviaksymistd koskeva paatos tulisi maankaytto-
jarakennuslain vastaisena kumota, koska asemakaavan muutos on ristiriidas-
sa voimassa olevan yleiskaavan keskeisten periaatteiden ja tavoitteiden kans-
sa. Valituksessa todetaan, etta voimassa olevassa yleiskaavassa luonnonmu-
kaisena sailytettaviaksi osoitettu ulkoilu- ja virkistysalue (V) ollaan muutta-
massa asuinrakennuskortteliksi yleiskaavan ohjausvaikutuksia huomioimatta.
Asemakaavan muutos varsinkin Sammallahden kentin osalta on ristiriidassa
yleiskaavan keskeisten tavoitteiden ja periaatteiden kanssa eika esitetty rat-
kaisu ole hyviaksyttavissi, koska se tyhjentéda yleiskaavan tavoitteet virkistys-
ja urheilualueista seka ulkoiluyhteyksista.

Valituksen perusteluissa viitataan MRL 54 §:n mukaisiin asemakaavan sisal-
tovaatimuksiin, MRL 9 §:n mukaiseen vaikutusten selvittimiseen kaavaa laa-
dittaessa, MRL 42 §:n mukaisiin yleiskaavan ohjausvaikutuksiin muuhun
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suunnitteluun ja viranomaistoimintaan sekda MRL 39 §:n mukaisiin yleiskaa-
van sisaltovaatimuksiin. Asemakaavan muutoksesta johtuva rakentaminen ei
valittajien mielesta sopeudu ymparistoonsa tavalla, joka eheyttaa yhdyskunta-
rakennetta, vahvistaa Sarkiniemen taajaman omaleimaisuutta tai turvaa ym-
paristo-, virkistys-, luonto- ja kulttuuriarvoja. Se ei myoskaén turvaa paivit-
taisten palvelujen saatavuutta, riittavia ulkoilu- ja virkistysmahdollisuuksia.
Nyt esitetty asemakaavaratkaisu poikkeaa valittajien mielestd niin merkitta-
vasti voimassa olevasta yleiskaavasta, etti se edellyttaa yleiskaavan muutta-
mista.

Vastaus valituskirjelmiissia esitettyihin valitusperusteisiin:

MRL 42 §:n mukaan yleiskaava on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa ase-
makaavaa. MRL 54 §:n mukaan asemakaavaa laadittaessa on oikeusvaikuttei-
nen yleiskaava otettava huomioon siten kuin siita edella laissa saddetaan.
Niin ollen yleiskaavalla on lahtokohtaisesti ohjaava oikeusvaikutus, mutta sil-
14 ei ole taysin ehdotonta pakottavaa oikeusvaikutusta. Ymparistoministerion
ohjeessa “Yleiskaavamerkinnat ja —méaaraykset” todetaan, ettd yleiskaava tu-
lee ottaa huomioon asemakaavaa laadittaessa, mutta koska yleiskaava on
asemakaavaa yleispiirteisempi, tarkoituksenmukainen joustavuus asemakaa-
van sisdllossd on mahdollista huomioiden se, ettd asemakaava tukee yleiskaa-
van tavoitteita eika vaikeuta yleiskaavan toteutumista.

Oikeuskirjallisuudessa on todettu, etti silloinkin kun asemakaava laaditaan
niin, ettei siina ole kysymys tismentymisesta eiki siind noudateta yleispiirtei-
sessa kaavassa esitettya ratkaisua, tima voi kuitenkin olla hyvaksyttava poik-
keaminen. T4lloin asiaa tarkasteltaessa on merkityksellista, toteutuuko yleis-
kaavan tarkoitus, ja perustellusta syysta voi olla hyviaksyttdvaa muuttaa ra-
kentamisalueen kayttotarkoitusta kokonaankin. Yleispiirteisen kaavan oh-
jausvaikutus ei vaadi ratkaisun ehdotonta noudattamista asemakaavaa laadit-
taessa. (Jaaskeldinen—Syrjdnen 2014).

Edella esitetyilla seikoilla voi katsoa viitattavan yleiskaavan yleispiirteisyyden
ymmartavain tulkintaan, ei yksityiskohtaiseen tulkintaan, seki tarkentavan
suunnittelun periaatteeseen.

Yleiskaavan ohjausvaikutusta asemakaavan laadintaan, sisaltoon ja yleiskaa-
van mukaisuuteen on tarkennettu myohemmissa MRL:n sddnnésmuutoksis-
sa. Jatkovalitusoikeuden rajoituksessa korkeimpaan hallinto-oikeuteen edel-
lytettiin ensimmaisessid MRL 188 §:n muutoksessa vuonna 2006, etti valitus-
oikeus koskee tilannetta, jossa alueen pasasiallinen maankaytto on ratkaistu
lainvoiman saaneessa oikeusvaikutteisessa yleiskaavassa. Rajoitus muutettiin
kuitenkin vuonna 2008 muotoon, jossa edellytyksenai ei enda ollut asemakaa-
van yleiskaavan mukainen ratkaisu, vaan sijoittuminen oikeusvaikutteisen
yleiskaavan alueelle. Lisdksi vuoden 2017 MRL 42§:n muutoksessa mahdollis-
tettiin yleiskaavan ilmeisen vanhentuneena ollessa asemakaavoitus yleiskaa-
vasta poiketen yleiskaavan kokonaisuuteen soveltuen. Nama muutokset vah-
vistavat mahdollisuutta tarkoituksenmukaiseen joustavuuteen asemakaavan
sisallossa suhteessa yleiskaavaan kuitenkin MRL 42 §:n sisdllon huomioiden.

Kaupunginvaltuuston vuonna 2000 hyviksymaissia keskeisen kaupunkialueen
yleiskaavassa valituksen alaisella alueella seurakuntatalo ja viereinen koulu
ovat julkisten palvelujen ja hallinnon aluetta (PY). Voimassa olevassa asema-
kaavassa alue on yleisten rakennusten korttelialuetta (Y) ja puistoaluetta (Pi).
Seurakunnan alue, joka on osa yleiskaavan PY-alueesta, muuttuu asemakaa-
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van muutoksessa kerrostalovaltaiseksi alueeksi (AK) liittyen viereiseen AK-
aluevaraukseen; asemakaavan mukainen puistoalue siilyy sen koillispuolella
lahes kokonaisuudessaan ennallaan. Sammallahden kentta sijoittuu keskeisen
kaupunkialueen yleiskaavassa virkistysalueelle (V); yleiskaava- ja maankayt-
tomairaysten mukaan alue siilytetdan luonnonmukaisena ulkoilu- ja virkis-
tysalueena ja sille saa rakentaa ainoastaan yleista virkistystoimintaa palvele-
via rakennuksia. Alue on merkitty yleiskaavaan nimenomaan virkistysalueena
(V), siti ei ole erityisesti korostettu merkitsemalla yleiskaavaan VU-
maankayttoaluevarausta (urheilu- ja virkistyspalvelujen alue, joka varataan
urheilu-, ulkoilu- virkistystoimintaa varten). Sammallahden rantaa kiertaa
ohjeellinen ulkoilureitti ja eteldan pain kaantyva kevyen liikenteen paayhteys.
Voimassa olevassa asemakaavassa alue on pysakointialuetta (Lp), palloilu-
kenttda (Up) ja rannan puolella puistoaluetta (Pi). Kentin alue muuttuu ase-
makaavan muutoksessa padosin rivitalojen ja muiden kytkettyjen asuinra-
kennusten korttelialueeksi (AR) liittyen viereiseen AR-alueeseen, mutta sen ja
Sammallahden viliin jaa kuitenkin lihes samankokoinen puistoalue (VP), jo-
ka toimii viheryhteytena ja jonne sijoittuvat kuntopolut (jup).

Valituksen alaisen asemakaavan muutoksen ratkaisut perustuvat viimeaikai-
siin muuttuneisiin maankayttoratkaisuihin. Yleiskaavan PY-alueella sijaitseva
seurakuntakeskus ja V-alueella oleva pallokentti/jadkiekkokaukalo ovat seu-
rakunnan ja Kuopion kaupungin tekemilla paatoksilla lakkautettu ja/tai siir-
retty tarpeettomina toiseen paikkaan. Seurakuntakeskus on todettu kayttokel-
vottomaksi ja se on poistettu kiaytosta. Sammallahden kentin osalta hyvin-
voinnin edistdmisen lautakunta on 20.9.2016 on tehnyt paatoksen Sammal-
lahden pallokentin poistamisesta liikuntapaikkaverkostosta ja osoitettavaksi
alueen muihin maankayttotarpeisiin asemakaavan muutosprosessin kautta.
Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunnan paiatoksentekoa on edeltanyt vaiku-
tusten arviointi. Kaupungin liikuntapaikkaverkostosta poistettu Sammallah-
den pallokentta on korvattu ldhelle, 200 metrin etdisyydelle vuonna 2016 ra-
kennetulla lahiliikunta-alueella. Talla lahiliikunta-alueella on hyvin varusteltu
leikkipaikka, eri-ikaisille tarkoitettuja kuntoiluvalineita, jalkapallokentta, ten-
niskentta, jadkiekkokaukalo ja pienpeleihin tarkoitettu kaukalo seka runsaasti
vapaata liikkumisaluetta ymparilla ja viereisen koulun piha-alueella. Kaupun-
ki huolehtii alueen hoidosta, laitteiden kunnosta ja turvallisuudesta. Lisaksi
kaupunki tulee muuttamaan viereisessa kaupunginosassa sijaitsevan Rauha-
lahden nurmikentin tekonurmikentéksi, mika tulee lisidaméan ja monipuolis-
tamaan sen kidyttomahdollisuuksia sekd parantamaan muun muassa juniorei-
den harjoitusmahdollisuuksia. Kyseisten kenttien vilinen etdisyys on noin 1
kilometri (linnuntietd 900 metria, katuja pitkin 1 250 metria).

Edella selostettujen muuttuneiden maankayttoratkaisujen myota voimassa
olevan keskeisen kaupunkialueen osayleiskaavan tavoitteet tarkentuvat. Ase-
makaavan muutoksella osoitetaan kaupungin strategisten tavoitteiden mukai-
sesti tiydennysrakentamista kaupunkitaajamaan. TAma asuintaydennysra-
kentaminen on perusteltua alueen elinvoimaisuuden ja kehittymisen kannalta
seka laajemmin tarkasteltuna myos kaupungin asuntojen kysynnan ja talou-
den kannalta. Alueelle sovitettu asuinrakentaminen on mahdollista ratkaista
suoraan tarkemmalla asemakaavalla, kun asuinrakentaminen on ymparistoon
sopivaa ja alueen kayttotarkoituksen muuttaminen asumiseen on ilmeinen.
Vaikka kentta poistuu, asemakaavan muutosta voidaan pitia niissa olosuh-
teissa hyviksyttaviana yleiskaavan ohjausvaikutuksen nakokulmasta, varsin-
kin kun kyseinen pallokentti on jo korvattu 200 metrin etdisyydelle rakenne-
tulla lahiliikunta-alueella. Kaavaratkaisulla sdilytetaan myos yleiskaavassa
osoitettu viher- ja liikuntayhteys vesiston, rannan ja muun rakenteen valilla.
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Niin ollen kaavanmuutos sopeutuu yleiskaavan kokonaisuuteen ja tavoittei-
siin. Asemakaavan muutos ei edellyta yleiskaavan muuttamista.

Maankaytto- ja rakennuslain mukainen kaavoitusprosessi sisaltaa osallistu-
mis- ja vuorovaikutusmenettelyt, joita tassidkin kaavatyossa on lain mukaisesti
noudatettu. Osallistumisen ja vuorovaikutuksen kautta saadaan niin kaavoit-
tajan kuin paittijien tietoon erilaisten intressi- ja muiden ryhmien kannat ky-
seiseen asiaan. Osallistuminen ja vuorovaikutus eivit kuitenkaan tarkoita
suoraviivaisesti sitd, ettd kaavaratkaisu tehdaan pelkistdan saatujen mielipi-
teiden tai lausuntojen pohjalta. Asemakaavan laatiminen on kunnalliseen it-
sehallintoon kuuluvaa, maankaytolliseen kaavoitus- ja suunnittelumonopoliin
seka kunnan maapolitiikkaan liittyvaa kokonaisharkintaa, joka sisiltad aina
erilaisten lahtokohtien, nakokulmien ja intressien keskinaista punnintaa.
Kaavaty6ssa joudutaan tarkastelemaan asetettuja tavoitteita, vaihtoehtojen
vaikutuksia seka erilaisia asiaan liittyvia kannanottoja ja muita seikkoja seka
kytkemain niita kaytannon toteutukseen ja myos kaupungin tavoitteisiin. Tal-
16in joudutaan tekeméaan ratkaisuja ja kompromisseja, jotka eivat luonnolli-
sestikaan tayta kaikkien osapuolien vaatimuksia. Sammallahden kentén sai-
lyttdmiseen ei ole kaavassa paadytty asukkaiden toivomuksesta huolimatta,
koska kentta on kunnallisella toimielinpa&toksella poistettu liikuntapaikka-
verkostosta ja sen ldhelle on rakennettu suunnitellusti sen korvannut l14hilii-
kunta-alue. Sammallahden kentidn poistaminen kaupungin liikuntapaikkaver-
kostosta ja asuntotuotannon lisidminen on ollut suunniteltua ja kaupungin
strategian mukaista. Hanke eheyttaa yhdyskuntarakentamista ja vahvistaa
alueen asukaspohjaa seka sen kautta lahipalvelujen ja joukkoliikenteen toi-
mintaedellytyksia.

Asemakaavaratkaisu on maankaytto- ja rakennuslain tavoitteiden mukainen.
Asemakaavapaitos perustuu MRL 9 §:n mukaisesti sen merkittavat vaikutuk-
set arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttamiin tutkimuksiin ja selvityksiin
kaavan tehtdva ja tarkoitus huomioon ottaen. Kaavaa laadittaessa on tarpeel-
lisessa mairin tehty MRL:n edellyttamat selvitykset ja kaavan vaikutuksia sel-
vitettaessa on otettu huomioon asemakaavan tehtiva ja tarkoitus. Kaavalla ei
aiheuteta sellaista MRL 54 §:n tarkoittamaa elinympariston laadun merkityk-
sellistad heikkenemisti, joka ei olisi perusteltua asemakaavan tarkoitus huomi-
oon ottaen. Silld ei myoskaian aseteta maanomistajalle tai muulle oikeuden
haltijalle sellaista kohtuutonta rajoitusta tai haittaa, joka kaavalle asetettavia
tavoitteita tai vaatimuksia syrjayttamatta voitaisiin valttaa. Asemakaavan
muutoksen mukaisissa toimenpiteissa on otettu huomioon MRL 54 §:n mu-
kaisesti oikeusvaikutteinen yleiskaava, eika silla aiheuteta MRL 42 §:n tarkoit-
tamaa yleiskaavan toteutumisen vaikeutumista. Kaavatyossa on huomioitu
tarkoituksenmukainen joustavuus asemakaavan sisallossa ja perustelut muut-
tuneille olosuhteille on esitetty. Asemakaavan muutosta voidaan pitaa yleis-
kaavan kokonaisuuteen sopeutuvana, sen tarkoitusta ja tavoitteita toteuttava-
na seka hyvaksyttavana yleiskaavan ohjausvaikutuksen nakokulmasta. Ase-
makaavan muutosratkaisu on voitu tehda ilman yleiskaavan muuttamista.

Vastaus valittajan vaatimukseen:

Asemakaavaan ei liity lainvastaisuuksia, jotka edellyttaisivat paatoksen ku-
moamista. Vaatimus kaupunginvaltuuston paiatoksen kumoamisesta maan-
kaytto- ja rakennuslain vastaisena tulee perusteettomana hylata ja kaupun-
ginvaltuuston tekema valituksenalainen paatos tulee pysyttdd voimassa.



KUOPIO

Liitteet

Paatosehdotus

Paatos

Kuopion kaupunki Poytékirja 22/2018 5(5)
Kaupunginhallitus

244 §
10.09.2018

Taman lausunnon asiakirjoissa ovat Ita-Suomen hallinto-oikeuden ldhetteen
11.7.2018 mukaisesti:

valitus seka

1. valtuuston hyvaksymismerkinnalla varustettu varillinen kaavakartta mer-
kintoineen ja maarayksineen

2. kaavaselostus liitteineen lopullisessa muodossaan (selostuksen liite 7:
valmisteluvaiheen lausunnot ja mielipiteet vastineineen, selostuksen liite
8: ehdotusvaiheen lausunto ja muistutukset vastineineen)

osallistumis- ja arviointisuunnitelma

alueella voimassa oleva varillinen asemakaavakartta kaavamerkintdineen,
kaavamaarayksineen ja kaavaselostuksineen

5. Kuopion keskeisen kaupunkialueen yleiskaava

6. Kkarttaselvitys valituksenalaisen alueen sijainnista, maanomistajista, rekis-
terinumeroista seka niihin kohdistuvista aluevarauksista; rakennusten
omistajan yhteystiedot

7. hyvinvoinnin edistimisen lautakunnan paatos ja vaikutusten arviointi.

3 8467/2014 Asunto Oy Kuopion Valkopossujen ja Sarkiniemen-
Sarkilahden asukasyhdistys

Valmistelija
Anne Turkia puh. +358 44 718 5415
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen

Kaupunginhallitus hyviaksyy kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen.
Merkittiin, ettd jisen Minna Reijonen poistui kokouksesta esteelliseni (yhtei-
sojaavi) asiakohdan kisittelyn ja paatoksenteon ajaksi.

Kaupunginhallitus hyvaksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekeméan paa-
tosehdotuksen.
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