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Kokoustiedot 
 
Aika 17.09.2018 maanantai klo 18:00 - 18:45 
 
Paikka Valtuustotalo, valtuustosali, Suokatu 42 
 
Saapuvilla olleet jäsenet 
 

Sari Raassina, puheenjohtaja (Kansallinen Kokoomus) 
Markku Rossi, 1. varapuheenjohtaja (Suomen Keskusta) 
Tuula Väätäinen, 2. varapuheenjohtaja (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Iris Asikainen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Risto Asikainen (Vasemmistoliitto), varajäsen 
Harri Auvinen (Vihreä liitto) 
Marja Berg (Vihreä liitto) 
Nelli Berg-Väänänen (Kansallinen Kokoomus) 
Björn Cederberg (Suomen Kristillisdemokraatit) 
Aleksi Eskelinen (Suomen Keskusta) 
Miia Eskelinen-Fingerroos (Kansallinen Kokoomus) 
Ritva Hakulinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Hanna Happonen (Suomen Kristillisdemokraatit) 
Anna Hartikainen (Suomen Keskusta) 
Markus Jukarainen (Perussuomalaiset) 
Tiina Kaartinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Hannu Kananen (Suomen Keskusta) 
Pekka Kantanen (Kansallinen Kokoomus) 
Kalle Keinänen (Vasemmistoliitto), varajäsen 
Marko Kilpi (Kansallinen Kokoomus) 
Antti Kivelä (Suomen Keskusta) 
Kimmo Kivelä (Sininen tulevaisuus r.p.) 
Hilkka Kontiainen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Ari (Allu) Koskinen (Kansallinen Kokoomus) 
Jaakko Kosunen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Mikko Lankinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Keijo Laukkanen (Suomen Kristillisdemokraatit) 
Vesa Linnanmäki (Suomen Keskusta) 
Kari Loponen (Suomen Keskusta) 
Jouko Lösönen (Suomen Keskusta) 
Laura Meriluoto (Vasemmistoliitto) 
Heikki Meriranta (Vihreä liitto), varajäsen 
Marjaana Mikkonen (Vasemmistoliitto) 
Hanna Nevala (Kansallinen Kokoomus) 
Pekka Niiranen (Kansallinen Kokoomus) 
Jarmo Nykänen (Suomen Keskusta) 
Antero Peiponen (Suomen Keskusta) 
Pia Punkki (Perussuomalaiset) 
Liisa Pietikäinen (Vihreä liitto) 
Jukka Pulkkinen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Laura Pulkka (Vihreä liitto) 
Minna Reijonen (Perussuomalaiset) 
Hetti Rytsy (Suomen Keskusta), varajäsen 
Olli-Pekka Ryynänen (Kansallinen Kokoomus) 
Neeta Röppänen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Matti Sariola (Vihreä liitto) 
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Jukka Savolainen (Kansallinen Kokoomus) 
Leila Savolainen (Suomen Keskusta) 
Tuula Savolainen (Suomen Keskusta) 
Irja Sokka (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Markku Söderström (Vasemmistoliitto) 
Veijo Tirkkonen (Suomen Sosialidemokraattinen Puolue) 
Tapio Tolppanen (Suomen Keskusta) 
Erkki Virtanen (Vasemmistoliitto) 
Samuli Voutila (Perussuomalaiset) 
Eija Vähälä (Kansallinen Kokoomus) 
Iiro Väisälä (Vihreä liitto) 
Eero Wetzell (Kansallinen Kokoomus) 
Veera Willman (Vihreä liitto) 
 

 
Poissa olivat esteen ilmoittaen seuraavat jäsenet 
 

Ismo Apell 
Kari Hartikainen 
Kaisa Kantele 
Tahvo Kekkonen 
 
 
Puheenjohtaja oli kutsunut heidän tilalleen seuraavat esteettömät varajäsenet 
 
Hetti Rytsy  
Risto Asikainen  
Heikki Meriranta  
Kalle Keinänen  
 
 

Muut saapuvilla olleet 
 

Jarmo Pirhonen, kaupunginjohtaja  
Pekka Vähäkangas, apulaiskaupunginjohtaja  
Jari Saarinen, vs. apulaiskaupunginjohtaja  
Jukka Torikka, tiedottaja  
Heikki Vienola, hallintojohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 

 
Asiat  56 - 70 § 
 
Allekirjoitukset 
 
  

Sari Raassina Heikki Vienola 
puheenjohtaja pöytäkirjanpitäjä 
 

Pöytäkirjan tarkastus Kuopiossa, kaupunginkansliassa  24.9.2018 
 
 
 
  Hanna Happonen  Irja Sokka 
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Pöytäkirja on ollut yleisesti nähtävänä 
 

Tarkastettu pöytäkirja on yleisesti nähtävänä Kuopion kaupungin verkkosi-
vuilla www.kuopio.fi/paatoksenteko   25.9.2018. 

 
   
  Heikki Vienola 
  pöytäkirjanpitäjä 
 
Muutoksenhakukiellot Kuntalain 136 §:n mukaan ei kunnallisvalitusta voi tehdä §:ien 56 – 57  ja 63 - 

70 osalta, koska päätökset koskevat vain valmistelua tai täytäntöönpanoa. 
 
  
Valitusosoitukset 
 
 Pöytäkirjaan liitetään valitusosoitus §:ien 58 – 62 osalta 
 
  liite K 
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Käsitellyt asiat 
 
Nro § Liite/ 

viite* 
Otsikko Sivu 

1 56 §  Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 5 

2 57 §  Pöytäkirjantarkastajat 6 

3 58 § 1-8  Kuopion kaupungin, Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin, Varkauden 

kaupungin ja Siilinjärven kunnan työterveyshuoltojen yhtiöittäminen 

– yhtiöiden perustaminen 

7 

4 59 § 9-12  Tenniksen sisäharrastusolosuhteiden kehittäminen / Kuopion Ten-

nisseura ry:n esitys  

13 

5 60 §  Muutoksia hallintosääntöön  20 

6 61 §  Riistaveden kylän vesihuolto-osuuskunnan lainantakauksen muutos 23 

7 62 §  Eronpyyntö perusturva- ja terveyslautakunnan varajäsenyydestä / 

Titta Kekäläinen 

26 

8 63 § 13 * Valtuustoaloite / harrastustilojen vuokrien kohtuullistaminen 27 

9 64 § 14  Valtuustoaloite / Kuopion neuvoloissa häkämittarit käyttöön raskau-

den seurannassa 

34 

10 65 §  Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / pienten koululaisten kesäaikai-

nen huolenpito 

39 

11 66 §  Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / Kuopion kaupungin nuorisoti-

lojen aukioloaikojen ja koulupäivien päättymisten yhteensovittami-

nen 

40 

12 67 §  Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / puheterapeutin koulutuksen 

järjestämisen edesauttaminen Kuopioon 

42 

13 68 §  Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / suunnitelman laatiminen stra-

tegisten tavoitteiden toteuttamiseksi tapahtumakaupunkina 

43 

14 69 §  Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / Kuopion kaupungin kevyenlii-

kenteen väylien käytön ja turvallisuuden parantaminen 

45 

15 70 §  Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / ohjelman laatiminen Kuopion 

kaupungin 60-vuotta täyttäneiden työntekijöiden työssäjaksamisen 

tukemiseksi 

47 

 

Muutoksenhaku 
 
58 - 62 § Liite K kuntalain mukainen valitusosoitus (kv) 48 
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56 §  
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja 

 
Kokous todetaan laillisesti koolle kutsutuksi ja päätösvaltaiseksi. 

 
Päätös  Kokous todettiin yksimielisesti laillisesti koolle kutsutuksi ja päätös-

valtaiseksi.  
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57 §  
Pöytäkirjantarkastajat 
 
 
Päätösehdotus Puheenjohtaja 

 
Kaupunginvaltuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa tarkastamaan kau-
punginvaltuuston pöytäkirjan. 

 
Päätös  Pöytäkirjantarkastajiksi valittiin yksimielisesti valtuutetut Irja Sokka ja  

Hanna Happonen.  
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Kaupunginhallitus 232 § 27.8.2018 
 
§ 58 Asianro 2172/00.00.01.02/2018 
 
 
Kuopion kaupungin, Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin, Varkauden kaupungin ja Siilinjär-
ven kunnan työterveyshuoltojen yhtiöittäminen – yhtiöiden perustaminen  
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 27.8.2018 232 §  
 

Työterveyshuollon johtaja Petri Kangasperko 
Kallaveden Työterveys Liikelaitos 

 
Lainsäädäntö asettaa velvoitteen kilpailuilla markkinoilla toimivien kunnallis-
ten työterveyshuoltopalveluiden yhtiöittämisestä tai vetäytymisestä kilpailuil-
ta markkinoilta 31.12.2018 mennessä (Kuntalaki 410/2015). 
 
Kuopion kaupunginhallitus on aiemmin (Kh 23.4.2018 § 126, Asianro 
2172/00.00.01.02/2018) päättänyt, että Kuopion kaupunki sitoutuu hankkee-
seen, jossa Kuopion kaupunki, Varkauden kaupunki, Siilinjärven kunta ja 
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri yhdessä laativat yksityiskohtaisen työterveys-
huollon yhtiöittämisen toteuttamissuunnitelman yhteisen työterveyshuollon 
yhtiön perustamiseksi sekä neuvottelevat osakkaiden keskinäisen osakasso-
pimuksen.  
 
Yhtiöitä on tarkoitus perustaa kaksi. Toisen yhtiön on tarkoitus tuottaa omis-
tajiensa henkilöstön työterveyshuolto sekä lakisääteinen kuntien velvollisuu-
deksi säädetty työterveyshuolto (joka mahdollisesti myöhemmin siirtyy maa-
kuntien vastuulle). Toiseen yhtiöön on tarkoitus siirtää ne ulkopuoliset asiak-
kaat (mm. yritys- ja yrittäjäasiakkaat), jotka valitsevat kokonaisvaltaisen työ-
terveyshuollon palvelut.  
 
Lisäksi kaupunginhallitus on todennut, että osapuolet neuvottelevat osakkai-
den keskinäisen osakassopimuksen ja että yhtiön perustaminen tuodaan erik-
seen kaupunginhallituksen ja kaupunginvaltuuston päätettäväksi. 
Yhtiöt tulee perustaa riittävän ajoissa ennen vuoden vaihdetta, koska erilaiset 
sopimukset, sopimusten siirrot ja toimiluvat edellyttävät yhtiöiden nimissä 
tehtyjä oikeudellisia toimia. Tarkoitus on, että aluksi Kuopion kaupunki, Sii-
linjärven kunta ja Varkauden kaupunki perustavat yhtiöt.  
Kuopion kaupungin on tarkoitus merkitä myös ne osakkeet, jotka on suunni-
teltu Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille tuleviksi. Menettely perustuu siihen, 
että sairaanhoitopiirin valtuusto kokoontuu vain kolme kertaa vuodessa.  Kun 
Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin valtuuston päätös tulee lainvoimaiseksi, 
myy Kuopion kaupunki sairaanhoitopiirille sen omistukseen suunnitellut 
osakkeet. 
 
Hankkeen eteneminen edellyttää, että yhtiöt perustetaan ja niille nimetään 
hallitukset. Kummassakin hallituksessa voi olla samoja jäseniä. Hallitusten 
tulisi valita yhtiöille toimitusjohtajat hyvissä ajoin ennen vuoden vaihdetta. 
Osapuolten kesken on sovittu hallituspaikojen jakamisesta seuraavasti: 
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In-House yhtiö 5 jäsentä 
 
Kuopiolla   2 jäsentä, ja puheenjohtajuus 
Sairaanhoitopiirillä  1 jäsen 
Siilinjärven kunnalla  1 jäsen 
Varkauden kaupungilla  1 jäsen 
 
Markkinayhtiö 4 jäsentä 
 
Sairaanhoitopiirillä  1 jäsen ja puheenjohtajuus 
Kuopion kaupungilla  1 jäsen 
Siilinjärven kunnalla  1 jäsen 
Varkauden kaupungilla  1 jäsen 
 
Yhtiön pääomittamisen on tarkoitus tapahtua osakepääoman sekä lomapalk-
kavelkojen suhteessa. 
 
 

Omistukset yhtiöissä 
In-House–yhtiö  Markkinayhtiö 

Varkauden kaupunki   9 % (225 osaketta) 2 % (50 osaketta) 
PSSHP    18 % (450 osaketta) 81 % (2025 osaketta) 
Kuopion kaupunki   61 % (1525 osaketta) 14 % (350 osaketta) 
Siilinjärven kunta   12 % (300 osaketta) 3 % (75 osaketta) 
 

Omistusten kokonaismäärä on jaettu osapuolten työterveysliiketoiminnan 
vuoden 2017 liikevaihdon suhteessa huomioiden kuitenkin sen, että kuntien 
omistusosuus markkinoilla toimivassa yhtiössä jää alle 20 %, jottei mahdolli-
nen tuleva maakuntauudistukseen liittyvä kuntien omistuskielto (markkinoil-
la toimiviin sosiaali- ja terveydenhuollon yhtiöihin) aiheuttaisi vastikkeetto-
mia luovutuksia maakunnalle. 
Omistajat pääomittaisivat yhtiötä 900.000 euron pääomasijoituksella, joka si-
joitettaisiin sijoitetun vapaan oman pääoman rahastoon (SVOP) sekä osake-
pääomalla, jonka suuruus kummassakin yhtiössä olisi 2.500 euroa. Jos yhtiön 
taloudellinen tilanne sallii, voidaan kyseinen pääoma palauttaa omistajille 
osingon tai pääoman palautuksen muodossa.  
Lisäksi osakkaat maksaisivat yhtiölle yhtiöön siirtyvän henkilöstön kertyneen 
lomapalkkavelan (arvio noin 780.000 euroa). Lomapalkka arvioidaan kirjan-
pidon valmistuttua (summa voin hieman kasvaa myös huomioiden vuoden 
2018 palvelussuhteen perusteella määräytyvä tammikuussa 2019 maksettava 
tuloksellisuuserä). 
 
 

Osakemäärät, sijoitus osakepääomaan ja SVOP rahastoon sekä arvio lomapalkkavelasta 
Kuopio  Varkaus  Siilinjärvi  PSSHP  Yhteensä 

Omistus In-House yhtiöstä %   61 %  9 %  12 %  18 % 
Sijoitus In-House yhtiön  
osakepääomaan  1 525  225  300  450  2 500 
Sijoitus svop-rahastoon  549 000  81 000  108 000  162 000  900 000 
Omistus Markkinayhtiöstä %  14 %  2 %  3 %  81 % 
Sijoitus Markkinayhtiön  
osakepääomaan  350  50  75  2 025  2 500 
Sijoitus svop-rahastoon  21 000  3 000  4 500  121 500  150 000 
Sijoitukset yhteensä  571 875  84 275  112 875  285 975  1 055 000 
Maksetaan rahana  571 875  84 275  112 875  285 975  1 055 000 
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Siirtyvä lomapalkkavelkaa  
vastaava saaminen (arvio)  426 277  79 078  91 327  184 505  781 187 
Rahat ja saamiset yhteensä  998 152  163 353  204 202  470 480  1 836 187 

 
 
 
 
Liikkeenluovutus 
 

Kallaveden Työterveys Liikelaitoksen henkilöstön on liikkeenluovutuksessa 
tarkoitus siirtyä perustettavan Järviseudun Työterveys Oy:n (nimi edellyttää 
hyväksyntää rekisteröinnissä) palvelukseen. Siirtoon sovelletaan liikkeen-
luovutuksen periaatteita. Kallaveden Työterveys Liikelaitoksen toistaiseksi 
voimassa olevassa palvelussuhteessa olevat vakinaiset henkilöt siirtyvät luo-
vutuksen saajan palvelukseen ns. vanhoina työntekijöinä olemassa olevin pal-
velussuhteen ehdoin. Liikkeen luovutuksen periaatteet koskevat myös määrä-
aikaisia palvelussuhteita, jotka jatkuvat sovitun määräajan loppuun. 
 
Henkilöstön osalta laaditaan henkilöstön siirtosopimus. Yhtiön palvelukseen 
siirtyvää henkilöstöä on tiedotettu valmistelussa olevista muutoksista kevääs-
tä 2017 lähtien säännöllisesti. Siirtyvää henkilöstöä Kallaveden Työterveys 
Liikelaitoksesta on tämänhetkisen arvion mukaan noin 45 henkilöä; tämä 
täsmentyy liikkeenluovutustilanteeseen mennessä. Yhteistoimintamenettelyä 
jatketaan edelleen.  
  
Liiketoiminnassa tarvittava irtaimisto ym. omaisuus siirtyisi yhtiölle vastik-
keetta. Siirtyvän omaisuuden kirjanpitoarvo on vähäinen, sillä liiketoiminnan 
mukana ei siirry kiinteistöjä eikä arvokkaita laitteita eikä rahaa tai saamisia. 
Koneiden ja kaluston kirjanpitoarvo 2017 tilinpäätöksessä oli alle 20.000 eu-
roa. 

 
 
Esitys Esitän, että kaupunginhallitus  
 

1. päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että Kuopion kaupunki päättää pe-
rustaa työterveyshuollon In-House yhtiön (alustavasti Järviseudun Työ-
terveys Oy) ja työterveyshuollon markkinayhtiön (alustavasti Kallaveden 
Työterveys Oy), 
 

2. päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että Kuopion kaupunki merkitsee 
työterveyshuollon In-House yhtiöstä 1975 osaketta yhden euron kappale-
hintaan ja sijoittaa yhtiön sijoitetun vapaan oman pääoman rahastoon 
osuutenaan 549 000 euroa, 

 
 

3. päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että Kuopion kaupunki merkitsee 
työterveyshuollon markkinayhtiöstä 2375 osaketta yhden euron kappale-
hintaan ja sijoittaa yhtiön sijoitetun vapaan oman pääoman rahastoon 
osuutenaan 21 000 euroa, 
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4. päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että Kuopion kaupunki myy Poh-
jois-Savon sairaanhoitopiirille merkitsemistään In-House (Järviseudun 
Työterveys Oy) yhtiön osakkeista 450 kappaletta yhden euron kappalehin-
taan ja markkinayhtiön (Kallaveden Työterveys Oy) osakkeista 2 025 osa-
ketta yhden euron kappalehintaan sairaanhoitopiirin valtuuston lainvoi-
maisen päätöksen jälkeen, 
 

5. päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että Kuopion kaupunki hyväksyy 
osaltaan osakassopimuksen, yhtiöjärjestyksen ja perustamissopimuksen 
kummankin yhtiön osalta ja 
 

6. päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se hyväksyy Kallaveden Työ-
terveys Liikelaitoksen liiketoimintasiirron perustettaville yhtiöille, val-
tuuttaa kaupunginhallituksen hyväksymään omaisuuden luovutuskirjan ja 
henkilöstösiirtosopimuksen sekä valtuuttaa kaupunginhallituksen teke-
mään mahdollisesti tarvittavia teknisluonteisia muutoksia ja täsmennyk-
siä yhtiöjärjestyksiin, perustamissopimuksiin ja osakassopimuksiin asia-
kirjoihin. 

 
 

 
Liitteet  2172/2018 Työterveyden Inn House yhtiön yhtiöjärjestys 
  2172/2018 Työterveyden Inn House yhtiön osakassopimus 
  2172/2018 Työterveyden Inn House yhtiön perustamissopimus 
  2172/2018 Työterveyden markkinayhtiön yhtiöjärjestys  
  2172/2018 Työterveyden markkinayhtiön osakassopimus 
  2172/2018 Työterveyden markkinayhtiön perustamissopimus 
 
   
 
 Valmistelija  

Petri Kangasperko puh. +358 44 718 8900 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
 Työterveyshuollon johtaja Petri Kangasperko ja va. talousjohtaja Pauliina 

Pietikäinen esittelevät asiaa kokouksessa. 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus hyväksyy työterveyshuollon johtajan esityksen. 
 
 

Päätös Työterveyshuollon johtaja Petri Kangasperko oli kokouksessa kuultavana 
asiakohdassa. Kangasperko poistui kokouksesta kuulemisen jälkeen.  

 
Merkittiin, että valtuuston I varapuheenjohtaja Markku Rossi ja jäsenet Min-
na Reijonen sekä Erkki Virtanen poistuivat kokouksesta esteellisinä (yhteisö-
jäävi) asiakohdan käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi.  

 
Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
tekemän päätösehdotuksen.  
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Liitteet 1 2172/2018 Työterveyden Inn House yhtiön yhtiöjärjestys 
 2 2172/2018 Työterveyden Inn House yhtiön osakassopimus 
 3 2172/2018 Työterveyden Inn House yhtiön perustamissopimus 
 4 2172/2018 Työterveyden markkinayhtiön yhtiöjärjestys  
 5 2172/2018 Työterveyden markkinayhtiön osakassopimus 
 6 2172/2018 Työterveyden markkinayhtiön perustamissopimus 
 7 2172/2018 Äänestystulos 1, kv. 17.9.2018 
 8 2172/2018 Äänestystulos 2, kv. 17.9.2018 
 
   
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto päättää, että 
 
1.  Kuopion kaupunki perustaa työterveyshuollon In-House yhtiön (alustavasti 
Järviseudun Työterveys Oy) ja työterveyshuollon markkinayhtiön (alustavasti 
Kallaveden Työterveys Oy), 
 
2.  Kuopion kaupunki merkitsee työterveyshuollon In-House yhtiöstä 1975 
osaketta yhden euron kappalehintaan ja sijoittaa yhtiön sijoitetun vapaan 
oman pääoman rahastoon osuutenaan 549 000 euroa, 
 
3.  Kuopion kaupunki merkitsee työterveyshuollon markkinayhtiöstä 2375 
osaketta yhden euron kappalehintaan ja sijoittaa yhtiön sijoitetun vapaan 
oman pääoman rahastoon osuutenaan 21 000 euroa, 
 
4.  Kuopion kaupunki myy Pohjois-Savon sairaanhoitopiirille merkitsemis-
tään In-House (Järviseudun Työterveys Oy) yhtiön osakkeista 450 kappaletta 
yhden euron kappalehintaan ja markkinayhtiön (Kallaveden Työterveys Oy) 
osakkeista 2 025 osaketta yhden euron kappalehintaan sairaanhoitopiirin val-
tuuston lainvoimaisen päätöksen jälkeen, 
 
5.  Kuopion kaupunki hyväksyy osaltaan osakassopimuksen, yhtiöjärjestyksen 
ja perustamissopimuksen kummankin yhtiön osalta ja 
 
6.  se hyväksyy Kallaveden Työterveys Liikelaitoksen liiketoimintasiirron pe-
rustettaville yhtiöille, valtuuttaa kaupunginhallituksen hyväksymään omai-
suuden luovutuskirjan ja henkilöstösiirtosopimuksen sekä valtuuttaa kaupun-
ginhallituksen tekemään mahdollisesti tarvittavia teknisluonteisia muutoksia 
ja täsmennyksiä yhtiöjärjestyksiin, perustamissopimuksiin ja osakassopimuk-
siin asiakirjoihin. 
 
 

Päätös Merkittiin, että valtuutettu Tuula Savolainen poistui paikaltaan esteellisenä 
(palvelussuhdejäävi) asiakohdan 3 käsittelyn ja päätöksenteon ajaksi. 

 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Marja Berg esitti valtuutettujen Antero Pei-
ponen ja Samuli Voutila kannattamana, että asia palautetaan uudelleen val-
misteltavaksi.  
 
Puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu palautusehdotus, josta on  
äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa siten, että ne, jot-
ka ovat asian käsittelyn jatkamisen kannalla äänestävät JAA ja ne, jotka ovat 
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valtuutettu Marja Bergin tekemän palautusehdotuksen kannalla äänestävät 
EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.   
  
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin yhden valtuutetun 
poissa ollessa 53 jaa-ääntä ja 5 ei-ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli päättä-
nyt jatkaa asian käsittelyä.  Äänestystulos liitettiin pöytäkirjaan. Liite 7. 
 
Keskustelun kuluessa valtuutettu Antero Peiponen esitti valtuutettu Marja 
Bergin kannattama, että kaupunginhallituksen päätösehdotus hylätään.   
  
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu hyl-
käysehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi 
asiassa siten, että ne, jotka ovat kaupunginhallituksen tekemän ehdotuksen 
kannalla äänestävät JAA ja ne, jotka ovat valtuutettu Antero Peiposen teke-
män hylkäysehdotuksen kannalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyt-
tiin yksimielisesti.  
  
Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin yhden valtuutetun 
poissa ollessa 53 jaa-ääntä ja 5 ei-ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli hyväk-
synyt kaupunginhallituksen  tekemän ehdotuksen. Äänestystulos on pöytäkir-
jan liitteenä 8.   
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Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 20 § 13.3.2018 
Kaupunginhallitus 118 § 16.4.2018 
Kaupunginvaltuusto 33 § 14.5.2018 
Kaupunginhallitus 208 § 16.7.2018 
Kaupunginhallitus 239 § 27.8.2018 
 
§ 59 Asianro 2110/12.04.01.00/2018 
 
 
Tenniksen sisäharrastusolosuhteiden kehittäminen / Kuopion Tennisseura ry:n esitys  
 
 
Päätöshistoria 
 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 13.3.2018 20 §  
 

Hyvinvoinnin edistämisen johtaja Janne Hentunen 
Liikuntahallit ja paikat 

 
 Kuopion Tennisseura ry on tehnyt Kuopion kaupungille esityksen tenniksen 

sisäharjoitteluolosuhteiden mahdollistamisesta Pitkälahden koulun läheisyy-
dessä sijaitsevalle Kuvelammen hiekkakentälle. Kentälle on talvisin toteutettu 
hiihtohalsteri ja luistinrata. Kesäisin alue on vähäisessä käytössä. 

  
Kaupunkirakennelautakunta on kokouksessaan 28.2.2018 § 50 myöntänyt 
suunnitteluvarauksen Kuopion Tennisseura ry:lle noin 3500 m2 kokoisesta 
alueesta kyseisen kentän alueelle. Tennisseuralle varattavan alueen lisäksi 
alueelle mahtuu edelleenkin talvella luistelualue ja hiihtohalsteri sekä kesällä 
juniorikokoinen pesäpallokenttä ja jalkapallon nappulakenttä. Rakennus voi-
daan sijoittaa alueelle niin, että ulkokentän kooksi jää n. 75 x 60m2.  Urheilu-
alueella on lisäksi kaupungin 3 tenniskenttää, jotka on peruskorjattu kesällä 
2017. Tenniskenttäalue on talvisin jääkiekkokaukalona.  

 
Kuopion Tennisseura ry:lle on ollut vuokrattu kaupungingeodeetin 18.3.2009 
§ 47 päätöksellä alue Niiralan montusta 1.9.2009–31.8.2014 väliseksi ajaksi 
tennishallia varten. Vuokrattu alue sijoittuu Kuntolaakson alueelle. Vuokra-
sopimusta on jatkettu vuosi kerrallaan lyhyillä irtisanomisajoilla. Tennishallin 
käyttö on mahdollistettu alueella niin pitkäksi aikaa kuin mahdollista ottaen 
huomioon Kuntolaakson alueen rakentamisen aloitus. Viimeisin jatkosopimus 
on päättynyt 31.12.2017. 

 
Kuopion Tennisseura ry (KTS) on tenniksen erikoisseura, jossa on tällä het-
kellä noin 450 jäsentä. KTS on Kuopion alueen merkittävä tenniksen erikois-
seura ja samalla myös Pohjois-Savon johtava tennisseura. Seuran toiminnan 
painopistealueet ovat juniorityössä sekä aikuis-, seniori- ja harrastustennik-
sessä. Seuran valmennuksessa on viikoittain 250 junioria ja aikuista. Tennik-
sen harrastajamäärät Kuopion talousalueella ovat olleet viimeisten vuosien 
aikana merkittävässä nousussa. 
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Uuden hallin rakentamisen myötä KTS:n hallinnoimien sisäkenttien määrä li-
sääntyisi neljään. Tämä lisää tenniksen tunnettavuutta ja harrastajien luku-
määrää ja siten kasvattaa tennishallien käyttöastetta. Kenttien lisääntyminen 
mahdollistaa myös SM- liigatason aikuis- ja juniorikilpailujen tuomisen Kuo-
pioon ja mahdollistaa muidenkin suurempien turnauksien järjestämistä, eri-
tyisesti kansainvälisen tason pyörätuolitenniskilpailuiden järjestämisen ta-
lousalueella.  
 
KTS on esittänyt Kuopion kaupungille suunnitellun hallin mahdollistamista 
hankkeen rahoitukseen osallistumalla. KTS:n esitys on liitteenä. 

 
Kuopion kaupunginhallitus on kokouksessaan 3.10.2016 § 293 linjannut arvi-
ointikriteerit ja periaatteet yksityisten liikuntatilojen mahdollistamisesta. 
Tarvemäärittelyn ja liikuntatilan mahdollistamiseen osallistumisen keskeisiä 
arviointikriteereinä ovat harrastajamäärä, tilan saavutettavuus harrastajiin 
nähden, tilojen kustannustehokas kokonaiskäyttö, muut hyvinvointivaikutuk-
set, yritysvaikutukset sekä imago-, tapahtuma- ja matkailuvaikutukset. 

 
Linjaukset kaupungin mahdollisesta osallistumisesta yksityisten liikuntahal-
lien mahdollistamiseen: 

 
1. Kaupunki voi osallistua mahdollisiin rakennushankkeisiin normaalina 

elinkeinorakentamisena, joka tarkoittaa käytännössä yhteistyötä kaavoi-
tuksessa ja tonttien esirakentamisessa. 

  
- Mikäli rakentamiseen on julkista hankerahoitusta, kaupunki voi osallistua 

hankerahoitukseen de minimis -tuen mukaisella osuudella. 
 

- Kaupunki voi myöntää erityisistä syistä harkinnanvaraista tukea liikunta- 
ja kulttuurirakentamisessa. Yritystuista päättää kaupunginhallitus. Hy-
vinvoinnin edistämisen lautakunta antaa lausunnon hankkeesta keskeis-
ten arviointikriteerien pohjalta. 

 
2. Kaupunki voi tukea asukkaiden palvelunkäyttöä harkinnanvaraisesti. 

 
- Kaupunki voi vuokrata tilaa tai käyttöaikaa asukkaiden palvelujen järjes-

tämiseksi toimijan kanssa sovitulla tavalla määräaikaisesti tai toistaiseksi.  
 

- Kaupunki voi tukea harkinnanvaraisesti liikuntajärjestöjä, jotka käyttävät 
tilaa. Avustuksista päättää hyvinvoinnin edistämisen lautakunta kaupun-
ginvaltuuston vuosittain päättämän talousarvion puitteissa. 

 
Tuet ja avustukset vaativat aina hankekohtaiset päätökset ja tarvittavat resur-
soinnit. Mahdolliset tuet ja avustukset päätetään vuosittain kaupungin talous-
arvion yhteydessä.  

 
Edellä mainittujen arviointikriteerien pohjalta voidaan todeta, että Kuopion 
Tennisseura ry:n esittämälle tenniksen harrastusolosuhteiden kehittämiselle 
on olemassa tarve. Esitetty paikka on sijainniltaan varsin hyvä, kun huomioi-
daan alueen saavutettavuus mm. joukkoliikenteellä. Tennishallin toteutumi-
nen muodostaisi alueesta tennisharrastuksen kokonaisuuden yhdessä jo alu-
eella sijaitsevien tenniskenttien kanssa. Alueelle voidaan jatkossakin toteuttaa 
koulun ja muiden alueen liikunnanharrastajien tarvitsemat ulkoliikuntaolo-
suhteet.  
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Uusi tennishalli täydentäisi kaupungin tenniksen sisäharrastusolosuhteita. 
Nykyisin Kuopiossa on yksi tennishalli Rauhalahdessa ja sen yhteydessä kup-
lahalli tenniksen ja mailapelien harrastamiseen. Rauhalahden tennishalli on 
kaupungin toteuttama ja vuonna 2013 hallista on laadittu lunastussopimus 
yrittäjän kanssa. Kaupunki vuokraa kyseisestä hallikokonaisuudesta varasto, 
puku- ja sosiaalitilat viereisen Rauhalahden jalkapallokentän käyttäjien tar-
peisiin sekä Kuopion kuntatekniikkaliikelaitoksen tarpeisiin. 

 
Uuden tennishallin toteuttamisesta on neuvoteltu Kuopion Tennisseuran ja 
Kuopion kaupungin kesken. 

 
Vaikutusten arviointi Liitteenä 
 
Esitys Esitän, että hyvinvoinnin edistämisen lautakunta toteaa, että toteutuessaan 

Kuopion Tennisseura ry:n hanke täydentäisi osaltaan Kuopion liikuntapaik-
kaverkostoa ja tarjoaisi liikuntapaikkapalveluita erityisesti mailapelien har-
rastajille.  

 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta esittää kaupunginhallitukselle, että 
Kuopion kaupunki ja Kuopion Tennisseura ry laativat aiesopimuksen Kuopion 
Tennisseura ry:n kanssa tennishallin mahdollistamiseksi kaupunginhallituk-
sen linjausten pohjalta huomioiden aiemmin laaditut aiesopimukset muiden 
yksityisten toimijoiden kanssa.  
 

Liitteet  2110/2018 Kuopion Tennisseura ry:n esitys Kuopion kaupungille 
  2110/2018 Vaikutusten arviointi 
 
   

Valmistelija Janne Hentunen puh. +358 17 18 2502 
Saku Kekäläinen puh. +358 44 718 2515 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta päättää hyväksyä hyvinvoinnin edistä-
misen johtajan esityksen. 
 
 

Päätös Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 

 
 
Kaupunginhallitus 16.4.2018 118 §  
 
 
Liitteet  2110/2018 Kuopion Tennisseura ry:n esitys Kuopion kaupungille 
  2110/2018 Vaikutusten arviointi 
  2110/2018 Tennishallin yhteistyösopimus 
 
  

Janne Hentunen puh. +358 17 18 2502 
Saku Kekäläinen puh. +358 44 718 2515 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 _____________________________________________________ 
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 Hyvinvoinnin edistämisen lautakuntakäsittelyn jälkeen on hankkeen aikatau-

lusta johtuen valmisteltu suoraan liitteenä oleva yhteistyösopimus yhteistyös-
sä kaupungin ja Kuopion Tennisseura ry:n (KTS) kesken.   

 
 Yhteistyösopimuksen mukaan kaupunki sitoutuu tukemaan hanketta paikalli-

seen liikuntapaikkarakentamiseen osoitettavalla 300.000 euron investoin-
tiavustuksella, mikäli Kuopion kaupunginvaltuusto hyväksyy vuoden 2018 li-
sätalousarvion käsittelyn yhteydessä investointiavustukseen kohdennettavan 
määrärahan.   

 
  
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus 
  
1. hyväksyy liitteenä olevan yhteistyösopimuksen ja 
 
2. päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että myöntäisi sopimuksen mukai-
sesti 300.000 €:n lisämäärärahan liikuntapaikkarakentamiseen. 
 
 

Päätös Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
tekemän päätösehdotuksen.  
 

 
 
Kaupunginvaltuusto 14.5.2018 33 §  
 
 
Liitteet  2110/2018 Kuopion Tennisseura ry:n esitys Kuopion kaupungille 
  2110/2018 Vaikutusten arviointi 
  2110/2018 Tennishallin yhteistyösopimus 
    
 
 Valmistelija  

Janne Hentunen puh. +358 17 18 2502 
Saku Kekäläinen puh. +358 44 718 2515 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 _____________________________________________________ 
 
   
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto myöntää sopimuksen mukaisesti 300.000 €:n lisämää-
rärahan liikuntapaikkarakentamiseen. 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Kaupunginhallitus 16.7.2018 208 §  
 
 
Liitteet  2110-2018 Ehdotus 
  2110-2018 Täydennettty tennishallin yhteistyösopimus 
  2110/2018 Kuopion Tennisseura ry:n esitys Kuopion kaupungille 
  2110/2018 Vaikutusten arviointi 
  2110/2018 Tennishallin yhteistyösopimus 
 
 Valmistelija  

Janne Hentunen puh. +358 17 18 2502 
Saku Kekäläinen puh. +358 44 718 2515 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 _____________________________________________________ 
 

Kaupunginvaltuusto myönsi kokouksessaan 14.5.2018 uuden tennishallin ra-
kentamista varten 300.000 €:n lisämäärärahan liikuntapaikkarakentamiseen. 
Kuopion tennisseura ry. on toimittanut kaupungille 1.7.2018 hakemuksen 
125.000 €:n lisätuesta tennishallihankkeen toteutumisen varmistamiseksi. 
Hakemuksessaan tennisseura tuo esille, että seuran lainaneuvottelut eivät ole 
edenneet seuran odottamalla tavalla, mistä johtuen lisätuen saaminen kau-
pungilta on kriittistä hankkeen toteuttamiseksi.   

 
Kuopion Tennisseura ry:n hakemus lisätuesta on liitteenä. Liitteenä on lisäksi 
yhteistyösopimusluonnos 125.000 €:n lisätuen myöntämisestä liikuntapaik-
karakentamiseen.  

 
   
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Kaupunginhallitus 
  
1. hyväksyy liitteenä olevan yhteistyösopimuksen ja 
 
2. päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se myöntäisi sopimuksen mu-
kaisesti 125.000 €:n lisämäärärahan liikuntapaikkarakentamiseen.  
 

Päätös Jäsen Erkki Virtanen varajäsen Anna Hartikaisen ja jäsen Tapio Tolppasen 
kannattamana ehdotti, että asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi. 

 
Keskusteltuaan kaupunginhallitus yksimielisesti hyväksyi jäsen Virtasen te-
kemän päätösehdotuksen.  
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Kaupunginhallitus 27.8.2018 239 §  
 
Liitteet  2110/2018 Kuopion Tennisseura ry:n ehdotus 28.6.2018 
  2110/2018 Kuopion Tennisseuran täydennetty esitys 13.8.2018 
  2110/2018 Täydennettty tennishallin yhteistyösopimus 
  2110/2018 Vaikutusten arviointi 
   
 
 Valmistelija  

Janne Hentunen puh. +358 17 18 2502 
Heikki Vienola puh. +358 44 718 2021 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 _____________________________________________________ 
 
 Kaupunginhallitus päätti kokouksessaan 16.7.2018 palauttaa asian uudelleen 

valmisteltavaksi. Kaupunginhallituksen kokouksen jälkeen Kuopion Tennis-
seura ry. on tehnyt kaupungille täydennetyn esityksen lisätuesta (liitteenä).  
 
Osapuolten kesken on neuvoteltu liitteenä oleva täydennetty yhteistyösopi-
musluonnos 125.000 €:n lisätuen myöntämisestä liikuntapaikkarakentami-
seen.  

 
   
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus 
 
1. päättää ottaa asian ylimääräisenä asiana käsiteltäväkseen 
 
2. hyväksyy liitteenä olevan yhteistyösopimuksen ja 
 
3. päättää esittää kaupunginvaltuustolle, että se myöntäisi sopimuksen mu-
kaisesti 125.000 €:n lisämäärärahan liikuntapaikkarakentamiseen.  
 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti yksimielisesti ottaa asian ylimääräisenä asiana käsi-
teltäväkseen.  

 
Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan 
tekemän päätösehdotuksen.  

 

 
 
 
Liitteet 9 2110/2018 Kuopion Tennisseura ry:n ehdotus 28.6.2018 
 10 2110/2018 Kuopion Tennisseuran täydennetty esitys 13.8.2018 
 11 2110/2018 Täydennetty tennishallin yhteistyösopimus 
 12 2110/2018 Vaikutusten arviointi 
 
  
 _____________________________________________________ 
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Päätösehdotus Kaupunginhallitus 
 
Kaupunginvaltuusto myöntää sopimuksen mukaisesti 125.000 €:n lisämäärä-
rahan liikuntapaikkarakentamiseen.  
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.   
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Kaupunginhallitus 219 § 13.8.2018 
 
§ 60 Asianro 3576/00.01.01/2017 
 
 
Muutoksia hallintosääntöön  
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 13.8.2018 219 §  
 

Kaupunginlakimies Vesa Toivanen 
Kaupunginkanslia 

 
 
 Tiivistelmä 
 

Maankäyttö- ja rakennuslakiin lisättiin 1.9.2014 voimaantulleella lailla hule-
vesiä koskevat säännökset. MRL 13a luvun hulevesiä koskevat erityiset sään-
nökset ovat osa sääntelykokonaisuutta, jonka tarkoituksena on parantaa va-
rautumista sää- ja vesiolojen ääri-ilmiöihin ja edistää näin sopeutumista il-
mastonmuutokseen. Merkittävänä muutoksena oli kielto johtaa hulevesiä yh-
teen viemärivesien kanssa.  
 
Kuopion kaupunginvaltuusto on 23.10.2017 § 39 päättänyt, että kaupunki vas-
taa 1.1.2018 alkaen hulevesien hallinnan järjestämisestä asemakaava-alueella 
hulevesiviemärit mukaan lukien ja kaupunki ottaa käyttöön julkisoikeudelli-
sen hulevesimaksun. Kuopion Vesi Liikelaitos on vastannut hulevesiviemä-
röinnistä vuoden 2017 loppuun saakka ja hulevesiin liittyvä toiminta on pe-
rustunut yksityisoikeudellisiin sopimuksiin. Hulevesien hallinnan järjestämi-
nen on siirtynyt 1.1.2018 alkaen kokonaisuudessaan kaupunkiympäristön pal-
velualueelle.  
 
Toiminnassa tapahtunut muutos edellyttää myös muutoksia hallintosääntöön 
kaupunkirakennelautakunnan sekä ympäristö- ja rakennuslautakunnan teh-
tävien osalta.   
 

 Henkilöstöasioiden osalta muutostarve johtuu 1.2.2018 voimaantulleen kun-
nallisen virka- ja työehtosopimuksen tekstimuutoksista. Hallintosääntöä täs-
mennetään myös henkilöstöjohtajan toimivaltuuksien osalta. 

 
 Hulevesiä koskevat muutokset 
  

Kaupunkirakennelautakunnan ja ympäristö- ja rakennuslautakunnan tehtä-
vissä on voimassa olevassa hallintosäännössä päällekkäistä sääntelyä huleve-
simääräysten antamisen osalta. Hallintosääntöä on tarpeellista täsmentää si-
ten, että ympäristö- ja rakennuslautakunnan tehtävänä on alueellisena viran-
omaisena antaa hulevesimääräyksiä Suonenjoen kaupungin osalta. Kuopion 
kaupungin alueella hulevesimääräysten antaminen tulisi kuulumaan aiem-
man sääntelyn mukaisesti kaupunkirakennelautakunnan tehtäviin hulevesien 
hallinnan järjestämisen ohella. Hulevesihaitan poistamisesta määrääminen 
jakautuisi lautakuntien kesken riippuen siitä missä hulevesihaitta on. 
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Kaupunkirakennelautakunnan erityistehtäviä ja ratkaisuvaltaa (5 luku 36 §) 
muutetaan seuraavilta osin: 

 
1 muutetaan kohta 29 kuulumaan seuraavasti: ”määrätä kiinteistön huleve-

sijärjestelmän ja kunnan hulevesijärjestelmän yhteensovittamiseksi tar-
peelliset rajakohdat ja antaa hulevesien johtamiseen liittyviä määräyksiä.”  

 
2    lisätään uusi kohta 29 a kuulumaan seuraavasti:  

 

 toimia maankäyttö- ja rakennuslain 103 j §:n tarkoittamana kunnan 
monijäsenisenä toimielimenä, joka antaa kuntaa tai kunnan osaa koske-
via tarkempia määräyksiä hulevesien hallinnasta. 

 toimia kunnan määräämänä monijäsenisenä toimielimenä hulevesihai-
tan poistamiseksi, joka koskee kadun tai yleisen alueen suunnittelua, ra-
kentamista tai kunnossapitoa. 

 
Vastaavasti ympäristö- ja rakennuslautakunnan erityistehtäviä ja ratkaisuval-
taa (5 luku 38 §) muutetaan seuraavilta osin:   

 
1 muutetaan kohta 18 kuulumaan seuraavasti: ”toimia Kuopion ja Suonen-

joen kaupunkien alueilla MRL 103 d, 103 f, 103 j ja 103 k §:ien tarkoitta-
mana kunnan monijäsenisenä toimielimenä sekä toimia Suonenjoen kau-
pungin alueella MRL 103 j §:n tarkoittamana kunnan monijäsenisenä 
toimielimenä.” 

 
2    lisätään uusi kohta 19 a kuulumaan seuraavasti: ”toimia kunnan määrää-       
mänä monijäsenisenä toimielimenä hulevesihaitan poistamiseksi, kun hule-
vesihaitta on tontilla.” 

 
 Henkilöstöasioita koskevat muutokset 
 
 Toimivaltaa henkilöstöasioissa (6 luku) muutetaan seuraavilta osin: 
 

1 muutetaan 54 §:n 10 momentti kuulumaan seuraavasti: ” Vakinainen työ-
suhteinen henkilö voidaan ottaa ilman hakumenettelyä siihen perustetta-
vaan vakinaiseen tai määräaikaiseen virkaan, johon hänen työhönsä 
kuuluvat tehtävät pääosin siirretään tehtävän uudelleenjärjestelyn yhtey-
dessä ja hän täyttää viran kelpoisuusehdot.” 

 
2 muutetaan 68 §:n otsikko ”Johtavassa ja itsenäisessä asemassa olevien 

työaikakorvaukset” kuulumaan seuraavasti: ”Työaikakorvausten suorit-
tamista koskevat rajoitukset” 

 
3 muutetaan 68 § kuulumaan seuraavasti: ”Kaupunginhallitus päättää 

KVTES III luvun 23 21§:ssä mainittujen työaikakorvausten maksamisesta 
kaupunginjohtajalle ja apulaiskaupunginjohtajille. Kaupunginjohtaja 
päättää esittelystä työaikakorvausten maksamisesta KVTES III luvun 23:n 
3 momentissa 21 §:ssä mainituille viranhaltijoille ja työntekijöille.” 

 
4 muutetaan 58 §:n 5 momentti kuulumaan seuraavasti: ”Vaativuustasolle 

vahvistetun tehtäväkohtaisen palkan tarkistaminen (tasokorotus) ja palk-
kauksellisten epäkohtien korjaaminen sovitaan tai vahvistetaan järjestely-
erien osalta henkilöstöpäällikön henkilöstöjohtajan toimivaltaan kuulu-
vassa paikallisneuvottelussa.” 
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5 muutetaan 61 §:n 2 momentti kuulumaan seuraavasti: ”Henkilöstöpääl-

likkö Henkilöstöjohtaja myöntää luvan tulospalkkauksen käyttöönottami-
seen.” 

 
 
Esitys Esitän kaupunginhallitukselle ja edelleen kaupunginvaltuustolle, että Kuopion 

kaupungin hallintosääntöä muutetaan edellä mainituin tavoin 1.9.2018 lu-
kien. 
 

 
 
 Valmistelija  

Vesa Toivanen puh. +358 44 718 2041 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle kaupunginlakimiehen esi-
tyksen hyväksyttäväksi. 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.  
 

 

 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto päättää, että Kuopion kaupungin hallintosääntöä muute-
taan esityslistassa mainituin tavoin 1.9.2018 lukien. 
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen siten, että Kuopion kaupungin hallintosääntöä muutetaan 
esityslistassa mainituin tavoin 1.10.2018 lukien. 
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Kaupunkirakennelautakunta 127 § 6.6.2018 
Kaupunginhallitus 193 § 18.6.2018 
 
§ 61 Asianro 2956/02.05.06/2018 
 
 
Riistaveden kylän vesihuolto-osuuskunnan lainantakauksen muutos 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunkirakennelautakunta 6.6.2018 127 §  
 

Kaupunkisuunnittelujohtaja Juha Romppanen 
Kaupunkisuunnittelun tukipalvelut 

 
 

Tiivistelmä  
Riistaveden kylän vesihuolto-osuuskunta hakee muutosta Kuopion kaupungin 
vuosina 2015 ja 2016 myöntämiin lainantakauksiin. Riistaveden kylän vesi-
huolto-osuuskunnan hallitus on päättänyt yhdistää Kuopion kaupungin ta-
kaamat lainat yhdeksi lainaksi ja muuttaa takaisinmaksuaikaa 20 vuoteen, 
joihin tarvitaan kyseinen lainantakauksen muutos.  
 
Kaupunkirakennelautakunnalle esitetään, että kaupunginhallitus esittäisi 
edelleen kaupunginvaltuustolle, että Kuopion kaupungin omavelkaiset lainan-
takaukset mahdollistavat Riistaveden kylän vesihuolto-osuuskunnan kahden 
lainan yhdistämisen yhdeksi lainaksi. Lisäksi kyseisen lainantakauksen voi-
massaoloaikaa jatketaan siten, että lainantakaus on voimassa 31.12.2035 
saakka. 
 

Riistaveden kylän vesihuolto-osuuskunnan lainantakauksen muutos 
 
Riistaveden kylän vesihuolto-osuuskunnalla on kaksi Kuopion takaamaa lai-
naa (KV 28.9.2015 § 81 ja KV 20.6.2016 § 46) Riistaveden Osuuspankista. 
Lainat on otettu kahdessa erässä, yht. 500 000 €, viemäriverkoston rakenta-
mista varten. 
 
Osuuskunnan hallitus on päättänyt yhdistää lainat yhdeksi lainaksi ja muut-
taa takaisinmaksuaikaa 20 vuoteen, koska muuten alkuvaiheessa liittyneet 60 
liittyjää joutuisivat maksamaan lainanlyhennyksiä kohtuuttomasti. Laina-ajan 
jatkamisella saadaan rakennetun runkoverkoston kustannukset jaettua tasai-
semmin myös tulevaisuudessa liittyville. 
 
Riistaveden Osuuspankilta on myönteinen lainapäätös asiasta. Todetaan, että 
osuuskunta on suorittanut lainojen lyhennykset sovitun aikataulun mukaises-
ti. 
 
Riistaveden kylän vesihuolto-osuuskunnan hallitus pyytää, että Kuopion kau-
punginvaltuusto myöntäisi takauksen lainalle, jolla vanhat lainat 
FI2353997088367708 ja FI1553970883673493 yhdistetään yhdeksi lainaksi, 
yhteensä 400 000 euroa, laina-aika 20 vuotta. 
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Perustelu lainantakauksen muutokselle 
 

Riistaveden kylän vesihuolto-osuuskunta on toteuttanut 1 370 000 euroa 
maksaneen jätevesiviemäriverkoston rakentamishankkeen vuosina 2015 -
2017. Vesihuolto-osuuskunta on nostanut Kuopion kaupungin takaamat 
pankkilainat (n. 500 000 euroa), joilla vesihuolto-osuuskunta on hoitanut 
hankkeen rakennusaikaisen maksuliikenteen osuuskunnan muuta taloutta 
vaarantamatta. Viemäriverkoston rakentaminen on tarkoitus kattaa liittyjiltä 
saadulla liittymismaksuilla, valtion sekä kaupungin avustuksilla. 
 
Viemäriverkostoon on tällä hetkellä liittynyt noin 60 kiinteistöä. Liittymisaste 
viemäriverkostoon on tällä hetkellä alle 50 %. Osuuskunta on mahdollistanut 
kiinteistöjen maksaa liittymismaksun osamaksulla. Osuuskunnalle on jäänyt 
vastattavaa lainoista tällä hetkellä noin 220 000 euroa. Jotta nyt liittyneille 
kiinteistöille ei nostettu laina muodostu kohtuuttomaksi, on lainantakauksen 
aikaa tarkoituksenmukaista jatkaa. Laina-ajan jatkamisella saadaan rakenne-
tun runkoverkoston kustannukset jaettua tasaisemmin myös tulevaisuudessa 
liittyville. 
 

 
Vaikutusten arviointi Riistaveden kylän vesihuolto-osuuskunnan jätevesiviemärihankkeella huolto-

hankkeella parannetaan vesien- ja ympäristöntilaa, kun keskitetty  
viemäriverkostoon liittyminen on mahdollista ja lietteen kuljetustarve vähe-
nee. Lainantakausajan jatkaminen mahdollistaa vesihuolto-osuuskunnan ta-
loudellisen tilanteen parantumisen. 
 

 
Esitys Kaupunkirakennelautakunnalle esitetään, että kaupunginhallitus esittäisi 

edelleen kaupunginvaltuustolle, että  

− Kuopion kaupungin omavelkaiset lainantakaukset mahdollistavat Riista-
veden kylän vesihuolto-osuuskunnan kahden lainan yhdistämisen yhdeksi 
lainaksi,  

− lainantakauksen määrä (suuruus) muutetaan Riistaveden kylän vesihuol-
to-osuuskunnan hallituksen päätöksen mukaisesti 500 000 eurosta 
400 000 euroon, ja että 

− lainantakauksen voimassaoloaikaa jatketaan siten, että lainantakaus on 
voimassa 31.12.2035 saakka. 

 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Jari Kyllönen 

 
Lautakunta hyväksyy kaupunkisuunnittelujohtajan esityksen. 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
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Kaupunginhallitus 18.6.2018 193 §  
 
 
 Valmistelija  

Päivi Rissanen puh. +358 44 718 5303 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle kaupunkirakennelautakun-
nan esityksen hyväksyttäväksi. 
 
 
 

Päätös Päätösehdotus hyväksyttiin yksimielisesti. 
 

 

 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto päättää, että  
 
-  Kuopion kaupungin omavelkaiset lainantakaukset mahdollistavat Riistave-
den kylän vesihuolto-osuuskunnan kahden lainan yhdistämisen yhdeksi lai-
naksi,  
 
-  lainantakauksen määrä (suuruus) muutetaan Riistaveden kylän vesihuolto-
osuuskunnan hallituksen päätöksen mukaisesti 500 000 eurosta 400 000 eu-
roon 
 
-  lainantakauksen voimassaoloaikaa jatketaan siten, että lainantakaus on 
voimassa 31.12.2035 saakka. 
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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Kaupunginhallitus 221 § 13.8.2018 
 
§ 62 Asianro 5334/00.00.01.00/2018 
 
 
Eronpyyntö perusturva- ja terveyslautakunnan varajäsenyydestä / Titta Kekäläinen 
 
 
Päätöshistoria 
 
Kaupunginhallitus 13.8.2018 221 §  
 

 
 
 Titta Kekäläinen (kok) on pyytänyt eroa perusturva- ja terveyslautakunnan 

varajäsenyydestä henkilökohtaisten syiden vuoksi. 
 
 Merkitään, että kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 12.6.2017 valinnut 

Titta Kekäläisen Hanna-Mari Nevalan henkilökohtaiseksi varajäseneksi pe-
rusturva- ja terveyslautakuntaan. 

  
 
Päätösehdotus Kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus ehdottaa kaupunginvaltuustolle, että kaupunginvaltuusto 
myöntää Titta Kekäläiselle eron perusturva- ja terveyslautakunnan varajäse-
nyydestä ja valitsee hänen tilalleen uuden varajäsenen toimikauden loppuun 
saakka. 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti kaupunginjohtajan tekemän pää-
tösehdotuksen.  
 

 

 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto myöntää Titta Kekäläiselle eron perusturva- ja terveys-
lautakunnan varajäsenyydestä ja valitsee hänen tilalleen uuden varajäsenen 
toimikauden loppuun saakka. 
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto myönsi yksimielisesti Titta Kekäläiselle eron perusturva- 
ja terveyslautakunnan varajäsenyydestä ja valitsi hänen tilalleen valtuutettu 
Pekka Kantasen ehdotuksesta yksimielisesti Niina Kela-Korhosen toimikau-
den loppuun saakka.   
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Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 50 § 16.5.2017 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 14 § 23.8.2017 
Kaupunginhallitus 91 § 4.9.2017 
Kaupunginvaltuusto 46 § 23.10.2017 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 46 § 13.6.2018 
Kaupunginhallitus 209 § 16.7.2018 
 
§ 63 Asianro 2715/10.03.02.05/2017 
 
 
Valtuustoaloite / harrastustilojen vuokrien kohtuullistaminen 
 
 
Päätöshistoria 
 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 16.5.2017 50 §  
 

38 kaupunginvaltuutettua ovat tehneet 27.3.2017 liitteenä olevan valtuusto-
aloitteen harrastustilojen vuokria kohtuullistettava. 

 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta esittää lausuntona valtuustoaloittee-
seen kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle seuraavaa: 

 
Harrastustoiminnan edistämistyötä tehdään valtion, kuntien, järjestöjen, yh-
distysten ja muiden vapaaehtoistoimijoiden toimesta. Keskeisenä tarkastelu-
kohteena ovat olleet yhdenvertaiset mahdollisuudet harrastaa. Tarkasteltaes-
sa harrastamisen mahdollistamista olennaisia kysymyksiä ovat riittävät har-
rastamismahdollisuudet sekä olosuhteiden että toiminnan osalta, harrastus-
ten saavutettavuus, tietoisuus mahdollisuuksista ja harrastamisen kustannuk-
set. 

 
Harrastamisen kustannuksia on tarkasteltu muun muassa opetus- ja kulttuu-
riministeriön julkaisussa 2016:19 Yhdenvertaiset mahdollisuudet harrastaa – 
painopisteenä harrastamisen hinta: 

 
http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75186  

 
Kari Puronaho on tutkimuksessaan lasten ja nuorten liikuntaharrastusten 
kustannuksista jakanut kustannukset välittömiin ja välillisiin kustannuksiin. 
Välittömiä kustannuksia ovat esimerkiksi pakolliset maksut sisältäen harras-
tustilojen kustannukset, ohjaus- ja kilpailutoiminnan kustannukset sekä laji-
harrastukselle välttämättömät välineet ja tekstiilit. Välillisiä kustannuksia 
ovat matkakustannukset, virkistystoimintaan liittyvät kustannukset sekä 
muut sekalaiset kustannukset. ( Drop - out vai throw-out? Tutkimus lasten ja 
nuorten liikuntaharrastusten kustannuksista. Opetus- ja kulttuuriministeriön 
julkaisuja 2014:5). Olennaista on huomioida, että kokonaiskustannukset 
muodostuvat useiden eri toimijoiden kustannuksista. 

 
Kuntien keskeisin rooli on ollut huolehtia harrastusolosuhteiden tarjoamises-
ta kansalaistoiminnalle ja harkinnanvaraisesti tukea toimintaa avustuksin. 
Kuopiossa kaupungin toimesta harrastamista tuetaan toiminta-avustuksin. 

 
 

http://julkaisut.valtioneuvosto.fi/handle/10024/75186
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Kuopiossa harrastamiseen löytyy laaja tarjonta kaupungin ja yritysten tarjo-
amia tiloja.  Tarjonnasta löytyy monipuolisia mahdollisuuksia harrastamiseen 
aina maksuttomista tiloista varsin korkeat maksut omaaviin tiloihin. Kuopion 
kaupungin harrastustilojen kustannuksiin kaupunki voi osaltaan vaikuttaa 
omalla maksu- ja avustuspolitiikallaan, kun kaupunginvaltuusto päättää  
talousarviosta.  

 
Hyvinvoinnin edistämisen palvelualueen liikuntapaikkapalvelut on netto-
sidonnainen yksikkö, jolloin talousarvioon pääsy pakottaa joko kustannusten 
säästöön tai maksujen keräämisen palveluista. Liikuntapaikkapalveluiden 
menoista n. 55 % kohdistuu tilavuokriin, 17 % henkilöstömenoihin, 22 % pal-
veluiden ostoon ja 6 % hoitosopimuskumppaneille ja materiaalien hankin-
taan. Tulot kattavat menoista n. 24 %. Maksupolitiikassa tulee kuitenkin 
huomioida yksityisten palveluntuottajien tarjoamien palveluiden hinnoittelu. 
Vääränlainen hinnoittelu voi vaikuttaa negatiivisesti yksityisten palveluntuot-
tajien liiketoimintaan. 

 
Vaikutusten arviointi - 
 
Esitys Esitän, että hyvinvoinnin edistämisen lautakunta päättää antaa edellä esitetyn 

lausunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 

 
Liitteet  2715/2017 Valtuustoaloite 
 
 Valmistelija  

Saku Kekäläinen puh. +358 44 718 2515 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta päättää hyväksyä palvelupäällikön esi-
tyksen. 
 
 

Päätös Esa Pitkänen esitti, että asia palautetaan uudelleen valmisteluun. 
 

Allu Koskinen, Hanna Happonen ja Mikko Lankinen kannattivat Esa Pitkäsen 
esitystä ja lautakunta päätti yksimielisesti palauttaa asian uudelleen valmiste-
luun. 
 

 
 

 
 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 23.8.2017 14 §  

 
 
 Hyvinvoinnin edistämisen johtaja Janne Hentunen 
  

Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta palautti kokouksessaan 16.5.2017 § 50 
valtuustoaloitteen uudelleen valmisteluun. 
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Vuonna 2016 maksu- ja myyntitulot alle 18-vuotiaiden harrastemaksuista lii-
kuntapaikkojen sekä koulujen liikuntasalien osalta olivat n. 1 010 000€. Tulot 
jakautuivat seuraavasti: 

 
- Liikuntapaikkojen vakiovuorot sekä yksittäisvaraukset n. 630 000€ 
- Koulujen liikuntasalien vakiovuorot sekä yksittäisvaraukset n. 210 000€ 
- Liikuntapaikkojen yksittäiskävijät n. 170 000€ 

 
Liikuntapaikkojen tulot kirjautuvat hyvinvoinnin edistämisen palvelualueen 
liikuntapaikkapalveluiden toiminnolle ja koulujen liikuntasalien osalta tulot 
kirjautuvat kasvun- ja oppimisen palvelualueen perusopetuksen toiminnolle. 

 
Maksuttomuutta suunniteltaessa tulisi huomioida harrastukset jotka käyttä-
vät yksityisten palveluntuottajien tai itse järjestämiään tiloja esim. tennis, 
jääkiekko, taitoluistelu, tanssi yms. Näiden lisäksi tulisi huomioida nuoriso-
järjestöt, kulttuuritoimijat yms. Näiden toimijoiden harrastajat jäisivät eriar-
voiseen asemaan, mikäli maksuttomuus koskisi vain kaupungin tarjoamia ti-
loja. Tällöin seurojen ja toimijoiden tukijärjestelmässä tulisi huomioida em. 
seikka.  

 
Mikäli maksuttomuutta alle 18-vuotiaiden harrastusmaksuissa lähdetään ko-
keilemaan, tulisi kokeilu tehdä vaiheittain esim. siten, että maksuttomuus 
aloitettaisiin kaupungin tarjoamien liikuntatilojen yksittäiskävijöiden kohdal-
ta. Tällöin vuosittainen tulon menetys liikuntapaikkapalveluille olisi n. 
170 000€. Tämä tulisi huomioida liikuntapaikkapalveluiden talousarviossa 
negatiivisena vaikutuksena nettotulokseen.   

 
Vaikutusten arviointi - 
 
Esitys Esitän, että hyvinvoinnin edistämisen lautakunta päättää antaa edellä esitetyn 

lausunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
 
Liitteet  2715/2017 Valtuustoaloite 
   
 
 Valmistelija  

Saku Kekäläinen puh. +358 44 718 2515 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Palvelualuejohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta päättää hyväksyä hyvinvoinnin edistä-
misen johtajan esityksen. 
 
 

Päätös Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
 

Ritva Hakulinen poistui klo 17.19 tämän asian esittelyn aikana. 
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Kaupunginhallitus 4.9.2017 91 §  
 
 
Liitteet  2715/2017 Valtuustoaloite 
   
 
 Valmistelija  

Saku Kekäläinen puh. +358 44 718 2515 
 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Vs. kaupunginjohtaja Jarmo Pirhonen 

 
Kaupunginhallitus ilmoittaa kaupunginvaltuustolle saadun selvityksen tie-
doksi vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
 

Päätös Merkittiin, että hallituksen puheenjohtaja Antti Kivelä, valtuuston puheenjoh-
taja Sari Raassina ja I varapuheenjohtaja Markku Rossi poistuivat kokoukses-
ta asiakohdan käsittelyn aikana.  

 
Merkittiin, että kaupunginhallituksen I varapuheenjohtaja Pekka Kantanen 
toimi kokouksen puheenjohtajana puheenjohtajan poistuttua kokouksesta.  
 
Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti vs. kaupunginjohta-
jan tekemän päätösehdotuksen.  

 
 
Kaupunginvaltuusto 23.10.2017 46 §  
 
 
 
Liitteet  2715/2017 Valtuustoaloite 
  2715/2017 Äänestystulos kv. 23.10.2017 
 
 
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen. 
 
 

Päätös Keskustelun kuluessa valtuutettu Kari Loponen esitti valtuutettujen Samuli 
Voutila, Laura Meriluoto, Marjaana Mikkonen, Mia Eskelinen-Fingerrroos, 
Aleksi Eskelinen, Hanna Happonen, Vesa Linnanmäki ja Pekka Niiranen kan-
nattamana, että asia palautetaan uudelleen valmisteltavaksi.  

 
Keskustelun päätyttyä puheenjohtaja totesi, että on tehty kannatettu palautu-
sehdotus, josta on äänestettävä. Puheenjohtaja ehdotti äänestettäväksi asiassa 
siten, että ne, jotka ovat asian käsittelyn jatkamisen kannalla äänestävät JAA 
ja ne, jotka ovat valtuutettu Kari Loposen tekemän palautusehdotuksen kan-
nalla äänestävät EI. Äänestysehdotus hyväksyttiin yksimielisesti.  
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Äänestyskoneella suoritetussa äänestyksessä annettiin 16 jaa-ääntä ja 43 ei-
ääntä, joten kaupunginvaltuusto oli päättänyt palauttaa asian uudelleen val-
misteltavaksi. Äänestystulos on pöytäkirjan liitteenä 28. 

  

 
 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 13.6.2018 46 §  
 

Hyvinvoinnin edistämisen johtaja Janne Hentunen 
Liikuntahallit ja paikat 
 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta 13.6.2018: 
 
 
Kaupunginvaltuusto palautti kokouksessaan 23.10.2017 § 46 valtuustoaloit-
teen uudelleen valmisteluun. 
 
Kokonaisuudessa Kuopion kaupungin maksu- ja avustuskäytännöt ovat yksi 
hyvinvoinnin edistämisen palvelualueen kehittämisen kohde. Kaupunkiin on 
vuosien saatossa tullut jonkin verran yksityistä palvelutuotantoa esim. kunto-
salit, tennishalli ja oheisharjoittelukeskus. Uusina yksityisinä toimijoina ovat 
aloittamassa Tuplajäät Oy ja Puijo Areena Oy sekä Kuopion Tennisseura ry. 
Kuopion kaupunki on investointiavustuksen muodossa tukemassa Pitkälah-
teen valmistuvan tennishallin rakentumista. Tuplajäät Oy:n sekä Puijo Areena 
oy:n toiminnan käynnistymistä kaupunki on tukemassa pohjarakentamisen 
muodossa sekä hankkimalla vuoroja lähinnä koululiikuntaa varten. Rauha-
lahden tennishallin osalta kaupunki vuokraa toimijalta pukuhuone- ja huolto-
tilat. 
 
Opetus- ja kulttuuriministeriöltä 23.5.2018 saadun tiedon mukaan opetus- ja 
kulttuuriministeriö on käynnistänyt hankkeen, jossa kaikille yläkoululaisille 
suunnitellaan uusi, valtakunnallinen harrastuspassi. Tavoitteena on, että ensi 
vuonna nuori voisi ladata mobiilisovelluksena toimivan harrastuspassin 
omaan älypuhelimeensa. 
 
Harrastuspassiin voivat kunnat, yritykset, säätiöt, sosiaalitoimi ja yhdistyk-
set ladata nuorille maksuttomia harrastusten kokeilukertoja, harrastuksia 
ja pääsylippuja. Porin nuorisopasseista saadut hyvät kokemukset ovat val-
takunnallisen hankkeen taustalla. Harrastamisen edistäminen on hyvä kei-
no ehkäistä nuorten syrjäytymistä, vahvistaa kaverisuhteita ja nuorten itse-
tuntoa. Harrastuspassi on osa hallituksen lasten ja nuorten hyvinvoinnin 
edistämisen toimenpiteitä ja ministeriöiden NEET-yhteistyötä. 
 
Harrastuspassilla voidaan edistää nuorten epäsäännöllistä ja kavereiden 
kanssa tapahtuvaa harrastamista uudella tavalla. Passi tuo yhteen usean 
alan harrastusmahdollisuudet. Passi myös lisää monien toimijoiden mah-
dollisuuksia auttaa ja tukea nuoria. 
 
Opetus- ja kulttuuriministeriö on avannut harrastuspassin teknisestä toteu-
tuksesta kilpailutuksen yrityksille ja yhteisöille. Hakemukset tulee jättää ti 
19.6. klo 12.00 mennessä. Kilpailutus toteutetaan innovaatiokumppanuus-
menettelyllä, jossa ensimmäisessä vaiheessa osallistujien joukosta valitaan 
enintään viisi ehdotusta jatkokehittelyyn. 
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Kilpailutuksen voittaja julkistetaan syyskuussa ja se pääsee toteuttamaan 
pilotin useassa kunnassa syksyllä 2018. Kaikki kunnat voivat ottaa passin 
käyttöön ensi vuonna. Harrastuspassin teknisestä toteutuksesta vastaavat 
opetus- ja kulttuuriministeriö ja Helsingin kaupunki.      
                                                                                                                                     
Hyvinvoinnin edistämisen palvelualueen vastuulla on jakaa käyttövuorot lii-
kuntatiloihin ja koulutiloihin opetusajan jälkeen. Nykyisin vuorojen jaossa 
kaikille halukkaille ei ole tarjota riittävästi käyttövuoroja. Muiden kuin seuro-
jen, yhdistysten ja järjestöjen on ollut vaikeaa saada käyttövuoroja tiloista. 
Nykyisellään asukas- ja kyläyhdistyksiltä tai niihin rinnastettavilta toimijoilta 
ei peritä käyttömaksuja heidän järjestämien toimintansa edellyttämien ko-
kousten osalta omatoimisen hyvinvoinnin palveluiden hallinnoimissa tiloissa 
eikä niissä tilatarpeissa, jotka liittyvät suoraan kaupunkia hyödyntävään toi-
mintaan (esimerkiksi asuinalueen ympäristön siivoustalkoiden järjestelyt). 
Kokeiluna voisi aloittaa vapaiden käyttöaikojen käyttöä koulutiloissa seuraa-
vin periaattein: 
 
- Vapaat ajat ja tilat ovat veloituksetta käytössä kylä- ja asukasyhdistysten 

varaamina. Tällöin Kylä- ja asukasyhdistysten rooli alueiden aktivoinnissa 
lisääntyisi ja tällöin tilan varannut vastuullinen taho olisi aina tiedossa. 

- Kustannus kokeilusta on n. 10 000€. Sisältäen käyttövuoroista saamatta 
jääneet maksut, siivous ja vartiointikulut. 

 
Alle 18- vuotiaiden yksittäiskävijöiden osalta lähdetään kokeilemaan maksut-
tomuutta. Tulojen menetyksenä tämä kokeilu tarkoittaa n. 170 000€.  
Harrastuspassi otetaan käyttöön välittömästi sen tultua mahdolliseksi. Har-
rastuspassiin kohdennetaan vuoden 2019 talousarvioon 350 000€. Tämä tar-
koittaa n. 100€/yläkouluikäinen. Harrastuspassiin kohdennettavista tuotteis-
ta tehdään erillinen esitys hyvinvoinnin edistämisen lautakuntaan syksyn 
2018 aikana. 

 
Vaikutusten arviointi - 
 
Esitys Esitän, että hyvinvoinnin edistämisen lautakunta päättää antaa edellä esitetyn 

lausunnon vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
Liitteet  2715/2017 Valtuustoaloite 
  2715/2017 Äänestystulos kv. 23.10.2017 
   
 
 Valmistelija  

Janne Hentunen puh. +358 17 18 2502 
Saku Kekäläinen puh. +358 44 718 2515 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta päättää hyväksyä hyvinvoinnin edistä-
misen johtajan esityksen. 
 
 
 

Päätös Hyvinvoinnin edistämisen lautakunta hyväksyi päätösehdotuksen. 
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Hetti Rytsy saapui kokoukseen klo 16.12 asian käsittelyn aikana. 

 
Janne Hentunen ja Saku Kekäläinen poistuivat klo 16.27 asian käsittelyn jäl-
keen. 

 

 
 
Kaupunginhallitus 16.7.2018 209 §  

                                                                                                                                 
 
Liitteet  2715/2017 Valtuustoaloite 
  2715/2017 Äänestystulos kv. 23.10.2017 
 
   
 Valmistelija  

Janne Hentunen puh. +358 17 18 2502 
Saku Kekäläinen puh. +358 44 718 2515 

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle saadun selvityksen tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
 
 

Päätös Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti apulaiskaupungin-
johtajan päätösehdotuksen.   

 
 
 
Liitteet 13 2715/2017 Valtuustoaloite 
 
Viiteaineisto  1 2715/2017 Äänestystulos kv. 23.10.2017 
 
  
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen. 
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen. 
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Perusturva- ja terveyslautakunta 40 § 19.6.2018 
Kaupunginhallitus 210 § 16.7.2018 
 
§ 64 Asianro 1526/06.00.00/2018 
 
 
Valtuustoaloite / Kuopion neuvoloissa häkämittarit käyttöön raskauden seurannassa 
 
 
Päätöshistoria 
 
Perusturva- ja terveyslautakunta 19.6.2018 40 §  
 

 
Kokoomuksen valtuustoryhmä ja allekirjoittaneet valtuustoryhmät ja valtuu-
tetut valtuustoaloitteessa tuovat esille, että Suomessa odottavien äitien tupa-
kointia ei ole onnistuttu vähentämään kuten muissa Pohjoismaissa. Odotta-
vista äideistä tupakoi noin 15,5% eli yhtä suuri osuus kuin 1980-luvun lopulla. 
Alle 20-vuotiaista tupakoi joka toinen. 

 
Valtuustoaloitteessa mainitaan, että vuosittain lähes 10 000 sikiötä altistuu 
kohdussa nikotiinille, häkäkaasulle, raskasmetalleille ja muille tupakansavun 
yhdisteille.  
 
Valtuustoaloitteen tekijöiden mukaan raskauden aikainen tupakointi altistaa 
sikiön kasvuhäiriöille, lisää ennenaikaisen synnytyksen, istukan ennenaikai-
sen irtoamisen ja etisen istukan vaaraa sekä altistaa lapsen oppimishäiriöille, 
uni- ja keskittymishäiriöille, ylivilkkaudelle lapsen astmalle ja allergioille sekä 
aiheuttaa ongelmia vastasyntyneelle ja nostaa kätkytkuoleman riskin viisin-
kertaiseksi. 
 
Valtuustoaloitteessa mainitaan, että mm. Lääkärit tupakkaa vastaan – verkos-
to, Suomen Gynekologiyhdistys, Kätilöliitto ja Terveydenhoitajaliitto ovat 
esittäneet, että kaikkiin Suomen neuvoloihin tulee hankkia häkämittarit ja et-
tä uloshengitysilman häkäpitoisuuden mittaaminen tulee kuulua äitiyshuollon 
rutiineihin.  
 
Lisäksi mainitaan, että Kuopion neuvolat ovat saaneet lahjoituksina muuta-
mia häkämittareita Kuopio-Kallaveden Rotaryklubilta. Lahjoituksilla saadut 
mittarit eivät kuitenkaan riitä systemaattiseen, kaikkien raskaana olevien pu-
hallutukseen. 

 
Edellä mainittujen perustelujen jälkeen valtuustoaloitteen tekijät esittävät, et-
tä Kuopion kaupungin kaikkiin äitiysneuvoloiden toimipisteisiin hankitaan 
häkämittarit, jotka otetaan osaksi raskauden ajan neuvolaseurantaa. Tupakoi-
ville äideille ja heidän kumppaneilleen sekä raskautta suunnitteleville perheil-
le tarjotaan apua tupakoinnin lopettamiseksi. 

 
 

Vastaus: 
 

Noin 14 % kaikista odottajista tupakoi jossain vaiheessa raskauden aikana. 
Osuus on pysynyt lähes ennallaan 1990-luvun puolesta välistä saakka. Vaikka 
raskauden aikana tupakoinnin lopettavien osuus on noussut myös Suomessa, 
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raskauden lopussa tupakoivien osuus (8,2 %) on yhä Pohjoismaiden korkein. 
Tupakointi raskauden alkuvaiheessa on vähentynyt kaikissa muissa Pohjois-
maissa, mutta ei Suomessa. Kaikista tupakoivista odottajista noin 50 % lopet-
taa raskauden 1. kolmanneksen aikana (eli 1.kolmanneksen jälkeen tupakoi 
7%).  

 
48% alle 20 –vuotiaista raskaana olevista tupakoi. Raskauden aikana tupa-
koineista nuorista 40 % ilmoitti lopettaneensa kuitenkin tupakoinnin raskau-
den 1. kolmanneksen aikana. Tupakointia jatkoi siis 29% prosenttia nuorista 
raskaana olevista. Kuitenkin kaikista raskaana olevista alle 20 –vuotiaita on 
vain 1.6%. KYS sairaanhoitopiirin alueella oli 2016 vuonna 2279 synnytystä ja 
42 raskaana olevaa alle 20 -vuotiasta, joista tupakoi siis 12 henkilöä. (THL 
2016) 

 
Koska tupakan haitalliset aineet (mm. hiilimonoksidi eli häkä) siirtyvät istu-
kan kautta sikiön verenkiertoon, altistaa tupakointi raskauden aikana sikiötä 
pienipainoisuudelle, lisää ennenaikaisen synnytyksen riskiä ja näyttää lisää-
vän myöhempää somaattista sekä psyykkistä sairastavuutta. Sikiön hitaam-
man aineenvaihdunnan vuoksi sikiön verenkierron nikotiinipitoisuus voi olla 
15 % suurempi ja kestää pidempään sikiön kuin äidin verenkierrossa.  

 
Tupakoinnin lopettaminen kannattaa vielä raskausaikana. On arvioitu, että it-
seraportoitua raskaudenaikaista tupakointia kuitenkin aliarvioidaan. Äitien 
itsensä ilmoittama tupakointi on noin 25 % todellista pienempi. Tämä on ha-
vaittu, kun on mitattu nikotiinin aineenvaihduntatuotteen pitoisuuksia esi-
merkiksi äidin hiuksista, virtsasta tai vastasyntyneen lapsen verestä, ja verrat-
tu potilaan itseraportoimaan tupakointiin (Ekblad ym 2015 Suomen lääkäri-
lehti). 

 
Häkätesti on helposti saatava ja ihmiseen kajoamaton biokemiallinen mene-
telmä, jolla voidaan osoittaa, onko ihminen tupakoinut tai muutoin altistunut 
hiilimonoksidille. Testi osoittaa myös tupakoinnin vähenemisen. Testi on pu-
halluskoe, jossa tutkittava puhaltaa häkämittariin ja tulos kertoo henkilön 
uloshengitysilman häkäpitoisuuden. Tämä on hyvä seulontamenetelmä, koska 
joillekin odottaville äideille on vaikea myöntää raskaudenaikaista tupakointia. 
Sosiaali- ja terveysministeriö tuoreessa tupakka- ja nikotiinipolitiikan kehit-
täminen –työryhmässä suosittelevat tupakoinnin lopettamisen tueksi häkä-
mittauksen ottamista osaksi raskaana olevan tupakoitsijan neuvolakäyntiä. 

 
Uloshengityksen häkämittaus on sopiva menetelmä osoittaa tupakka-altistus 
ja sikiön altistuminen häkämyrkylle. Mittaus on helppo ja kustannustehokas. 
Mittaus voi saada raskaana olevat ja heidän puolisonsa kontrolloimaan tupa-
kointiaan paremmin. Mittauksella on syytä tavoitella hiilimonoksidipitoisuut-
ta alle 5 ppm sekä raskaana olevilla, että heidän puolisoillaan. Jos uloshengi-
tyksen häkämittausarvo on alle 5 ppm koko raskauden ajan, todettiin sikiön 
voinnin olevan synnytyksen jälkeen huomattavasti parempi. (Gomez ym 
2004) 

 
On kuitenkin tärkeää huomioida, että häkäpitoisuus häviää nopeasti uloshen-
gityksestä (taso voi puolittua jo 4 tunnissa) (NICE 2010). Näin ollen häkäpi-
toisuudet laskevat esimerkiksi myös yön aikana, joten aamulla lukemat saat-
tavat olla matalia. Jos ihminen tupakoi vähän, sitä voi olla vaikea erottaa altis-
tumisesta passiiviselle tupakoinnille. Korkeille häkäpitoisuuksille altistavat 
liikennepäästöt ja kaasuvuodot, kuten myös laktoosi-intoleranssi. 
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Cochrane–katsauksen mukaan raskaudenaikaisen tupakoinnin lopettamisen 
tueksi kehitetyt ohjelmat ovat tehokkaita. Näitä ovat sosiaalisen tuen tarjoa-
minen, taloudelliset houkuttimet ja nikotiinikorvaushoito. Shie ym. (2017) 
selvittivät tutkimuksessaan tekijöitä, jotka ennustivat tupakasta vieroituksen 
lopputulosta avoterveydenhuollon terveillä tupakoitsijoilla. Tekijät, jotka en-
nustivat lopettamista, olivat motivaatio, vieroituslääkkeet ja häkämittaustulos 
mittauspäivänä 8. 

 
Loppupäätelmät 

 
Kuopion kaupungin äitiysneuvolan asiantuntijoiden mukaan uloshengityksen 
häkämittaus on nopea ja helppo tutkimus tehdä neuvolakäynnillä. Kuopion 
kaupungin neuvolahenkilöstön kokemuksen perusteella aikaisemmin lahjoi-
tuksena saadut mittarit kuitenkin näyttivät virheellisiä lukemia tupakoimat-
tomille henkilöille, kun mittari oli ollut jonkin aikaa käytössä. Mittarit näyttä-
vät vaativan säännöllistä kalibrointia, jonka järjestäminen on otettava huomi-
oon mittareita hankittaessa. Mittareiden huollon järjestäminen on myös 
suunniteltava ennakkoon. Mittareissa käytetään potilaskohtaisia kertakäyttöi-
siä suukappaleita, joiden hankinnasta on myös sovittava. Lisäksi henkilökun-
nan on saatava mittareiden käyttöön liittyvää koulutusta. Mittareiden käyt-
töönotto vaatii sisäisten toimintamallien suunnittelua, joissa on sovittava suo-
rittaako puhalluksen terveydenhoitaja vai lääkäri, aloitetaanko tupakoitsijoi-
den kohdalla mahdolliset seurantamittaukset ja niiden toteuttamisesta käy-
tännössä.  
 
Häkämittari seuloo odottajien keskuudesta tupakoitsijat ja antaa tietyn tulok-
sen, mutta sen vaikutuksesta tupakoinnin lopettamiseen raskaudenaikana ei 
löytynyt selkeää tutkimustietoa. Joka tapauksessa itse tupakoinnin lopettami-
seen on tarjottava lisäksi hoitoa. Käypä Hoito – suosituksen mukaan raskau-
denaikaiset tupakoinnin lopettamisohjelmat vähentävät äitien tupakointia 
(näytönaste A, vahva tutkimusnäyttö). Tupakoinnin lopettamisen tukimuotoja 
ovat kognitiivinen käyttäytymisterapia, motivoiva haastattelu, nikotiinikor-
vaushoito ja lääkehoito, joita tulee käyttää neuvoloissa raskaudenaikaisen tu-
pakoinnin lopettamiseksi.  
 
Coleman ym. (2015) totesivat Cochrane – katsauksessa, että raskaudenaikai-
nen nikotiinikorvaushoito vähensi tupakointia loppuraskaudessa 40%. Lee 
ym (2015) totesivat, että kognitiivinen käyttäytymisneuvonta vähensi raskau-
denaikaista tupakointia 16% ja motivoiva haastattelu, johon kuului myös ma-
teriaalia tupakoinnin lopettamiseen liittyen, vähensi tupakointia 23%. Tupa-
konnin lopettamisluvut olivat kuitenkin vielä korkeampia viisi kuukautta syn-
nytyksestä (37.3% ja 19%). Toisaalta neuvolassa tehtävä häkämittaripuhallu-
tus voi vähentää motivaatiota neuvolaseurantaan.  

 
Kuopion kaupungin äitiysneuvolan asiantuntijat eivät suosittele häkämitta-
reiden hankkimista Kuopion kaupungin äitiysneuvoloihin, koska uloshengi-
tyksen häkämittaus ei varmuudella vaikuta raskaana olevan tupakoinnin lo-
pettamiseen käytössä olevan tutkimustiedon perusteella. Valmisteilla olevassa 
SOTE–uudistuksessa maakuntaan on siirtymässä kaikkien Pohjois-Savon 
kuntien äitiysneuvolapalvelut 1.1.2020 lähtien. Mittareiden hyödyntäminen ja 
asema jatkossa maakunnan äitiysneuvoloissa on täysin avoinna. Keinoja tu-
pakoinnin vähentämiseen raskausaikana tutkitaan Suomessa parasta aikaa, 
mutta tuloksia ei vielä ole saatavilla. Ennen mittareiden hankkimista, on vielä 
syytä odottaa kotimaista tutkimusnäyttöä. 
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Esitys Vs. terveysjohtaja Pertti Lipponen: 
 

Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyy tehdyn selvityksen ja antaa selityk-
sen edelleen kaupunginhallitukselle ja -valtuustolle vastauksenaan tehtyyn 
aloitteeseen. 

 
Liitteet  1526-2018-1 Aloite 642150_1_1.pdf 
 
   
 
 Valmistelija  

Pertti Lipponen puh. +358 44 718 6271 
Kaj Korhonen puh. +358 44 718 6541 
Hanna-Mari Tanninen puh. +358 44 718 6513 
Niina Happonen  
Päivi Nuttunen  

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Vs. apulaiskaupunginjohtaja Jari Saarinen 

 
 
Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyy vs. terveysjohtaja Pertti Lipposen 
esityksen. 
 

Päätös Perusturva- ja terveyslautakunta hyväksyi yksimielisesti vs. apulaiskaupun-
ginjohtaja ehdotuksen. 

 

 
 
Kaupunginhallitus 16.7.2018 210 §  
 
 
Liitteet  1526/2018 Aloite 
 
 Valmistelija  

Pertti Lipponen puh. +358 44 718 6271 
Kaj Korhonen puh. +358 44 718 6541 
Hanna-Mari Tanninen puh. +358 44 718 6513 
Niina Happonen  
Päivi Nuttunen  

 etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi 
 
 
Päätösehdotus Apulaiskaupunginjohtaja Pekka Vähäkangas 

 
Kaupunginhallitus esittää kaupunginvaltuustolle saadun selvityksen tiedoksi 
vastauksena valtuustoaloitteeseen. 
 
 

Päätös Keskusteltuaan kaupunginhallitus hyväksyi yksimielisesti apulaiskaupungin-
johtajan päätösehdotuksen.   
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Liitteet 14 1526/2018 Aloite 
 
  
Päätösehdotus Kaupunginhallitus 

 
Kaupunginvaltuusto merkitsee saadun selvityksen tiedoksi vastauksena val-
tuustoaloitteeseen. 
 
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto hyväksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen tekemän 
päätösehdotuksen.  
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§ 65 Asianro 7640/12.05.03/2018 
 
 
Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / pienten koululaisten kesäaikainen huolenpito 
 
 

Valtuustoaloite 17.9.2018 
Sosiaalidemokraattinen valtuustoryhmä ensimmäisenä allekirjoit-
tajana Iris Asikainen ja 35 muuta valtuutettua: 
 
Kesäisin ja varsinkin alkukesästä kotona on 1-2 luokkalaisia pieniä lapsia yk-
sin. Vanhempien loma­ajat eivät riitä kattamaan koululaisten loma-aikoja. 
Kaikissa perheissä ei ole toista vanhempaa tai isovanhempia, jotka huolehtisi-
vat pienen koululaisen arjesta, tekemisistä ja ruokailusta. Vanhemmilla on 
huoli miten lapsi päivän selviää.  
 
Esimerkki kaupungeista Hangossa ja Helsingissä on ollut lapsille kesällä ruo-
kailu mahdollisuus kouluilla tai leikkipuistotoiminnan yhteydessä ilman mak-
sua tai pientä maksua vastaan. Ateriat ovat olleet yksinkertaisia ruoka-
annoksia. Helsingissä hinta on muodostunut n. 1 €/lapsi. Kävijöiden määrä 
on lisääntynyt viime vuosien aikana. Tämä kertoo lapsiperheiden kasvavasta 
tuen tarpeesta.  
 
Myös Kuopiossa kesäaikaiseen pienten koululaisten hyvinvoinnista huolehti-
miseen pitäisi luoda kuopiolainen toimintamalli.  
 
Pyydämme valtuustoaloitteessa selvittämään, miten Kuopiossa toteutuisi ke-
säaikaan lapsille tarkoitettu ruokailumahdollisuus ja millaista kesäaikaista 
toimintaa pienille koululaisille järjestetään kaupungin alueella. 

  
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-
teltavaksi. 
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§ 66 Asianro 7651/12.05.03/2018 
 
 
Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / Kuopion kaupungin nuorisotilojen aukioloaikojen ja 
koulupäivien päättymisten yhteensovittaminen 
 

 
 Valtuustoaloite 14.8.2018 
 Kari Loponen ja Tuula Savolainen sekä 14 muuta valtuutettua 

 
Kuopion kaupunki järjestää iltapäiväkerhotoimintaa ensimmäisen luokan ja 
erityisluokan oppilaille sekä jos ryhmissä on tilaa, niin myös toisen luokan 
oppilaille. Keväällä 2018 hakeneista lähes 150 toisen luokan oppilasta ei saa-
nut silloin kerhopaikkaa. Toisen luokan oppilailla koulupäivä päättyy usein jo 
klo 13 mennessä. Myös osalla kolmannen ja neljännen luokan oppilaiden van-
hemmista on huolia lapsen pärjäämisestä yksin kotona koulupäivän jälkeen.  
 
Kouluilla on omaa kerhotoimintaa, mutta se on vähentynyt aiemmista vuosis-
ta - jonkin verran sitä on, mutta yleensä kerran viikossa kerhokohtaisesti 1-2 
tuntia eikä se näin ollen ole säännöllistä jokapäiväistä toimintaa.  
 
Neljästätoista nuorisotilasta pääosa avautuu klo 15. tai myöhemmin - viidessä 
tapauksessa klo 14, yhdessä klo 13 ja yhdessä on iltapäiväkerhotoimintaa 13 - 
15. Nuorisotilat eivät ole yhtä lukuun ottamatta joka päivä auki, vaan esimer-
kiksi joka toinen päivä (ma-ke-pe), neljänä päivänä viikossa tai vuoroviikoin 
eri päivinä. Näin ollen säännöllinen jokapäiväinen aukiolo ei toteudu nuoriso-
tiloissa. 
 
Nämä aukiolojärjestelyt edesauttavat myös sitä, että mm. kolmannen ja nel-
jännen luokan oppilaille ei jää koulun päätyttyä niin paljon yksin vietettyä ai-
kaa ennen huoltajien töiden päättymistä. Lisäksi nuorisotalojen toiminta ja 
työntekijät tulevat tutuiksi jo ennen murrosikää ja näin muodostuu luonteva 
polku myös varsinaisten nuorisopalvelujen käyttöön.  
 
Jokapäiväisellä säännöllisellä nuorisotilojen aukiololla on merkitystä myös 
nuorisotilojen pääkäyttäjille eli nuorille.  
 
Esitämme, että nuorisotilojen aukioloaikoja aikaistetaan koulu- ja nuorisoti-
lakohtaiset tarpeet huomioiden alkamaan viimeistään klo 13 jokaisena koulu-
päivänä - tarvittaessa tapauskohtaisesti klo 12. Tämän toteuttamiseksi tarvi-
taan yhteistoimintaa ja se tulee huomioida myös tulevan talousarvion laadin-
nan yhteydessä. Näin annetaan lapselle mahdollisuus toimintaan ja harras-
tuksiin valvotuissa ja turvallisissa olosuhteissa yksinäisen arki-iltapäivän si-
jaan.  
 
Näemme aloitteen tukevan Kuopio 2030 strategiaa, jossa hyvinvoivan Kuopi-
on osalta korostetaan varhaista tukea sekä turvallista ja viihtyisää elinympä-
ristöä. Strategiassa todetaan, että Kuopiossa lapset ovat etusijalla, täällä on 
hyvä kasvaa ja Kuopio on paras paikka lapsille perheineen. 
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Päätös Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-

teltavaksi. 
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§ 67 Asianro 7653/00.04.02/2018 
 
 
Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / puheterapeutin koulutuksen järjestämisen edesaut-
taminen Kuopioon 
 

 
 Valtuustoaloite 27.8.2018 
 Minna Reijonen ja 29 muuta valtuutettua 
 

Perustelut:  
Puheterapeuteista on ollut pulaa jo pitkän aikaa. Tämä on ollut havaittavissa 
myös Kuopiossa ja Kuopioon liittyneissä kunnissa sekä muuallakin Pohjois-
Savon kunnissa.  
 
Puheterapia on erittäin merkityksellinen sitä tarvitsevalle. Puheterapiaan oi-
kea-aikaisesti pääseminen voi yksilötasolla vaikuttaa merkittävästi henkilön 
tulevaisuuteen.  
 
On tärkeää, että Kuopion kaupunki edistää mahdollisin tavoin puheterapeut-
tien koulutusohjelman saamista tänne.  
 
Puheterapeutin koulutusohjelma voi tuoda lisää uusia opiskelijoita ja siten 
uusia asukkaita alueellemme.  
 
Esitämme, että Kuopio pyrkii edistämään aktiivisesti puheterapeutin koulu-
tuksen pikaista saamista Kuopioon. 

 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-
teltavaksi. 
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§ 68 Asianro 7652/12.03.01.00/2018 
 
 
Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / suunnitelman laatiminen strategisten tavoitteiden 
toteuttamiseksi tapahtumakaupunkina 
 
 
 Valtuustoaloite 17.9.2018 
 Allu Koskinen ja 32 muuta valtuutettua 
 

Kuopio on yhä vahvemmin ottamassa paikkansa tapahtumakaupunkina. Kuo-
piossa olikin kuluneen kesän aikana runsaasti erilaisia tapahtumia. Positiivis-
ta oli myös se, että syntyi uusia tapahtumia samalla kun vanhat tapahtumat 
kehittyivät entisestään. Osassa tapahtumissa rikottiin myös kävijäennätyksiä.  
 
Uusista tapahtumista kannattaa nostaa esiin esim. Hurja Mäkiautoralli ja Kel-
larifest. Näitäkään tapahtumia ei olisi syntynyt ilman uskoa omaan tekemi-
seen ja ideaan sekä vapaaehtoisuuteen. Nämäkin tapahtumat saavat jatkoa 
myös ensi kesänä ja into kehittää tapahtumia on valtava.  
 
Kuopion strategiassa on määritelty, että Kuopio on Suomen nopeimmin kehit-
tyvä kokous-, tapahtuma- ja matkailualue vuoteen 2030 mennessä. Tämä ei 
ole helppo tavoite. Tavoitteen saavuttamiseksi tarvitaan lisää tekijöitä ja mui-
ta resursseja. Tarvitaan myös oikeanlainen tahtotila ja yhteisöllisyys, että 
nähdään tämä strategiassa määritelty asia oikein.  
 
Miten Kuopiosta saadaan strategiansa mukainen tapahtumakaupunki?  
 
Onko uusien tapahtumien saaminen ja järjestäminen Kuopiossa riittävän 
helppoa? Saavatko olemassa olevat tapahtumat tarpeeksi tukea kaupungilta? 
Kaupungilla ei ole tällä hetkellä selkeätä "tapahtumatoimistoa". On olemassa 
elinvoimaisuuden palvelualue, markkinointiyhtiö sekä kokouksiin keskittynyt 
yksikkö. Onko työnjako selkeä ja optimaalinen? Onko kaupungilla riittävästi 
henkilö- ja muita resursseja, jotta strategiassa määriteltyyn tilaan päästäisiin?  
 
Matkailu on voimakkaasti kasvava toimiala, jota oikeanlaiset tapahtumat tu-
kevat. Siksikin tapahtumiin kannattaa panostaa. Myös omien asukkaiden viih-
tyisyys kasvaa hyvien tapahtumien myötä, samoin kaupungin yleinen veto-
voima ja erityisesti houkuttavuus nuorten pohtiessa opiskelukaupunkinsa va-
lintaa.  
 
Digitalisaatio tuo kiihtyvällä vauhdilla tällekin alalle uusia sovelluksia ja mah-
dollisuuksia. Tästä alustamaailmasta ei parane jäädä jälkeen, vaan panostaa ja 
olla kehityksen etujoukoissa. Tapahtumiin ja matkailuun sijoitetut eurot mak-
savat itsensä nopeasti takaisin.  
 
Kuopion strategiassa on määritelty, että olemme Hyvän elämän pääkaupunki. 
Me allekirjoittaneet valtuutetut näemme, että tämä pitää sisällään myös sen, 
että "Kuopio on Tapahtumien Pääkaupunki".  
 
Siksi esitämmekin, että valtuustoon tuodaan uskottava ja riittävästi resursoitu 
suunnitelma siitä, miten voimme toteuttaa strategiset tavoitteemme tapahtu-
makaupunkina. 
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Päätös Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-
teltavaksi. 
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§ 69 Asianro 7638/10.03.01.02/2018 
 
 
Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / Kuopion kaupungin kevyenliikenteen väylien käytön 
ja turvallisuuden parantaminen 
 
 
 Valtuustoaloite 17.9.2018 
 Irja Sokka ja 36 muuta valtuutettua 
 
  

Kävelyn ja pyöräilyn lisäämisellä kohti parempaa hyvinvointia ja koettua ter-
veyttä.  
 
Kävely ja pyöräily ovat edullisia sekä terveyttä ja hyvinvointia edistäviä kul-
kumuotoja. Kävelyllä ja pyöräilyllä on monia kansanterveyttä edistäviä vaiku-
tuksia ja niillä voidaan torjua riittämättömän liikunnan terveydenhoidon me-
noja. Lapsille, nuorille ja työikäisille kävely tai - pyöräily työ- ja koulumatkoil-
la on luonteva tapa lisätä päivittäistä liikkumista. Ikääntyvän ihmisen oma-
toiminen liikkuminen edistää hyvinvointia ja terveyttä sekä vähentää myö-
hempää kuntoutuksen ja laitoshoidon tarvetta. Liikkumisympäristön turvalli-
suuteen vaikuttamalla voidaan vähentää kävelijöille ja pyöräilijöille sattuneita 
onnettomuuksia ja sitä kautta lisätä liikkumisen terveyshyötyjä.  
 
Kävelystä ja pyöräilystä hyötyy niin itse liikkuja kuin myös yhteiskunta.  
 
Hyödyt ovat laaja-alaisia ja kunnan osalta hyödyt tulevat usealle eri hallin-
nonalalle, joten myös kävelyn ja pyöräilyn edistämistyö vaatii kunnan usean 
eri hallinnonalan yhteistyötä. Keskeisimmät kävelyn ja pyöräilyn edistämisen 
hyödyt kohdistuvat terveyteen, turvallisuuteen ja ympäristöön.  
 
Kuopiossa on runsaasti kevyenliikenteen reitistöjä itse kantakaupungin  
alueella, mutta myös kattava yhdysreitistö ympäröiviin asuinalueisiin ja taa-
jamiin. Kuopio on panostanut vahvasti jalankulun ja pyöräilyreitistöjen kehit-
tämiseen. Valtakunnallisen kävely- ja pyöräilystrategian tavoitteena on, että 
vuoteen 2020 mennessä kävely-, pyörä-ja joukkoliikenteen yhteinen kulkuta-
paosuus nousee 35-38 %.  
 
Kevyenliikenteen reitistön käyttäjät ja turvallisuus  
 
Tänä päivänä kevyen liikenteen reitistön käyttö ja käyttäjäkunta on monipuo-
listunut. Kevyen liikenteen väylä mahdollistaa liikkumisen mahdollisimman 
monelle liikkujaryhmälle; perinteinen kävely, sauvakävely, lenkkeily, juoksu, 
rollaattorikävely, koirien ulkoiluttajat, perinteinen pyöräily ja eri pyörämuo-
dot (kilpa pyörät, kuljetuspyörät, fatbiket jne.), sähkö pyörät, lastenvaunut ja -
rattaat, rullalautailijat, potkupyöräilijät, erilaiset rullaajat (pyörätuolit, käsi-
käyttöiset ja sähköiset pyörätuolit), sähköiset pyörätuolimopot, rullaluistelijat 
ja rullahiihtäjät.  
 
Runsaammin käytetyillä kevyen liikenteen reitistöillä on paljon käyttäjiä ja 
liikkujia, jolloin uhkaavia tilanteita pääsee myös syntymään helposti. Ei kuulla 
(erilaisten kuuntelulaitteiden yleistyminen) tai nähdä takaa tai edestä tulevaa 
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pyörää, tai muuta hiljaista kulkuneuvoa, ohitustilanteet ovat sekavia ja saatta-
vat johtaa hätiköityihin väistöliikkeisiin. Käyttäjiä on runsaasti, hyvä niin.  
 
Esitys  
 
Kaupungin tulee panostaa kevyenliikenteen reitistöjen turvallisuuteen paran-
tamalla selkeästi yhteisen kulku-/ajoväylän merkintöjä, samalla selkeyttämäl-
lä liikennesääntöjä merkitsemättömillä yhteisillä kevyenliikenteenreitistön 
väylillä. Kuopion kaupungin tulisi merkitä yhteiset kevyenliikenteen väylät 
selkeästi jalankulkijoiden ja pyöräilijöiden puolilla, ohjeistaa kevyen liiken-
teen käyttäjiä, selkeyttämällä reitistöjä liikennemerkein ja opastein, avata 
ajonäkymiä, poistamalla ajoesteitä ja huolehtimalla myös talviliikenteen kun-
nossapidosta.  
 
Kaupunkisuunnittelussa ja kaavoituksessa on edelleenkin panostettava 
enemmän kevyenliikenteen väylästön ja palveluiden yhteissaavutettavuuteen. 
Palveluiden tulisi olla myös kevyen liikenteen käyttäjillä edes kohtuullisesti 
saavutettavissa. Kevyen liikenteen turvallisuutta ja liikennekäyttäytymisen 
valvontaa on myös tehostettava ja lisättävä yhteistyötä poliisin kanssa. 
 
 
 

Päätös Kaupunginhallitus päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmistel-
tavaksi. 
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§ 70 Asianro 7643/01.00.00/2018 
 
 
Kokouksessa jätetty valtuustoaloite / ohjelman laatiminen Kuopion kaupungin 60-vuotta 
täyttäneiden työntekijöiden työssäjaksamisen tukemiseksi 
 

 
 Valtuustoaloite 17.9.2018 
 Björn Cederberg ja 36 muuta valtuutettua 
 

Kuopion kaupungin palveluksessa oli 31.12.2017 yhteensä 676 kuusikymmen-
tä vuotta täyttäneitä työntekijöitä. Tämä on 9,5 % koko henkilöstöstä. Ikä kar-
tuttaa kokemusta, mutta samalla myös erilaiset sairaudet ja vaivat yleistyvät. 
Nämä voivat lisätä sairaspoissaoloa työstä.  
 
Henkilöstökertomus 2017 mukaan sairauspoissaolojen määrä oli 17,2 kalente-
ripäivää/ htv. Heinäkuun 2018 tietojen mukaan luku on edelleen noussut 0,3 
päivää/ htv. Sairauspoissaoloista johtuva menoerä kaupungille on noin 24 Me 
vuositasolla vähennettynä KELA-korvauksilla. 
  
Korvaavan työn mallin käyttö vähentäisi sairauspoissaoloja niissä tapauksis-
sa, jolloin työntekijä ei ole sairauden, vian tai vamman vuoksi täysin työkyvy-
tön. Lisäksi ikääntyvien työntekijöiden työssäjaksamista tukisi se, että kau-
pungilla olisi käytössään ohjelma tai malli ikääntyvien työntekijöiden työmää-
rän ja työkuormituksen sovittamiseksi henkilökohtaisten voimavarojen mu-
kaisiksi.  
 
Me allekirjoittaneet valtuutetut esitämme, että Kuopion kaupunki  
 

1. Tarkentaa ns. korvaavan työn mallin käyttöä kaikissa kaupungin orga-
nisaatioissa 
 

2. Laatii ohjelman/ mallin ikääntyvien työntekijöiden työssäjaksamisen 
tukemiseksi huomioimalla henkilökohtaisia voimavaroja. 

  
 
 

Päätös Kaupunginvaltuusto päätti lähettää aloitteen kaupunginhallitukselle valmis-
teltavaksi. 
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Liite K kuntalain mukainen valitusosoitus (kv) (58 - 62 §) 
 
 
Valitusoikeus ja valitusperusteet  
 

Kunnallisvalituksen saa tehdä se, johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeu-
teen, velvollisuuteen tai etuun päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen) 
sekä kunnan jäsen.   

 
Valituksen saa tehdä sillä perusteella, että päätös on syntynyt virheellisessä 
järjestyksessä, päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa tai 
päätös on muuten lainvastainen. 

 
Valitusviranomainen Itä-Suomen hallinto-oikeus 
 
 Postiosoite  PL 1744, 70101 KUOPIO 

Käyntiosoite  Minna Canthin katu 64 
Puhelin  029 56 42500 (vaihde) 
Faksi  029 56 42501 
Sähköposti  ita-suomi.hao(at)oikeus.fi 
Virka-aika    8.00 - 16.15 
 

Valitusaika  Kunnallisvalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannis-
ta. Kunnan jäsenen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän 
kuluttua siitä, kun pöytäkirja on asetettu yleisesti nähtäväksi Kuopion kau-
pungin verkkosivuille www.kuopio.fi/paatoksenteko. Asianosaisen katsotaan 
saaneen päätöksestä tiedon, jollei muuta näytetä, seitsemän päivän kuluttua 
kirjeen lähettämisestä, kolmen päivän kuluttua sähköpostin lähettämisestä, 
saantitodistuksen osoittamana aikana tai erilliseen tiedoksisaantitodistukseen 
merkittynä aikana. Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. 

 
Valituskirjelmän sisältö ja liitteet 
 
 Valitus tehdään kirjallisesti. Valituskirjelmässä, joka on osoitettava valitusvi-

ranomaiselle, on ilmoitettava 

− valittajan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero 

− päätös, johon haetaan muutosta 

− miltä osin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaadi-
taan tehtäväksi sekä 

− perusteet, joilla muutosta vaaditaan. 

 
Valittajan, laillisen edustajan tai asiamiehen on allekirjoitettava valituskirjel-
mä. Jos ainoastaan laatija on allekirjoittanut valituskirjelmän, siinä on mai-
nittava myös laatijan nimi, kotikunta, postiosoite ja puhelinnumero. 

 
Valituskirjelmään on liitettävä 

− päätös, johon haetaan muutosta valittamalla, alkuperäisenä tai jäljennök-
senä 

− todistus siitä, minä päivänä päätös on annettu tiedoksi, tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta 
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− asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niitä ole jo 
aikaisemmin toimitettu viranomaiselle. 

 
Asiamiehen on liitettävä valituskirjelmään valtakirja sen mukaan kuin hallin-
tolainkäyttölain 21 §:ssä säädetään. 

 
Valitusasiakirjojen toimittaminen valitusviranomaiselle 
 

Valitusasiakirjat on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään määräajan 
viimeisenä päivänä ennen virka-ajan päättymistä. Jos valitusajan viimeinen 
päivä on pyhäpäivä, itsenäisyyspäivä, vapunpäivä, joulu- tai juhannusaatto tai 
arkilauantai, saa valitusasiakirjat toimittaa valitusviranomaiselle ensimmäi-
senä sen jälkeisenä arkipäivänä.   

 
Valitusasiakirjat voi toimittaa myös telekopiona (faksina) tai sähköpostina. 
Sähköistä asiakirjaa ei tarvitse täydentää allekirjoituksella, jos asiakirjassa on 
tiedot lähettäjästä, eikä asiakirjan alkuperäisyyttä tai eheyttä ole syytä epäillä.  

 
Sähköisen viestin (faksin tai sähköpostin) katsotaan saapuneen viranomaisel-
le silloin, kun se on viranomaisen käytettävissä vastaanottolaitteessa tai tieto-
järjestelmässä siten, että viestiä voidaan käsitellä.  

 
Valitusasiakirjat toimitetaan aina omalla vastuulla. Postiin valitusasiakirjat on 
jätettävä niin ajoissa, että ne ehtivät perille ennen valitusajan päättymistä.  

 
Oikeudenkäyntimaksu  
 

Tuomioistuin voi periä muutoksenhakuasian käsittelystä tuomioistuinmaksu-
lain 2 §:n (1455/2015) oikeudenkäyntimaksun.  

 
 
 
 


