Kaupunkiympariston palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

2010-luku on ollut Kuopiossa voimakkaan kasvun aikaa ja Kuopiolla on edelleenkin edellytykset vahvaan
kasvuun. Tonttikysynnan ja rakentamisen tason sailyttamiseksi kaupungin on pystyttava tarjoamaan moni-
puolisia vaihtoehtoja. Kaupunkiymparistén palvelualueen toiminta toteuttaa merkittavaltad osin kaupungin
kasvu- ja kilpailukykystrategian tavoitteita infrastruktuurin, tonttitarjonnan, liikennejarjestelméan seka kaupun-
kiympariston toimivuuden ja laadun osalta. Toiminta vaikuttaa voimakkaasti kaupungin vetovoimaisuuteen ja
asiakastyytyvaisyyteen.

Kiertotalous, jatteetdn tulevaisuus seka viihtyisa, terveellinen ja turvallinen elinympéristd nousevat yha mer-
kittdvammiksi. Tallainen kehitys haastaa perinteiset ratkaisut ja edellyttda verkostoitumista eri yhteistyétaho-
jen kanssa. Toimintaympariston muutosta tuetaan panostamalla lisda kavelyn, py6railyn ja joukkoliikenteen
toimintaedellytyksiin. Joukkoliikenne tukee vahvasti seudun elinvoimaa seka taloudellista kehitysta. Joukko-
likenteen kayttajamaarat ovat kasvaneet voimakkaasti ja sitd kehitetdan edelleen keskisuurten kaupunkiseu-
tujen edellakavijaksi. Myds Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne 2025 -ohjelman tarkistaminen kaynniste-
taan.

Merkittava rooli kaupungin kasvun toteuttamisessa on riittdvan ja monipuolisen asunto- ja yritystonttitarjon-
nan sailyttdminen. Vuosittainen asuntotuotantotavoite on nostettu 1200 asunnon tasolle tuleville vuosille.
Tavoitteeseen paasy edellyttaa, ettd pitkajanteista panostusta tonttituotantoon jatketaan ja kaavoitus etenee
suunnitelman mukaisesti. Tama edellyttdd myds yhda enemman osallistamisen ja erilaisten selvitysten myo6ta
aikaa vievaa taydennysrakentamiskaavoitusta seka keskusta-alueelle etta lahidihin.

Kuntaliitosten ja raakamaan ostojen seurauksena kaupungin metsdomaisuus on kasvanut. Lisdksi metsien
hyvan hoidon seurauksena metsien puuston kasvu on kohonnut n. 60 000 k-m3:n tasolle. Kohonnut puuston
kasvu antaa mahdollisuuden n. 40 000 k-m3:n hakkuusuunnitteeseen. Edella mainitulla hakkuusuunnitteella
pystytaan ottamaan huomioon seka kaupungin metsien tarkead merkitys asukkaiden virkistysmetsina, etta
luonnon monimuotoisuusarvot.

Kuopio kuuluu resurssiviisauden edellakavijakuntien FISU-verkostoon ja Kuopio on kaynnistanyt resurssivii-
saustydn, joka vaatii laajasti kaupunkiorganisaation sitoutumista. Resurssiviisausty6 lisad hankemahdolli-
suuksia merkittavien yhteistydbkumppaneiden kanssa, mutta hankkeet edellyttavat kuntarahoitusosuutta ja
tydpanosta. Uudet innovatiiviset mm. kiertotalouteen liittyvat tutkimus- ja kehityshankkeet tutkimus- ja oppi-
laitosten kanssa vahvistavat Kuopion osaamiskeskittymista ja luovat mahdollisuuksia uudenlaiselle liiketoi-
minnalle Kuopiossa. Jatehuollon viranomaispalveluissa edistetdan jatepoliittisen ohjelman mukaisesti kierra-
tysta laajentamalla hyotyjatteiden erilliskeraysvelvoitteita ja kannustamalla taksalla hyotyjatteiden kerayk-
seen.

Vesihuoltolain ja MRL:n muutoksella on merkittdva vaikutus kaupungin toimintaan ja vesihuollon resursoin-
tiin. Hulevesien kokonaishallinta ja suunnittelu myds viemareiden osalta siirtyi vuonna 2018 kokonaan Kuo-
pion Vedeltd kaupunkiympariston palvelualueelle. Tahan muutokseen liittyy hulevesimaksun kayttdonotto.

Asukkaiden vuorovaikutusta osana elinympariston ja palvelujen suunnittelua lisdtdan. Asukaslahtdinen kehit-
tamistoiminta kytkeytyy kayttajalahtoisten palvelujen ja vapaaehtoistoiminnan kehittamiseen. Asukkaat osal-

listuvat suunnitteluun, toteutukseen, arviointiin ja kehittdmiseen. Asukkaiden omaehtoista yhteisdllista toimin-
taa elinymparistdbnsa kohentamiseksi vahvistetaan myds mm. talkoorahan avulla ja aktivoidaan pitajaraatien

seka kylayhdistysten toiminnan kautta.

Tulevaisuuden toimintaymparistda analysoitaessa suoritetaan digitaalisten mahdollisuuksien arviointi ja
mahdollisimman monipuolinen hyddyntadminen osana toiminnan kehittdmista. Mahdollisuuksia avaavat myos



kannustavat alykkaat jarjestelmat, mm. tietomallinnuksen kayttdé suunnittelusta toteutukseen ja eri alyjarjes-
telmien datan hyddyntadminen mm. kaupunkisuunnittelussa. Digitaalisuus tuo muutoksia myds infran hallin-
taan. Esimerkiksi pienvenepalvelujen ja viljelypalstojen hallinta siirtyy kokonaan digitaaliseen jarjestelmaan.
Samalla muukin infran hallinta tullaan siirtdméaan vahitellen uuteen jarjestelmaan.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Taloudellisten ja toiminnallisten haasteiden saavuttaminen edellyttaa tonttitarjonnan riittavyyden ja monipuo-
lisuuden varmistamista kaupungin kasvuohjelman mukaisilla alueilla seka taydennysrakentamisalueiden
kaavoitusta, kunnallistekniikan rakentamista ja aktiivista maanhankintaa.

Kasvavan Kuopion yksi tarkeimmista kehittdmisalueista on Savilahden alue. Savilahden kaupunginosaa
suunniteltaessa ja rakennettaessa halutaan ylittda perinteiset kaupunkisuunnittelun rajat ja verkostoitua kan-
sainvalisesti. Hankkeen aikana etsitdan ne vahahiilisyytta edistavat, innovatiiviset ja alykkaat ratkaisut, jotka
on mahdollista toteuttaa Savilahdessa alueen rakentuessa. Hankkeessa tehdaan laajaa vuorovaikutusty6ta
ja haetaan yhdessa eri toimijoiden kanssa parhaita ja toteuttamiskelpoisia ratkaisuja. Savilahdentien ja sen
[&hiymparistdon rakentaminen toteutetaan allianssihankkeena kolmen vuoden aikana. Allianssihankkeen
suunnittelu on edennyt niin pitkalle, ettd varsinainen toteutus voidaan aloittaa vuoden 2019 alusta.

Voimakkaasti lisdantyneiden yhdyskuntarakentamisen investointitavoitteiden johdosta my6s maaomaisuu-
desta saatava tuotto yritetddn maksimoida korkean investointivaiheen aikana. Arvotontit luovutetaan myy-
malla, mutta suuriin myyntivoittotavoitteisiin liittyy erittain korkea taloudellinen riski. Tonttien kysynta riippuu
kuitenkin ensisijaisesti asuntomarkkinoiden ja asuntotuotannon kehityksesta.

Pientaloalueiden uudisrakentamisen painopiste on Hiltulanlahden alueella ja kerrostalorakentaminen painot-
tuu keskustan tdydennysrakentamisalueille. Kaupunkikeskustan keskeisia kehityshankkeita ovat Aseman-
seutu, Kuopionlahti, Kuntolaakso ja Molymaki. Ydinkeskustassa jatkuu Snellmaninpuiston perusparantami-
nen sekd Matkustajasataman laajentaminen. Myo6s Puijon alueen kehittdminen on yksi painopistealueista.
Maankayttdsopimusneuvotteluilla edistetaan keskeisten hankkeiden ja tdydennysrakentamishankkeiden
toteutumista.

Omakotitonttien luovutuksen paaalueina ovat Hiltulanlahden Il —alue ja Jynkan tdydennysrakentamisen alue.
Omakotitonttien kysynta on tasaantunut noin 60 tontin vuositasolle. My6s maaseutukeskuksien ja haja-
asutusalueiden omakoti- ja yritystonttien saatavuudesta ja markkinoinnista huolehditaan.

Entistédkin enemman kiinnitetdan huomiota tuleviin hoito- ja yllapitokustannuksiin. Katujen saneerauksessa ja
uudisrakentamisessa hyddynnetaan elinkaariajattelua, jotta rakenteet ovat pitkaikaisia ja helppohoitoisia.
Maaomaisuuden ja kaupungin kaytosta poistuvien kiinteistdjen jalostusta ja myyntia tehostetaan edelleen
mm. aktiivisella yhteistydlla rakentajien kanssa. Valmistelussa otetaan huomioon palveluverkoston kehitta-
minen.

Myds infran kunnon hallinnasta on pidettava huolta, koska niukat kunnossapidon resurssit rakenteiden van-
hentuessa johtavat ennenaikaiseen kulumiseen, vaurioitumiseen ja palvelutason alenemiseen lyhentaen
rakenteiden kaytt6ikaa olennaisesti. Taman johdosta kunnossapidon tason hienoinen nostaminen ja riitta-
vasta rahoituksesta huolehtiminen ovat ensiarvoisen tarkeaa korjausvelan pienentamiseksi.

Tilaajatoiminnan kehittdmisessa painopiste on sopimusten sisalldssa ja suunnittelun ohjauksessa. Kilpailut-
tamisen ajoitus koko toteutusketjun osalta on entista tarkedmpaa. Osa hankinnoista tehdaan avoimen kilpai-
lun kautta ja my6s vuonna 2019 osa rakentamishankkeista kilpailutetaan. Hankinnoissa pyritaan kayttamaan
palkitsevia ja kumppanuuteen perustuvia hankintamuotoja. Hankinnoissa edistetaan resurssiviisautta, kuten
ylijadmamaiden ja kierratysmateriaalien mahdollisimman tehokasta kayttda. Vuosittaista kiinteistdverokerty-
maa pyritdan parantamaan tarkistamalla rakennusrekisterin tietosisaltoa ja vertaamalla sitd verottajan aineis-
toon. Tydn etenemiseksi rakennusvalvonnassa jarjestelldan tehtavid uudelleen ja kohdennetaan tydpanosta



rekisteritietojen tarkistamiseen. Euromaaraiset vaikutukset nakyvat kaupungin taloudessa noin vuoden vii-
veella.

Kuopiota markkinoidaan haluttuna asuinkaupunkina. Kaupunki luo edellytyksia ja edistda valtion tuetun
asuntotuotannon (vuokra- ja asumisoikeusasunnot) toteutumista myds tulevina vuosina kaupungin vaeston-
kasvun ja ikdantymisen tarpeiden mukaan. Myds asuntokannan korjaustoimintaa ja esteettomyytta ediste-
taan.

lImastopoliittisen ohjelman ja energiatehokkuussopimuksen toteuttaminen seka kestavan kehityksen huomi-
oon ottaminen on edelleen tarkea painopistealue koko kaupunkitasolla. Kuopio on mukana FISU-kuntien
verkostossa, Circwaste-hankkeessa ja KierRe-hankkeessa. Luonnon monimuotoisuusohjelmaa toteutetaan
edelleen ja siihen liittyen osallistutaan Liito-orava-LIFE -hankkeeseen, joka liittyy kaavoituksen ja luonnon-
suojelun yhteensovittamiseen.

Joukkoliikenteen toimivuutta kehitetdan ja Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne 2025 -ohjelman tarkista-
minen kaynnistetdan. Uusi linjastosuunnitelma on valmistunut ja se huomioidaan tulevissa kilpailutuksissa.

Tulevat sopimukset tehdaan kaikki bruttomallilla ja niihin sisallytetdan laatupalkkiojarjestelma asiakaskoke-

muksen parantamiseksi. Joukkoliikenteen kilpailutukset hoitaa jatkossa Sansia Oy.

Jatehuollon viranomaispalveluissa tullaan paivittamaan kunnalliset jatehuoltomaaraykset vastaamaan uutta
jatelainsdadantéa. Jatehuollon seurannassa tydn alle otetaan vuosina 2017-2018 valmistuneiden rakennus-
ten jatehuoltoon liittymisen tarkastelu, jotta ndma rakennukset saadaan kattavasti jarjestetyn jatehuollon
piiriin. Jatelautakunta on hyvaksynyt vuonna 2018 uuden jatehuollon palvelutason, joka edellyttaa entista
laajempaa hybtyjatteiden erilliskeraysta ja tahan liittyen jatehuollon viranomaispalveluissa tullaan maaritte-
lemaan hyotyjatteiden Kiinteistoittainen jatteenkuljetusalue.

Muuttuvaan lainsdadantdon liittyvissa asioissa seka luonnon monimuotoisuuden edistamisessa on tarpeen
tehostaa neuvontaa, ohjausta ja yhteistyota. Rakentajien ohjauksessa paapaino on rakennusten terveelli-
syydessa ja omatoimisen asumisen tukemisessa.

Kaupungin strategisten tavoitteiden toteuttaminen, vahva panostus investointeihin ja hulevesivastuiden siir-
tyminen kaupunkiympariston palvelualueelle edellyttavat resursoinnin vahvistamista. Kaupunkiympariston
palvelualueen henkildstoresurssit kasvavat edelliseen vuoteen verrattuna muutamalla henkildtyovuodella.

Henkilostosuunnitelma

Mittarin nimi TP 2017 | TA 2018 | Ennuste | TA 2019
2018
Kokonaistydaika (ilman tydllistamista) htv 212,3 219 216,5 222
Sairauspoissaolot kalenteripv / htv 10,7 9,1 10,6 10
Tapaturmapoissaolot kalenteripv / htv 0,5 0,2

Henkiloston kehittaminen

Lahivuosina on vaihtuvuutta useissa erityisosaamista vaativissa tehtavissa. Tama edellyttda rekrytointien
suunnitelmallisuutta tulevaisuuden osaamistarpeet ennalta kartoittaen. Tavoitteena on, etta palvelualue ke-
hittyy haluttuna tyénantajana. Rekrytoinneissa huomioidaan mahdollisuus siihen, ettd henkildstd huolehtii
myos palveluprosessien ja palvelualueiden rajat ylittavista tehtavista. Ostopalvelujen kayttd ja kumppanuu-
det edellyttavat riittdvia ohjausresursseja.




Tilaajaosaamisen merkitys on kasvanut viime vuosina. Henkildston tulee tilaaja-asiantuntijuuden lisaksi oma-
ta hyvat asiakasvuorovaikutustaidot. Kustannusseurantaan ja maararahojen kayttéén seka toiminnan talou-
dellisuuteen panostetaan entistd enemman. Koulutusta tarvitaan myds lainsdadannossa tapahtuvien muu-
tosten myo6ta. Sahkoisten palveluiden kayttddnoton laajentaminen vaatii edelleen palveluprosessien uudel-
leen tarkastelua ja henkiléston perehdyttdmista uusiin toimintatapoihin.

Henkiléston monitaitoisuutta edistetédan ja tuetaan henkildstda ottamaan vastaan yha laajenevia tehtavako-
konaisuuksia toimintaymparisté huomioiden. Vuorovaikutustaidot, tiedonkulku ja kokonaisvaltainen ymparis-
tdosaaminen seka ekotehokkuuden hallinta korostuvat. Naiden taitojen yllapitaminen ja hyddyntadminen edel-
lyttavat tydssa jaksamiseen panostamista mm. koulutuksen ja tydhyvinvoinnin osalta.

Kaupunkiympariston palvelualue tarjoaa harjoittelupaikkoja alan opiskelijoille edistdakseen tulevaisuuden
tydvoiman saatavuutta.



