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KAUPUNGINJOHTAJAN KATSAUS

Vuoden 2019 talousarviota on valmisteltu positiivisessa suhdannetilanteessa. Ty6ttémyys on alhaisimmalla
tasolla kymmeneen vuoteen, pitkdaikaisty6ttomyys on selvassa laskussa, kuopiolaisten palkansaajien palkka-
summa on kasvanut maan keskiarvoa nopeammin ja yritysten odotukset ovat edelleen positiiviset. Kuopion
asukasluku kasvaa edellistd vuotta nopeammin ja asuntotuotannossa edetdan ennéatystahtia.

Verotulojen ennakointi kuntakentassa on osoittautunut poikkeuksellisen haastavaksi. Vuoden 2017 kunnallis-
verojen oikaisut tuovat meneilldan olevalle vuodelle yli 11 miljoonan aukon. Kuntaliiton ja valtiovarainministe-
rion ennusteet tulevan vuoden verokertymasta antavat aihetta varovaisuuteen positiivisista suhdannenaky-
mista huolimatta. Kaupunginjohtajan esityksen julkistamisen jalkeen saatujen tuoreiden ennusteiden mukaan
seka kuluvan vuoden etta ensi vuoden verotulokertyma on selkeasti arvioitua pienempi. Uudet tiedot verotu-
loista merkitsevat koko kuntakentalle heikkenevaa rahoituspohjaa.

Vuoden 2018 toiminnalliset tavoitteet tullaan paaosin saavuttamaan ja kaupungin taloudellinen tulos muodos-
tunee hieman talousarviota paremmaksi. Verotulojen menetysta on kattanut muiden tulojen, kuten omaisuu-
den myyntivoittojen, parempi kehitys. Asukkaiden saamat palvelut on pystytty pitdmaan hyvalla tasolla. Sa-
moin infrastruktuurista, turvallisuudesta ja viihtyvyydestad on huolehdittu. Kuopion kaupunki saikin alkuvuo-
desta asukastyytyvaisyysmittauksessa parhaan arvosanan suurten kaupunkien joukossa. Kuitenkin on syyta
todeta ja etsia ratkaisuja siihen, etta eriarvoistumiskehitys on kasvava ongelma myds Kuopiossa. Yhta lailla
kohtaamme globaalit haasteet, kuten ilmaston muutoksen.

Kuopio on vakiinnuttanut asemansa yhtend Suomen merkittdvimmista kaupungeista. Vahva kasvu haastaa
kuitenkin kaupungin talouden: palvelutarpeen kasvu ja etenkin investoinnit uhkaavat jatkuvasti olla liian suuria
ajatellen kertyvaa verorahoitustamme. Investoimme lahivuosina poikkeuksellisen paljon asukkaiden hyvin-
vointiin seka lasten ja ikdihmisten tarpeisiin.

Jo tulevana vuonna kaynnissa on lukuisia koulu- ja paivakotihankkeita, kaupunginmuseon peruskorjaus on
alkanut ja uimahalli-jaahalli —hanke etenee. Lisddmme merkittdvasti rahoitusta korjausrakentamiseen tavoit-
teena terveelliset, turvalliset ja toimivat tilaratkaisut. Savilahden alueelle toteutettava infrastruktuuri avaa mo-
nipuolisen kehitysndkyman eri toimijoiden hankkeille. Asemanseudun rakentaminen etenee hyvaa vauhtia tar-
joten valmistuessaan asuntoja, toimitiloja ja palveluja niin asukkaille kuin matkustajillekin. Eri puolille kaupun-
kia suuntautuvat investoinnit vaikuttavat paitsi kaupunkikuvaan, turvallisuuteen ja viihtyvyyteen niin myds yri-
tystoiminnan mahdollisuuksiin.

Niin kutsuttujen sote-vaikutteisten rakennusinvestointien seka hallintorakennusten peruskorjaustarpeiden rat-
kaisemisessa hyddynnetdan kumppaniverkostoa. Tavoitteena on I0ytda kaupungin taseen ulkopuolisia vaih-
toehtoja, joilla kuntalaisten palvelut saadaan ajanmukaisiin tiloihin. Esimerkiksi sopii huomattava lisdys ikédan-
tyneiden tarpeista lahtevaan palveluasumiseen. Hankkeet etenevat maakunta- ja sote-ratkaisusta riippumatta.

Pystyaksemme vastaamaan sinallaan positiivisen kasvun tuomiin haasteisiin ja vahentddksemme painetta yli-
velkaantumiseen ja sitd myo6ta veronkorotuksiin, tarvitsemme toiminnallisia ja rakenteellisia uudistuksia palve-
luverkkotarkasteluineen. Kuopion kaupungilla on takanaan ennatysmaarainen kuntaliitosten sarja. Kuntaliitos-
ten mukanaan tuoma henkildstd on l6ytanyt paasaantdisesti hyvin paikkansa kaupungin organisaatiossa. Vii-
meisimman kuntaliitoksen aikaan oletettiin maakunta- ja sote-uudistuksen toteutuvan viimeistaan vuoden 2019
alussa. Uudistuksen tuomaa taitekohtaa henkil6sto- ja taloussiirtoineen voitiin pitda luontevana ajankohtana
toimintatapa- ja rakenneuudistukselle.

Maakunta- ja sote-uudistuksen lykkaytyessa ainakin vuoteen 2021 on valttamatonta kaynnistaa uudistustyo jo
kuluvan vuoden puolella. Tavoitteena tulee olla rakenne, jossa johtaminen ja henkildston kayttd palvelevat
optimaalisesti tulevaisuuden tarpeita. Kaupungin kasvu on johtanut investointikuormaan, jonka hallitsemiseksi
kayttdmenojen ja henkildston kasvua on pystyttava merkittavasti hidastamaan. Menojen osalta on esimerkiksi
tarkasteltava oman tydn ja ostopalvelujen suhdetta ja hintaa. Henkilostdn moniosaamista on pystyttava tuke-
maan ja paatdsvaltaa on vietava edelleen lahemmas asiakasta. mm. moniportaisuutta vahentamalla ja tiimien
autonomiaa lisaamalla. Samalla jatketaan ty6tad henkiléston tydhyvinvoinnin edistamiseksi ja sairauspoissa-
olojen vahentamiseksi. Lisaksi valmistellaan ja otetaan kayttdon korvaavan tyon malli. Digitalisaation tuomia
mahdollisuuksia otetaan entista laajemmin kayttddn niin paivittdisessa tydssa kuin palveluiden tarjonnassa.
Onnistuneeseen muutokseen tarvitaan paattajien, virkajohdon ja henkiloston tavoitteellista ja nakemyksellista
yhteisty6ta.



Kehitystydssa on tarkasteltava koko kaupunkikonsernia eli myos tytaryhteisdja. Kaupunkikonsernissa on to-
teutettu omistusjarjestelyja, joiden myo6ta uudistetaan palvelurakennetta ja toimintatapoja. Konsernirakenteen
muutokset jatkuvat lahivuosina. Kuopion kaupungin konserniohje ja omistajapoliittiset linjaukset paivitetaan ja
tuodaan kaupunginvaltuusto paatettavaksi alkuvuodesta 2019.

Kuopio tavoittelee merkittdvaa asukasluvun lisdysta. Avaimina kasvuun ovat tydpaikat ja tydntekijat. Onkin
huolestuttavaa, etta yha useammat yritykset ilmoittavat osaavan tyévoiman saatavuuden kasvun esteeksi.
Tyollisyyden edelleen parantuessa katse kaantyy tyéttdmien tydnhakijoiden lisaksi tydperaiseen maahanmuut-
toon. Kuopiolla on merkittdvana koulutuskaupunkina erinomainen mahdollisuus yhteistydverkkoineen edistaa
niin kotimaisten kuin ulkomailta tdnne tulleiden opiskelijoiden kiinnittymistd kaupunkiin. Asukaslukua ja tyo-
paikkojen tayttymista voidaan parantaa myos Kuopion tydssakayntialueelle tilapaisesti tydhon tulleiden ulko-
maalaisten ammatiosaajien tdnne jaamiselld. Kaupungin tarkoituksena onkin parantaa houkuttelevuutta yh-
teistydssa eri toimijoiden kanssa mm. muuttajapalvelua tehostamalla.

Vuosina 2019 - 2020 talous on alijaamainen, silla vuonna 2019 arvioidaan syntyvan yli 13 miljoonaa euroa
alijgamaa. Taloussuunnitelmakauden loppuvuosien tavoite on positiivinen tulos. Riskeja sisaltyy vuoden 2019
talousarviossa ennen kaikkea verokertymaan ja omaisuuden myyntitavoitteiden toteutumiseen.

Kaupunki liikelaitoksineen tuottaa palveluja kuntalaisille miltei miljardilla eurolla. Toimintamenoista katetaan
kolmannes myynti- ja maksutuloilla ja loput verotuloilla ja valtionosuuksilla. Investointitaso nousi merkittavasti
kuluvana vuonna, mutta suurimpien infra-, koulu-, kulttuuri- ja liikuntahankkeiden ajoittuminen seuraaville nel-
jalle vuodelle vie nettoinvestoinnit noin 100 miljoonan euron vuositasolle. Investointien kasvuun tarvitaan mer-
kittava tulorahoituksen lisdys, jotta talous saadaan tasapainoon tulevina vuosina. Vuoden 2019 rahoituslas-
kelmassa tulorahoitus ja investointeihin saatavat rahoitusosuudet sekd omaisuuden myyntitulot kattavat inves-
tointimenoista n. 40 % ja loppuosa jaa rahoitettavaksi lainanotolla seka kassavarojen muutoksella.

Kuopion kaupungin talousarvio vuodelle 2019 ja taloussuunnitelma vuosille 2019 - 2022 toteuttaa "Hyvan ela-
man paakaupungin” visiota ja strategiaa. Laajassa vuorovaikutuksessa vuosi sitten valmisteltu strategia on
tarkoitus my0s toteuttaa yhdessa. Toteuttamisohjelma on jaoteltu neljaan kokonaisuuteen: hyvinvoiva Kuopio,
kasvava Kuopio, resurssiviisas Kuopio ja uudistuva Kuopio. Digitalisaatio, kansainvalisyys ja kumppanuus
ovat mukana kaikissa edelld mainituissa. Vahvistamme hyvan elaman elementteja "terveytta, elinvoimaa ja
arjen rikkautta”.

Kiitan lampimasti asukkaitamme, kumppaneitamme, henkildstddmme ja paattajiamme sujuvasta yhteistydsta.
Samalla haastan teidat kaikki mukaan rakentamaan yhteista tulevaisuutta — matkalle kohti hyvan eldaman paa-
kaupunkia!

Jarmo Pirhonen
kaupunginjohtaja



1. Talousarvion ja —suunnitelman yleiset perusteet ja kehitysnakymat

1.1. Kuopion kaupungin kehitysnakymat

1.1.1. Vaestokehitys

Vuoden 2018 alussa kaupungissa oli 118 209 asukasta. 2010-luvun Kuopion asukkaat 1.1.2018

vahva vaestonkasvu ja kuntaliitokset lisasivat kaupungin vakilukua.
Vuoden 2017 vaestdonkasvu oli 469 henkea (0,4 %). Kuntien valinen

muuttovoitto oli noin 340 henkea ja nettosiirtolaisuus noin 180 hen- "E"P;":;j:"ee "“’2‘;";‘;’5'“'*‘
ked, yhteensad muuttovoittoa syntyi noin 520 henkiléa. Luonnollinen 7% 118 209 3%

vaestonmuutos eli syntyneiden ja kuolleiden maaran erotus oli nega-
tiivinen -55 henked. Syntyneiden maara laski edelleen ja sama kehi-
tys nayttaa jatkuvan.

Kaupungin ennusteen mukaan 2020-luvulla vaestonkasvu on noin 700-900 asukasta vuodessa. Vuoteen
2025 mennessa asukasmaarat kasvavat eniten Keskustan, Hiltulanlahden ja Lehtoniemen seka Savilahden ja
Puijonlaakson alueilla.

Kuopion vaestonmuutokset 2010 - 2017 ja
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1.1.2. Asuminen

Asuntotuotanto tukee kaupungin kasvua ja kehitysta. Vuodesta 2018 on tulossa asuntorakentamisen ennatys-
vuosi. Asuntoja valmistuu edelleen eniten Keskustaan ja sen Iahialueille seka Saaristokaupunkiin. Asuntotuo-
tannon vuositavoite on 1200 asuntoa vuosille 2019-2023. Vuositasolla tavoitellaan noin 750-850 kerrostalo-
asunnon ja 350-400 pientaloasunnon valmistumista.

Kuopion asuntotuotanto alueittain vuosina 2010-2017,
arviovuodelle 2018 ja ohjelmointi vuosille 2019-2023
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1.1.3. Elinkeinot ja tyollisyys

Kuopiossa on monipuolinen elinkeinorakenne. Eniten tydpaikkoja on terveys- ja sosiaalipalveluissa, kaupan
alalla, hallinto- ja tukipalvelutoiminnassa, koulutuksessa, rakentamisessa seka teollisuudessa. Vuonna 2016
Kuopiossa oli 50 877 tyopaikkaa. Edelliseen vuoteen verrattuna tydpaikkojen maara kasvoi 530. (Tilastokes-
kuksen uusin tieto vuodelta 2016). Yrityksia on noin 6000.

Alkuvuonna 2018 Kuopion yritysten yhteenlaskettu liikevaihto kasvoi 4,6 % ja palkkasumma 5,4 %.

01-05/
Liikevaihto 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
Eurokertyma, M€, Kuopio 5085 5035 5092 5341 5584 2275
Vuosimuutos, %, Kuopio 3,1 -1,0 1,1 49 4.6 4.6
Vuosimuutos, %, koko maa -2,1 -0,1 -0,9 2,3 6,1 57
*Liikevaihtotiedot 2018 ovat tammi-toukokuulta

01-06/
Palkkasumma 2013 2014 2015 2016 2017 2018*
Eurokertyma, M€, Kuopio 1588 1604 1617 1681 1731 908
Vuosimuutos, %, Kuopio 5,2 1,0 0,8 4,0 2,9 5,4
Vuosimuutos, %, koko maa 1,0 0,7 0,8 1,6 2,2 4.4

*Palkkasummatiedot 2018 ovat tammi-kesakuulta
Lahde: Tilastokeskus, Asiakaskohtainen suhdannepalvelu
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Kuopion elinkeinoeldman kehitysnakymat ovat mydnteiset. Kuopion vetovoimaa kehitetdan mittavilla kehitys-
hankkeilla. Muun muassa nama hankkeet ovat kdynnissa: Pienen Neulamaen yritysalueen kayttéonotto, Pui-
jon alueen kehittdminen, Bellanrannan alueen kehittdminen, Kuopionlahden kokous- ja kongressikeskuksen
ja hotellin suunnittelu seka Tahkon keskustan kaavoitus. Finnpulp-biotuotetehdashanke etenee suunnitellusti.
Savilahden merkitys yritysten toimintaymparistona ja koko talousalueen elinkeinoeldman tutkimus- ja innovaa-
tioymparistona kasvaa.

Kuopio seuraa keskustan elinvoiman kehittymista vuosittaisen elinvoimamittauksen avulla.
Tyottomyys

Kuopion ty6ttémyysaste (ty6ttdmien tydhakijoiden osuus tydvoimasta) on laskenut vuoden 2016 kevaasta lah-
tien. Syyskuun 2018 lopussa Kuopiossa oli ty6ttémia noin 5400 ja ty6ttdmyysaste oli 9,6 %, 1,4 prosenttiyk-
sikk6a vahemman kuin vuosi sitten. Opiskelijakaupunkina Kuopion tyéttomyys laskee kausiluonteisesti syk-
sylla. Avoimia tydpaikkoja oli syyskuun lopulla 1468, mika oli noin 310 enemman kuin vuosi sitten.

Kunta maksaa 50 % 300 paivan ja 70 % 1000 paivan jalkeen maksettavasta tydmarkkinatuesta, jollei ty6ton
henkild osallistu tydvoimapoliittisiin toimenpiteisiin tai kuntouttavaan tyétoimintaan. Syyskuun ennusteen mu-
kaan Kuopion kaupungin kuntaosuudet tulevat olemaan noin 11,25 milj. euroa vuonna 2018.

30.9.2018
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1.1.4. Hyvinvointi

Kuopion hyvinvointitavoitteet ovat linjassa tulevan Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen laatimien kunnan hy-
vinvoinnin ja terveyden edistamiskertoimen (Hyte-kerroin) kanssa. Hyvinvoinnin edistdmista seurataan ja
tehdaan suunnitelma tavoitteiden saavuttamiseksi valtuustokausittain laadittavassa hyvinvointikertomuk-
sessa ja tavoitteiden saavuttamista seurataan vuosittain: https://www.kuopio.fi/fi/hyvinvointi

Kuopion hyvinvointitavoitteet kuntalaisten hyvinvointitiedon pohjalta vuosille 2018-2021:

1. Terveet elintavat

- Ymparisto on terveellinen ja kannustaa aktiivisuuteen.

- Paihde- ja mielenterveysongelmat vahenevat: nuoret, erityisesti ammatillisten oppilaitosten, tybikaiset
ja ikaihmiset.

- Lapset ja nuoret liikkuvat vahintaan suositusten mukaisesti.

- Lasten ja nuorten hyvaa ravitsemusta ja ruokakasvatusta edistetdan ja ennaltaehkaistdan ylipainoa.

- Nuoret kokevat terveydentilansa hyvaksi (erityisesti ammatillisten oppilaitosten nuoret)

- Tyodikaiset liikkuvat terveytensa kannalta riittavasti (tuki- ja liikkuntaelinsairaudet, liian vahainen lii-
kunta).

- Ikaihmiset ovat aktiivisia ja toimintakykyisia.

- lkdihmisten hyvaa ravitsemusta edistetdan ja ehkaistaan aliravitsemusta.

- Ikaihmiset kokevat terveytensa hyvaksi

2. Turvallinen Kuopio

- Ymparisto on turvallinen ja viihtyisa.

- Ketaan ei kiusata. (vuoden 2019 painopiste)

- Ketaan ei syrjita.

- Perhevéakivalta ja myds kodin ulkopuolella tapahtuva vakivalta vahenee. Seksuaalista hairintaa, fyy-
sista

- uhkaa ja vakivaltaa ei esiinny.

- Liikenneonnettomuudet vahenevat (moponuoret, jalankulkija- ja polkupydraonnettomuudet, nuoret
ajokortin saaneet ja ikdantyneiden ajokyky).

- lk&ihmisten kodit ovat turvallisia asua.

3. Varhainen tuki
- Lapsiperheet saavat varhaista ja avohuollon tukea tarvittaessa (myds maahanmuuttajalapsiperheet).
- Ikéihmiset saavat tukea kotiin.

4. Osallistuva ja vaikuttava kuntalainen
- Kuntalaiset ovat aktiivisia ja heillda on mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa.
- Kuntalaiset saavat tietoa ja tukea oman hyvinvointinsa edistamiseksi.
- Kukaan ei koe tahtomattaan yksinaisyytta (erityisesti miehet 20-54 v. ja ikdihmiset).

5. Tyollistyminen
- Tyodllistyminen ja tydllisyystilanne paranevat (erityisesti pitkaaikaistyottdmat, alle 20-vuotiaat nuoret ja
ulkomaalaiset)

Hyvinvointitavoitteiden vuosiraportin (ks. www.kuopio.fi/hyvinvointi) perusteella tarvitaan muutoksia toiminta-
tavoissa ja myOs uusia vaikuttavia toimenpiteitd erityisesti:

ehkaisevaan mielenterveys- ja paihdetydhon

perhevékivallan ehkaisyyn

ylipainon ennaltaehkaisyyn, hyvaan ravitsemukseen ja ruokakasvatukseen
yksinaisyyden vahentamiseen.

Kehitetaan kuntalaisten hyvinvointitiedon keruuta ja tydstetdaan kaupunginosittaista hyvinvointikertomusta ja —
suunnitelmaa. Tavoitteena on saada tarkempaa tietoa siita, millaisia hyvinvoinnin edistdmisen tarpeita on eri
kaupunginosissa toimenpiteiden kohdistamiseksi paremmin tarpeen mukaan.
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1.2. Taloudelliset lahtokohdat

1.2.1. Talouden kehitysnakymat

Valtiovarainministerion syksyn 2018 taloudellisen katsauksen mukaan kuluvasta vuodesta on tulossa nykyisen
suhdannevaiheen paras vuosi. Vuonna 2018 Suomen bruttokansantuotteen ennustetaan kasvavan 3,0 %.
Yritysten odotukset ovat myodnteiset, rakennusinvestointien suurkohteiden rakentaminen jatkuu yha ja palve-
lualojen myyntiodotukset ovat kohentuneet. Toisaalta kasvun rajoitteistakin on viitteita, silla yritysten mukaan
pula ammattitaitoisesta tydvoimasta ja tuotantokapasiteetista on yleistynyt. Tydllisyysasteen trendi ylitti kesa-
kuussa vuoden 2008 suhdannehuipun lukemat ja on nyt 71,8 %. Vahvana jatkuva talouskasvu nostaa vuonna
2018 tyollisten maaran 2,6 % edellisvuotta korkeammaksi.

Vuonna 2019 talouskasvu hidastuu 1,7 prosenttiin. Kovin investointivaihe on ohitettu ja merkittavin yksittéinen
talouskasvua hidastava tekija on rakennusinvestointien supistuminen. Yksityisten investointien kasvu jatkuu
mittavien investointihankkeiden tukemana. Yksityisen kulutuksen kasvua tukee ansiotason nousun lisaksi tydl-
lisyyden koheneminen. Ansiotason nousu kiihtyy 2,6 prosenttiin. Reaalisesti kotitalouksien kaytettavissa ole-
vien tulojen kasvu kuitenkin hidastuu, kun inflaatio kiihtyy. Maailmankaupan kasvu luo hyvat nakymat Suomen
viennille. Metsateollisuuden investoinnit ndkyvat jo viennissa. Tuontia kasvattaa tuotantopanosten kysynnan
lisaksi myds kotimainen investointi- ja kulutuskysynta.

Vuonna 2020 BKT kasvaa 1,6 %. Yksityisen kulutuksen kasvu hidastuu edelleen, vaikka palkkasumman kasvu
jatkuu, kun ansiotason nousu kiihtyy. Inflaation nopeutuessa edelleen reaalitulojen kasvu kuitenkin hidastuu.
Ansiotason nousua 3,0 prosenttiin kiihdyttda edelleen hyva talouskasvu ja julkisen sektorin lomarahojen pa-
lautuminen. Vienti kasvaa vientikysynnan mukaan, mutta kasvu jaa maailmankaupan kasvua hitaammaksi.

Hyva talous- ja tydllisyyskehitys sek& hallitusohjelman mukaiset sopeutustoimet tasapainottavat julkista ta-
loutta lIahivuosina. Julkisen talouden rahoitusasema kaantyy ylijddmaiseksi vuosikymmenen taitteessa ja velka
suhteessa bruttokansantuotteeseen laskee. Hallituksen asettamat julkisen talouden velkaa ja rahoitusasemaa
koskevat tavoitteet nayttavat pitkalti toteutuvan. Vaikka julkinen talous kokonaisuutena tasapainottuu, valtion
hallinnon ja paikallishallinnon menot ylittdvat edelleen tulot, ainoastaan sosiaaliturvarahastot ovat ylijagamaisia.

Julkisen talouden rahoitus ei kohenemisesta huolimatta lepaa kestavalla pohjalla. Vaeston ikaantyminen kas-
vattaa julkisia menoja, vahentaa tydikaisen vaeston maaraa ja heikentaa talouden kasvumahdollisuuksia.

Kansantalouden lukuja 2017-2022 (Taloudellinen katsaus, Valtiovarainministerié 14.9.2018)

2017| 2018*| 2019*| 2020*| 2021* 2022*
BKT markkinahintaan, maaran muutos, % 2,8 3,0 1,7 1,6 1,1 1,0
Kuluttajahintaindeksi, muutos, % 0,7 1,1 1,4 1,6 1,8 2,0
Tyoéttdmyysaste, % 8,6 7,4 6,9 6,6 6,6 6,6
Tydllisyysaste, % 69,6 7,7 72,4 73,0 73,2 73,3
Rakenteellinen jaama, % BKT:sta -0,3 -1,1 -0,7 -0,4 -0,4 -0,6
Julkisyhteisdjen bruttovelka, % BKT:sta 61,3 59,9 59,1 57,9 57,5 57,0
Valtionvelka, % BKT:sta 47,3 46,0 45,3 44,3 441 43,5
*Ennuste
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1.2.2. Kuntatalous

Kuntatalouden tulos- ja rahoituslaskelma tilastokeskuksen tilinpdatdsaineiston ja valtiovarainministerién Kun-
tatalousohjelmaan sisaltyvan ennusteen mukaisena:

Kuntien ja kuntayhtymien tuloslaskelma vuosina 2016-2022, mrd. €

Tuloslaskelman era 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Toimintatulot 9,35 9,22 9,28 9,44 9,67 7,53 7,72
Toimintamenot -37,13 -36,72 -37,36 -38,37 -39,72 -19,86 -20,40
Toimintakate -27,78 -27,50 -28,09 -28,93 -30,05 -12,33 -12,68
Verotulot 22,10 22,55 22,60 23,87 24,62 13,86 13,57
Valtionosuudet 8,83 8,54 8,67 8,51 9,18 2,47 2,53
Rahoituserat, netto 0,27 0,37 0,26 0,22 0,18 0,24 0,22
Vuosikate 3,42 3,96 3,44 3,67 3,93 4,24 3,65
Poistot ja arvonalent. 2,72 -2,82 -2,92 -3,02 -3,12 -2,86 -2,96
Satunnaiserat, netto 0,38 0,14 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
Tilikauden tulos 1,08 1,28 0,65 0,79 0,95 1,51 0,82
muutos-%:

Toimintatulot 1,8 -1,4 0,6 1,8 2,4 -22,1 2,5
Toimintamenot 1,0 -1,1 1,7 2,7 3,5 -50,0 2,7
Verotulot 1,5 2,0 0,2 5,6 3,2 -43,7 -2,1
Valtionosuudet 7,2 -3,3 1,5 -1,8 7,8 -73,1 2,5
Vuonna 2017 toimintatuloja ja menoja seka valtionosuuksia pienentad perustoimeentulotuen laskutuksen ja maksatuksen
siirto Kelalle seka kiky-sopimus. Talouden paraneminen vuonna 2021 johtuu paaosin siita, ettd veroprosenttien ja yhteis6-
veron leikkauksista huolimatta kunnille tilitetaan vielé aiempien verovuosien korkeampien veroprosenttien ja jako-osuuksien
perusteella.

Lahteet: vuodet 2016 - 2017 Tilastokeskus, vuosien 2018-2022 arviot VM 14.9.2018

Kuntatalous vahvistui selvasti vuonna 2017. Yhteenlaskettu toimintakate vahvistui 1 %, mutta verorahoitus
(verotulot ja valtionosuudet) kasvoi vain 0,5 %. Toimintakatteen vahvistumista selittivdt muun muassa kuntien
omat toimenpiteet, kilpailukykysopimukseen sisaltyva lomarahojen 30 %:n leikkaus ja tydnantajamaksujen
alentaminen, ammatilliseen koulutukseen liittyvat saastot sekd perustoimeentulon maksatuksen siirto kunnilta
Kelaan. Vuosikate riitti kattamaan poistot ja arvonalentumiset. Vaikka kuntatalous kokonaisuutena vahvistui
selvasti, erot kuntien valilla sailyivat suurina. Tilikauden tulos oli vuonna 2017 negatiivinen 55 kunnalla.

Kuntatalouden yleinen vahvistuminen vuonna 2017 nakyy selvasti myds kuntakonsernien tilinpaatoksissa:
kuntakonsernien yhteenlaskettu vuosikate vahvistui selvasti ja taseen kertynyt ylijddma kasvoi edelleen. Kun-
takonsernien yhteenlaskettu tilikauden tulos oli 1,85 mrd. euroa positiivinen. Edellisten tilikausien yli-/alijaamat
huomioiden konserneilla oli yhteenlaskettuna taseeseen kertynytta ylijagdmaa noin 12,31 mrd. euroa (2 245
euroa/asukas). Kuntakonsernien taseeseen kertyneen ylijgdman maara on kasvanut huomattavasti viime vuo-
sina, silla viela vuonna 2014 kuntakonserneilla oli kertynytta ylijagdmaa noin 5,77 mrd. euroa (1 060 euroa/as).

Kuntatalouden toimintamenot kasvavat vuosina 2018—-2022 ripeammin kuin muutamina viime vuosina kunta-
talousohjelman mukaan. Tdma johtuu muun muassa sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvusta ja
menojen kasvua hillitsevien kuntatalouden sopeutustoimien hiipumisesta. Lisaksi henkiléstdmenot kaantyvat
jalleen maltilliseen kasvuun muun muassa palkkaratkaisun nousun seurauksena neljan perakkaisen vuoden
supistumisen jalkeen.

Kuntatalouden yhteenlaskettu tilikauden tulos ja rahoitusasema ovat muodostumassa kuluvana vuonna huo-
mattavasti kevaan 2018 kuntatalousohjelmassa esitettyd heikommaksi. Suotuisasta suhdannetilanteesta huo-
limatta kuntien verotulojen kehitys jaa likimain viime vuoden tasolle eli Idhes 600 milj. pienemmaksi kuin ke-
vaalla arvioitiin. Kuntien verokertymaa vuonna 2018 pienentavat vuodelta 2017 verovelvollisille tdman vuoden
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joulukuussa maksettavat poikkeuksellisen suuret ennakonpalautukset seka vuonna 2017 sovellettujen veron-
saajaryhmien jako-osuuksien oikaisu.

Vuonna 2019 kuntatalouden tilikauden tuloksen arvioidaan hieman paranevan, ja myos vuosikate vahvistuu
hieman kuluvasta vuodesta. Toimintamenoja kasvattavat sosiaali- ja terveydenhuollon palvelutarpeen kasvun
lisdksi kunta-alan palkankorotukset ja varautuminen kilpailukykysopimuksen lomarahaleikkauksen paattymi-
seen vuonna 2020. Kuntatalouden tulot kasvavat vuonna 2019 menoja nopeammin, kun vuoden 2018 verotu-
lokertymaa alentavat tekijat poistuvat. Lisaksi verotulokertymaa lisda kertaluontoisesti verotuksen joustavan
valmistuksen kayttédnotto. Vuonna 2020 vuosikatteen arvioidaan kasvavan, koska kayttétalouden nettomenot
(toimintakate) kasvaisi hitaammin kuin verorahoitus. Tilikauden tuloksen arvioidaan paranevan edelleen
vuonna 2020.

Kuntien ja kuntayhtymien rahoituslaskelma vuosina 2016-2022, mrd. €

Rahoituslaskelman era 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 3,42 3,96 3,44 3,67 3,93 4,24 3,65
Satunnaiset erat, netto 0,38 0,14 0,13 0,13 0,13 0,13 0,13
Tulorahoituksen korjauserat -0,63 -0,53 -0,53 -0,53 -0,53 -0,53 -0,53
Investointien rahavirta
Investointimenot -4,34 -4,63 -4,83 -4,83 -4,93 -4,22 -4,21
Rahoitusosuudet investointeihin 1,06 1,18 1,23 1,15 1,21 1,12 1,09
ja investointien myyntitulot
Toiminnan ja investointien rahavirta -0,11 0,11 -0,55 -0,41 -0,18 0,75 0,14
Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset -0,11 -0,06 -0,05 -0,05 -0,05 -0,05 -0,05
Pitkaaikaisten lainojen lisays 2,52 2,27 2,80 2,76 2,58 1,57 1,83
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -2,08 -2,01 -2,05 -2,15 -2,20 -1,90 -1,92
Lyhytaikaisten lainojen muutos 0,26 -0,12
Rahavarojen muutos 0,57 0,72 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
Lahteet: vuodet 2016 - 2017 Tilastokeskus, vuosien 2018-2022 arviot VM 14.9.2018

Kuntatalouden nettoinvestoinnit olivat vuonna 2017 hieman yli 3,4 mrd. euroa, josta peruskuntien osuus oli
noin 2,4 mrd. euroa ja kuntayhtymien osuus noin 1 mrd. euroa. Vuoteen 2016 verrattuna nettoinvestoinnit
kasvoivat noin 180 milj. euroa eli 5,6 prosenttia. Investointien kasvua selittdd ennen kaikkea kuntayhtymien,
erityisesti sairaanhoitopiirien, investointien kasvu, silld kuntayhtymien investoinnit kasvoivat edellisvuoteen
verrattuna yli 235 milj. eurolla, kun taas peruskuntien investointien maara sen sijaan laski noin 55 milj. eurolla.

Nettoinvestoinnit pysyvat lahivuosina korkealla tasolla. Nykyisen rakennuskannan kunnossapito edellyttaa
edelleen mittavia korjausinvestointeja, ja lisdksi sairaalarakentaminen on vilkasta. Kuntatalouden lainanotto-
tarvetta heijastava toiminnan ja investointien rahavirta pysyy kehitysarviossa negatiivisena vuoteen 2020
saakka.

Toiminnan ja investointien rahavirta heikkenee vuonna 2018 huomattavasti verrattuna edellisvuoteen. Syyna
tdhan on verotulojen ja valtionosuuksien vahainen kasvu, joka aiheuttaa vuosikatteen pienenemisen edellis-
vuoteen verrattuna. Samanaikaisesti kuitenkin investoinnit kasvavat. Tilanteen arvioidaan paranevan seuraa-
vina vuosina verotulojen kasvusta johtuen, tosin vuonna 2019 etenkin pienien kuntien tilannetta heikentaa
valtionosuuksien vaheneminen. Toiminnan ja investointien rahoitustasapainon kohentumisen vuonna 2020
arvioidaan nakyvan lainakannan kasvun pienoisena hidastumisena koko maan tasolla.
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1.2.3. Kuopion kaupungin talous

Syyskuun kuukausiraportin tuloslaskelma:

TULOSLASKELMA, koko kaupunki, M€
Alkuperdinen | Ennuste |Erotus
TA 2018 2018 (+) paremmin
(-) huonommin
Toimintatuotot 316,7 324,9 8,2
Toimintakulut -940,0 -950,8 -10,8
Toimintakate -623,3 -625,9 -2,6
Verotulot 457,5 446,2 -11,3
Valtionosuudet 195,4 1971 1,7
Rahoitustuotot ja -kulut 6,4 12,4 6,0
Vuosikate 36,0 29,7 -6,3
Poistot ja arvonalentumiset -49,2 -48,2 1,0
Satunnaiset erat 0,0 13,2 13,2
Tilikauden tulos -13,2 -5,3 7,9
Tilinpaatoéserat 0,2 0,2 0,0
Tilikauden yli-/alijaama -13,0 -5,1 7,8

Kuluvan vuoden syyskuun kuukausiseurannan mukaan koko kaupungin tilikauden alijddmaksi muodostuu en-
nusteen mukaan -5,1 milj. euroa, kun alkuperainen talousarvio on 13 milj. euroa alijgédmainen. Tilinpaatdsen-
nustetta parantavat toimintatuottojen ja satunnaisten erien toteutumaennusteet, kun taas verotuloennusteen
huomattavan suuri pudotus talousarvioon nahden heikentaa ennustetta.

1.3. Kuopion strategia vuoteen 2030 ja tavoitteet vuodelle 2019

Kuopion kaupunginvaltuusto on hyvaksynyt Kuopion strategian 11.12.2017. Yhdessa laadittua strategiaa on
jalkautettu edelleen palvelualueille vuoden 2018 aikana ja aloitettu strategian toteuttamisohjelmien laatimi-
nen. Asetetut tavoitteet tulee kirkastaa mitattavaan muotoon ja toimenpiteiksi seka kytkea ne toiminnan ja
talouden suunnitteluun.

Strategia maarittad Kuopion kehittdmisen suuntaviivat Iahivuosiksi. Strategian aikajanne ulottuu vuoteen
2030. Visio ja strategiset paamaarat kuvaavat kaupungin tulevaisuuden tahtotilaa eli sitéd millaiseksi Kuopion
halutaan kehittyvan. Strategia siséltéa valintoja; asioita, joissa meidan tulee kaupunkina yhdessa kumppa-
neiden kanssa onnistua, jotta haluttu tulevaisuus toteutuu. Strategia maarittdad myods toimintatavat, joilla var-
mistetaan strategian toteutumista.

Strategiaa ja yhteisia suuntaviivoja tarvitaan muuttuvassa toimintaymparistdssa. Myds kuntalaki edellyttaa,
ettd jokaisessa kunnassa on oltava voimassa oleva kuntastrategia ja se on tarkistettava vahintaan kerran
valtuuston toimikaudessa. Talla halutaan korostaa erityisesti valtuuston roolia kunnan strategisena johtajana
ja toiminnan ja talouden pitkan aikavalin tavoitteiden maarittajana.

Strategian tulee perustua arvioon kunnan nykytilanteesta seka tulevista toimintaympariston muutoksista ja
niiden vaikutuksista kunnan tehtavien toteuttamiseen. Kuntastrategiassa tulee maaritella myos sen toteutu-
misen arviointi ja seuranta.

Kuopion strategia on kaupunkiyhteisdn strategia ja se ohjaa koko kaupunkikonsernin toimintaa. Kaupunki-
konsernin lisaksi keskeisia kumppaneita strategian toteuttamisessa ovat yritykset, jarjestot ja yhteisét seka
tietysti kuntalaiset. Merkittavista investoinneista ja paatoksista on tehtava strategiavaikutusten arviointi. Toi-
mielinten paatodsten perusteluista tulee kdyda esille, miten esitetty asia vaikuttaa Kuopion uuden strategian
toteutumiseen.
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Tahan strategiaosaan on koottu valtuustoon néhden sitovat kaupunkistrategiaa vuonna 2019 toteuttavat ta-
voitteet. Palvelualueiden kayttdsuunnitelmissa strategian tavoitteita tismennetaan toimenpiteilla. Strategian
toteutumisen seuranta toteutetaan osana talousarvion seurantaa.

Kuopion strategia I6ytyy kaupungin verkkosivuilta osoitteesta: https://www.kuopio.fi/fi/strategia

Kuopio 2030

Hyvan elaman paakaupunki
Terveytta, elinvoimaa ja arjen rikkautta

Yrittajyys-
ymparisto

Innovaatio- ja
oppimisymparistd
ja koulutusketju

Visiota tasmentavat paamaarat KASVAVA

_ef" KUOPIO %
= Kestavasti kasvava miljoonan ihmisen ‘:? Rohkea kaupunkikehitys %
keskus — 200 000 asukasta vuonna 2040. é';‘" Tunnetiuus ja adunvaivonta '-%%
®= Uudistuva ja kansainvalinen elinkeinoelama < Kywkas ja innostunuthenkilosto o
.. . . . & ja uudistuva johtaminen (#
seka hyva yritysilmasto. 3“ viisas \&
liikkuminen

Aktiivinen
arki

UUDISTUVA

®  Savilahti — Euroopan kiinnostavin oppimis-
KUOPIO

ja innovaatioymparisto.

=  Suomen nopeimmin kehittyva kokous-,
tapahtuma- ja matkailualue.

= Terveys-, ymparisto- ja
hyvinvointiosaamisen edellakavija.

=  Ymparistéltdan ainutlaatuinen ja innostava.
Paras paikka lapsille.

Kiertotalous ja
resurssienviisas
kaytto
RESURSSIVIISAS
KUOPIO

Varhainen tuki

Sujuva ja uudistuva
toiminta

HYVINVOIVA
KUOPIO

Tydllisyys ja toimeentulo

Kestava
talous

Energiatehokkuusja

Turvallinen ja viihtyisa elinymparistd uusiutuva energia

DIGITALISAATIO

Toimintatapa: Lupa tehda toisin.
Avoimesti. Innostavasti. Yhdessa. Asukasta varten.

1.3.1. Sitovat tavoitteet

1. KASVAVA KUOPIO
1.1. Kilpailukykyinen yrittajyysymparisto

Mittari Valtuustoon niahden sitova tavoite Vastuutaho

tydpaikkakehitys, liike- |Yritykset saavat osaavaa tydvoimaa. Edistetdan |Elinvoima- ja konsernipalve-
vaihto, vienti ja palkka- |opiskelijoiden sitoutumista alueeseen. Tarjotaan |lut

summa harjoittelu- ja kesatydpaikkoja seka kotimaisille
ettd Kuopiossa opiskeleville ulkomaalaisille opis-
kelijoille. Edistetaan tyoperaistd maahanmuuttoa
ja ulkomaalaisten ammattiosaajien ja opiskelijoi-
den sitoutumista alueeseen.

uudet yritykset, yritys- |Yrityskanta kasvaa ja kehittyy. Kuopio sailyttéda Elinvoima- ja konsernipalve-
ystavallisyys asemansa yritysystavallisten karkikaupunkien jou- |lut; Kaupunkiympariston pal-
kossa. velualue
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1.2. Vetovoimainen innovaatio- ja oppimisymparisto seka
laadukas koulutusketju

Mittari

Valtuustoon ndhden sitova tavoite

Vastuutaho

digitaalinen oppimis-
ympariston ja opetuk-
sen maara

Kuopiossa on digitaitavat koululaiset. Digitaali-
suus edistyy perusopetuksessa ja lukioissa.

Kasvun ja oppimisen palve-
lualue

oppilaitosten hakija-
maara, tutkimus- ja ke-
hittdmisrahoitusrahoi-
tus

Savilahden innovaatioympariston synergia toimii
ja tukee startup-toimintaa ja yritysten kansainva-
listymista.

Elinvoima- ja konsernipalve-
lut; Kaupunkiympariston pal-
velualue; Hyvinvoinnin edis-
tamisen palvelualue

1.3. Kuopion tunnettuus ja edunvalvonta

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

edunvalvonnan vaikut-
tavuus

Edunvalvonnan toimintamalli on uudistettu ja
edunvalvontaa on teravoitetty.

Elinvoima- ja konsernipalve-
lut

muuttohalukkuustutki-
mus, saavutettavuus

Valtakunnalliset likenneratkaisut (itarata, vt5, vt9,
lentoyhteydet) parantavat Kuopion liikenteellista
saavutettavuutta.

Elinvoima- ja konsernipalve-
lut; Kaupunkiympariston pal-
velualue

1.4. Rohkea kaupunkikehitys, elinvoimainen kaupunki-
keskusta, monimuotoinen kaupunkikulttuuri

Mittari

Valtuustoon ndhden sitova tavoite

Vastuutaho

rakentamisen maara,
kaupunkikeskustan
elinvoimaluku

Kaupunkikeskustan elinvoima kasvaa (tdydennys-
rakentaminen, tapahtumat ja kaupunkikulttuuri,
like-elama jne.).

Elinvoima- ja konsernipalve-
lut; Kaupunkiympariston pal-
velualue; Hyvinvoinnin edis-
tamisen palvelualue

Savilahden infrastruktuurin (SALLI) toteutus on
kaynnissa

Elinvoima- ja konsernipalve-
lut; Kaupunkiympariston pal-
velualue

2. HYVINVOIVA

KUOPIO

2.1. Aktiivisuuteen innostava arki

Mittari

Valtuustoon ndahden sitova tavoite

Vastuutaho

hyvinvoinnin ja tervey-
den edistéamiskertoi-
met (ns.HYTE-mittarit)

Lasten ja nuorten liikkkuminen on lisdantynyt ja on
vahintadan suositusten mukaista. Aktivoidaan las-
ten harrastamista. Tavoitteena on, etta kaikilla
lapsilla ja nuorilla on vahintaan yksi harrastus. Tii-
vistetdan kumppanuutta jarjestéjen kanssa.

Hyvinvoinnin edistdmisen
palvelualue; Kasvun ja oppi-
misen palvelualue

tilojen monikayttoisyys
ja kayttoaste

Kaupungin tilat, puistot ja alueet ovat helposti
asukkaiden ja jarjestojen kaytettavissa.

Kaupunkiympariston palve-
lualue; Hyvinvoinnin edista-
misen palvelualue; Kasvun
ja oppimisen palvelualue; Ti-
lakeskus
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2.2. Varhainen tuki

Mittari

Valtuustoon ndhden sitova tavoite

Vastuutaho

kodin ulkopuolelle si-
joitetut lapset, koulu-
tuspaikan ulkopuolelle
jaaneet 17-24-vuotiaat

Varhainen tukeminen on sisdanrakennettu kaik-
keen toimintaan. Nuoret ja lapsiperheet saavat
tarvitsemaansa varhaista ja avohuollon tukea.

Hyvinvoinnin edistamisen
palvelualue; Kasvun ja oppi-
misen palvelualue; Perustur-
van palvelualue; Terveyden-
huollon palvelualue

kotona asuvien ikaih-
misten osuus, vanhus-
ten palveluasuntojen
maara, palveluasu-
mista odottavien jono-
tusaika

Tuetaan ikadihmisten kotona parjaamista ja hyvaa
elamaa. lkaihmiset asuvat tarvettaan vastaavasti
— palveluasumisen tarjonta varmistetaan yhdessa
kumppanien kanssa ja varaudutaan tuleviin tar-
peisiin. Vuonna 2019 toteutuu vahintadan 75 uutta
palveluasumispaikkaa. Palveluasumisen paikko-
jen maara kasvaa.

Kaupunkiymparistdn palve-
lualue; Hyvinvoinnin edista-
misen palvelualue; Perustur-
van palvelualue; Terveyden-
huollon palvelualue; Tilakes-
kus

2.3. Tyollistyminen ja toimeentulo

Mittari

Valtuustoon ndhden sitova tavoite

Vastuutaho

kesatydsetelin kayttd

Mahdollistetaan kaikille peruskoulun paattaville
kuopiolaisille nuorille tydkokemuksen hankkimi-
nen kesatyosetelin avulla.

Elinvoima- ja konsernipalve-
lut; Kaikki palvelualueet

pitkaaikaistyottdmien

maara, nuorisotyottd-

mien maara, tydmark-
kinatuen kuntaosuus,

toimeentulotukea saa-
vien osuus

Toteutetaan konsernitasoista tydllisyyspolitiikkaa.
Hyddynnetdan sosiaalisia kriteereja hankinnoissa.
Pitkaaikaisty6ttomien maara vahenee ja tydmark-
kinatuen kuntaosuusmaksu pienenee.

Elinvoima- ja konsernipalve-
lut; Kaikki palvelualueet

2.4. Turvallinen ja

viihtyisa elinymparisto

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

asukaspalaute, eri
osallisuus- ja vaikutta-
misvalineiden tarjonta
ja kaytto lisaantyy

Asukkaiden vaikuttamista ja osallistumista
omassa elinymparistdssa lisataan eri tavoin.

Kaikki palvelualueet

sisailmailmoitusten
maara, sisailmakor-
jausten maara

Huolehditaan kaupungin toimitilojen turvallisuu-
desta ja terveellisyydesta.

Tilakeskus; Kaikki palvelu-
alueet

3. RESURSSIVIISAS KUOPIO

3.1. Viisas liikkuminen

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

kaupunkiliikenteen
matkustajamaara, pyo-
railyn ja jalankulun
osuus tehdyistd mat-
koista

Sahkoavusteiset kaupunkipyorat otetaan kayttoon
Kuopiossa kevaalla 2019.

Joukkoliikenteen matkustajamaara kasvaa ja
asiakastyytyvaisyys paranee.

Kaupunkiympariston palve-
lualue
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3.2. Kiertotalous ja resurssien viisas kaytto

Mittari

Valtuustoon ndhden sitova tavoite

Vastuutaho

verkkokoulutusten
osuus %, etakokous-
ten osuus%

Edistetdan etatydskentelya, verkko-opiskelua ja
etakokouksia.

Kaikki palvelualueet

jatteen maara, raken-
tamisen jatteiden hyo-
dyntdmisen osuus
kaupungilla ja konser-
niyhtidissa, %

Vahennetaan jatteen maaraa ja parannetaan jat-
teen hyotykayttdd. Edistetdan rakennusjatteiden
hydédyntamisastetta. Parannetaan muovinkerayk-
sen palvelutasoa ja kampanjoidaan muovittomuu-
den puolesta (esim. kestokassikampanijalla).

Kaupunkiymparistdn palve-
lualue; Tilakeskus

tilankayton tehokkuus

Parannetaan tilojen monikayttdisyytta ja tehoste-
taan tilankayttéa. Julkisten tilojen iltakayttd kerho-
toimintaan yms. toimintaan.

Hyvinvoinnin edistamisen
palvelualue; Kasvun ja oppi-
misen palvelualue; Tilakes-
kus

3.3. Energiatehokkuus ja uusiutuva energia

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

kasvihuonekaasu-
paastot, aurinkoener-
gian ja muun uusiutu-
van energian tuotanto-
maara, MWh/v

Selvitetaan uudisrakentamis- ja peruskorjauskoh-
teissa uusiutuvan energian tuotanto- ja kaytto-
mahdollisuudet seka toteutetaan pilotteja.

Tilakeskus

sahko- ja kaasukayt-
toisten ajoneuvojen
osuus ajoneuvokan-
nasta, %

Uusia ajoneuvoja hankittaessa tai leasing-palve-
luja ostettaessa selvitetaan sahko- tai biokaasu-
ajoneuvojen hankintamahdollisuus ja —kustannuk-
set (Koko konsernia koskeva periaatepaatos).

Elinvoima- ja konsernipalve-
lut; Kaupunkiympariston pal-
velualue

4. UUDISTUVA KUOPIO

4.1. Kyvykas ja inn
minen

ostunut henkildsto ja uudistuva johta-

Mittari

Valtuustoon ndahden sitova tavoite

Vastuutaho

kokeilujen maara,
aloitteiden maara,
henkildstokyselyt

Henkildstén moniammatilliseen yhteistydhdn on
kehitetty uusia malleja sadhkoisten tydskentely-
alustojen, kokeilujen ja henkiloston "kohtaamojen”
kautta.

Kaikki palvelualueet

sairauspoissaolot, tyo-
tyytyvaisyys, korvaa-
van tyon malli kay-
tossa

Henkildston tydhyvinvointi on parantunut ja sai-
rauspoissaolot ovat vahentyneet 2 henkilotyopai-
vaa/htv.

Kaikki palvelualueet

4.2. Sujuva ja uudistuva toiminta

Mittari

Valtuustoon nahden sitova tavoite

Vastuutaho

arvioinnin kattavuus

Kehitetaan vaikutusten arviointia (yritysvaikutuk-
set yms.).

Kaikki palvelualueet

uudet kaytanteet/ toi-
mintatavat/ kokeilut

Digitalisoidaan ja sujuvoitetaan palveluprosesseja
yhdessa palvelujen kayttdjien kanssa.

Kaikki palvelualueet

uudistusten etenemi-
nen

Uudistetaan rakenteita ja toimintatapoja tavoit-

teena toiminnan taloudellisuus ja tehokkuus, vai-

kuttavuus, aktiivinen, uudistumis- ja osallistumis-
kykyinen henkilosto seka johdonmukainen ja
maaratietoinen johtamistyd. Varmistetaan, etta
muutokset henkiloston ja kuntalaisten kannalta
sujuvat palvelutason karsimatta.

Kaikki palvelualueet
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4.3. Kestava talous

Mittari Valtuustoon ndhden sitova tavoite Vastuutaho

lainamaara €/asukas, |Ns. sote-kiinteistdjen investointitarpeeseen hae- |Tilakeskus
lainanhoitokyky taan kaupungin taseen ulkopuolisia ratkaisuja.

Toteutetaan strategian mukaista investointiohjel- |Kaikki palvelualueet
maa valtuuston hyvaksyman talousarvion mukai-
sesti.

tilikauden tulos, toimin-|Tilikauden tulos on valtuuston hyvaksyman ta- Kaikki palvelualueet
takatteen kasvu%, toi- |lousarvion mukainen.
mintakulujen kasvu%

1.3.2. Liikelaitoksille asetetut tavoitteet

Kaikkia liikelaitoksia koskevaksi valtuustoon nahden sitovaksi tavoitteeksi asetetaan:
1) resurssiviisas toimintatapa ja toimintatavan mahdollistaminen muille

2) osallistuminen pitkaaikaisty6ttomyyden vahentamiseen ja ennaltaehkaisyyn
3) tyohyvinvoinnin parantaminen (mittarina sairauspoissaolojen vaheneminen)

Naiden tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan yhteiséjen johdon katsauksessa.

Liikelaitos Mittari Tavoite 2019
Kuopion Vesi e Vuosikate / poistot, % e Vuosikate kattaa poistot
Liikelaitos e Korvaus peruspadomasta e 3780000 euroa

e Pitkaaikaisten lainojen lisdys kunnalta e 4000 000 euroa

e Pitkaaikaisten lainojen lyhennys kunnalle | ¢ 987 000 euroa

e Nettoinvestoinnit e 13 500 000 euroa

Kuopion Kuntatekniikka- | e Vuosikate / poistot, % Vuosikate kattaa poistot
liikelaitos e Korvaus peruspdidomasta e 255000 euroa
Mestar ¢ Nettoinvestoinnit e 669 000 euroa

1.3.3. Konserniyhteisoille asetetut tavoitteet 2019
Kaikkien konserniyhteisdjen tulee omalla toiminnallaan tukea kaupungin strategian toteutusta.

Kaikkia konserniyhteisdja koskee seuraavat yhteiset tavoitteet:
- Kuopion kaupungin tydllisyyden parantaminen
- resurssiviisaus ja kiertotalouden toimintaperiaatteiden toteuttaminen.

Tavoitteiden toteutumisesta raportoidaan johdon katsauksessa.

Kuopion Energia Oy konserni

Tehtava: Sahkon ja kaukolammaon myynti, sahkon ja [lBmmon tuotanto seka sahkon siirto
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Liikevaihtoarvio 2019: 70 M€

Henkilostomaaran arvio 2019: 150

Mittari Tavoite 2019
Alueen kaukolammityksen kannattavuus- Uusien pientaloalueiden liittymisaste on vahintaan
selvityksen raja-arvo. kullekin alueelle tehdyn kannattavuusselvityksen

raja-arvon mukainen.
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Mittari

Tavoite 2019

Kaukojaahdytyslaitoksen kayttéonotto Sa-
vilahti — Harjula —alueella kevaalla 2020

Kaukojaahdytyslaitoksen rakentamisen vaatimat
maanrakennus- ja rakennustyot valmistuvat. Proses-
silaitteiden asennukset loppusuoralla. Vesistoputken
asennus huhti-toukokuussa.

Fennovoima Oy:n osakeomistus

Fennovoima Oy:n osakeomistuksesta luovutaan.

Keskijanniteverkon kaapelointiasteen kehi-
tys.

Kuopion Sahkoverkko Oy:n toimitusvarmuusinves-
tointien toteuttaminen siten, ettd vuoden 2019 lop-
puun mennessa kaapelointiaste keskijanniteverkossa
on 82% (2017 toteuma 79%, 2018 tavoite 78,5 %).
Kaapelointiasteen kokonaistavoite on 90 % ja ase-
makaava-alueella 100 %.

Sopeutussuunnitelma ja -aikataulu laadittu
ja toimenpiteita aloitettu vuoden 2019 ai-
kana.

Kuopion Energian toiminnan tehokkuuden ja jatku-
vuuden varmistaminen uudelleenorganisoitumalla
sahkokaupan siirryttya erilliseen yhteisyritykseen.

Sahkoén toimitusvarmuuden parantaminen
valtakunnan verkon hairittilanteissa.

Selvitetdan saarekkeessa toimimisen edellytykset
kantaverkon hairidtilanteessa. Yhteisprojekti eri osa-
puolien kanssa.

Tilavuudeltaan 15000 kuution kaukolam-
pdakun rakentaminen.

Rakentaminen aloitetaan kevaalla 2019 ja
akku kaytossa vuoden 2019 loppuun men-
nessa. Projekti toteutetaan budjetissa ja
aikataulussa.

Kaukoldmman toimitusvarmuuden parantaminen ja
sahkontuotannon tuloksen optimoiminen (séhkontuo-
tannon ajoittaminen vuorokauden edullisimpiin tuntei-
hin) sahkémarkkinoilla.

Tilikauden tulos- ja luottokelpoisuuden
varmistava omavaraisuusaste.

Vahintaan budjetin mukainen tulos ja omavaraisuus-
aste.

Tulorahoitus kattaa rahoituskustannukset
ja Energiakonsernin tulos mahdollistaa
paadoman palautuksen ja osingonjaon
omistajalle.

Tuloutus omistajalle korkoina, pddoman palautuk-
sena ja osinkoina vahintdan yhteensa 9 milj. euroa.
Lahtokohtaisesti yhtion edellytetdan jakavan osinkoa
puolet tilikauden voitostaan. Omistajan kanssa sovi-
taan yhdessa osingonmaksupolitiikasta siten, etta se
turvaa myds yhtion oman paaoman sailymisen.

Istekki Oy

Tehtava: ICT-tukipalvelujen tuottaminen Kuopion kaupungille, Pohjois-Savon Sairaanhoitopiirille ja Pirkan-

maan Sairaanhoitopiirille.
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 32 %
Liikevaihtoarvio 2019: 120 M€
Henkiléstomaaran arvio 2019: 600

Mittari Tavoite 2019
Henkildstotyytyvaisyys Henkilostotyytyvaisyyden vahvistaminen tasolle, joka takaa Istekin
kyvyn kilpailla osaajista ICMT-henkilostomarkkinoilla.
Asiakaspohjan vahvistumi- Istekin roolin sdilyminen ja vahvistuminen vahintdan kolmen maa-
nen kunnan alueella seka kunta- etta sote- asiakkuuksissa.

tyvaisyyden tasosta.
arviointitulokset

Asiakas- ja loppukayttajatyy- | Kuntapalveluissa asiakastyytyvaisyys on parantunut vuoden 2018

arviointitulokset

Palvelujen laadun Tuotamme sovittuja palvelutasoja asiakkaillemme.
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Mittari Tavoite 2019
Tilikauden tulos ja maksettu | Tilikauden liikevoitto liikevaihdosta >1 %. Lahtékohtaisesti yhtion
osinko edellytetdan jakavan osinkoa puolet tilikauden voitostaan.

Kiinteist6-KYS Oy

Tehtava: Asuntojen rakennuttaminen, omistaminen ja hallinta seka niiden vuokraaminen ensisijaisesti KYS:in
ja Kuopion kaupungin tydntekijéille seka elinkeinopoliittisin perustein.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 51,1 %, Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin ky 48,8 %, Suomen aivotutki-
mus- ja kuntoutussaatio 0,1 %

Liikevaihtoarvio 2019: 9,5 M€

Henkiléstomaaran arvio 2019: 7

Mittari | Tavoite 2019
Asuntokannan kayttoaste 99 % (99,89 %/2017)

Asuntojen peruskorjaus Toteutetaan peruskorjausohjelman mukaisesti

Rahoitustulos vahennettyna | Tunnusluku on positiivinen
lainan lyhennyksilla ja pe-
ruskorjausinvestointien
omarahoitusosuudella.

Tilikauden tulos Positiivinen tilikauden tulos.
Asuinnelidvelka €/asm? Enintaan 708 €/asm? (570 €/asm?/2017)
Omarahoitusosuus perus- 100 %

parannusinvestoinneissa
(% perusparannusten ko-
konaiskustannuksista)

Kiinteisto Oy Kuopion Koulutilat

Tehtava: Yllapitaa omistamiaan koulu- ja paivakotirakennuksia
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Liikevaihtoarvio 2019: 0,7 M€

Henkiléstomaaran arvio 2019: 0

Mittari Tavoite 2019
Kiinteistopalvelusopimuk- Sopimuksiin kuuluvat kiinteistdpalvelut toteutuvat sopimuksen
sen ehdot mukaisesti, laatu ja hinta/tehokkuus.

Uudiskohteen sopimusten Hiltulanlahden koulu- ja paivakotihanke valmistuu kevaalla 2019
mukainen suoritus sopimusten mukaisesti niin kustannuksiltaan kuin aikataulultaan.

Kiinteistéo Oy Kuopion Luukas

Tehtava: Yllapitdd omistamiaan paivakotirakennuksia
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 90,87 %
Liikevaihtoarvio 2019: 0,2 M€

Henkiléstomaaran arvio 2019: 0

Mittari Tavoite 2019
Kiinteiston kunto Kiinteistot pidetaan kayttotarkoitustaan vastaavassa kunnossa.
Tilikauden tulos Nollatulos
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Kuopion Pysakointi Oy

Tehtava: Harjoittaa pysakaintiliiketoimintaa ja liiketilojen vuokrausta.
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Liikevaihtoarvio 2019: 3,4 M€

Henkilostomaaran arvio 2019: 7

Mittari | Tavoite 2019
Toripysakoinnin asiakas- Toripysakoéinnin kavijamaaran kasvattaminen 8% vuoden 2018 ta-
maarat sosta. Se merkitsee 760 000 — 780 000 kavijaa vuodessa. (vuonna

2018 720 000 — 750 000 kavijaa)

Liiketilojen kayttbaste Liiketilojen vuokrausaste on vahintdan 90 %. (vuonna 2018 vuok-
rausaste 90 %)

Tilikauden tulos Tilikauden tulos paranee 5 % vuoteen 2018 nahden.

Tilikauden kassavirta Liiketoiminnan kassavirta on positiivinen 250 000 euroa ennen lai-
nanlyhennyksia. (488 000 euroa/2017)

Kiinteisto Oy Kuopion Keskuskentta

Tehtava: Yllapitaa kiinteistoa
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %
Liikevaihtoarvio 2019: 0,4 M€
Henkiléstdmaaran arvio 2019: 0

Mittari Tavoite 2019
Kiinteiston kunto Kiinteistdon kunnossapidossa noudatetaan pitkan tahtaimen kun-
nossapitosuunnitelmaa huomioiden tuleva stadionhanke.
Tilikauden tulos Tilikauden tulostavoite 25.000 euroa.

Kuopion Opiskelija-asunnot Oy

Tehtava: Asuntojen rakennuttaminen, omistaminen ja hallinta seka niiden vuokraaminen Kuopiossa opiske-
leville

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Liikevaihtoarvio 2019: 9,6 M€

Henkiléstomaaran arvio 2019: 20

Mittari Tavoite 2019
Asuntokannan kayttoaste 96,5 % (87,6 %/2017)
Kiinteistojen peruskorjaus- Toteutetaan
suunnitelma

Rahoitustulos vahennettynd | Tunnusluku on positiivinen
lainan lyhennyksilla ja perus-
korjausinvestointien omara-
hoitusosuudella.

Tilikauden tulos Positiivinen

Asuinnelidvelka €/asm? Enintdan 660 €/asm? (556 €/asm?/2017)
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Niiralan Kulma Oy

Tehtava: Asuntotuotannon harjoittaminen Kuopion alueella sekd omistamiensa kiinteistdjen hallinta, yllapito ja
vuokraaminen

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 100 %

Liikevaihtoarvio 2019: 46,6 M€

Henkilostdomaaran arvio 2019: 162 (vakinainen henkilst6149, maaraaikainen henkildstod 13 kpl)

Mittari Tavoite 2019
Asuntokannan kayttéaste 97 % koko yhtio,
Juankosken kohteet
mukana (2017 toteuma 98 %, 2018 tavoite 98,1 %).

Asuntojen rakennuttaminen Rakennutetaan asuntoja 12/2018 paivitettavan ra-
kennuttamisohjelman mukaisesti.

Eritysryhmien kaytdssa olevien asuntojen | Toteutetaan erityisryhmille asuntoja omistajan
maara. kanssa yhteistydssa.

Rahoitustulos vahennettyna lainan lyhen- | Tunnusluku on positiivinen
nyksilla ja peruskorjausinvestointien oma-
rahoitusosuudella.

Tilikauden tulos Positiivinen tulos

Asuinnelidvelka €/asm? Alle 579 €/asm?
(2017 toteuma 492 €/asm?, 2018 tav. 557 €/asm?).

Omarahoitusosuus peruskorjausinvestoin- | 20 % (2017 toteuma 25 %, 2018 tavoite 15 %).
neista (% peruskorjausten kokonaiskus-
tannuksista).

Savonia-ammattikorkeakoulu oy

Tehtava: ammattikorkeakoululaissa maariteltyjen tehtavien hoitaminen

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 51 %, Varkauden kaupunki 22,28 %, lisalmen kaupunki 22,76 %, Kiuru-
veden kaupunki 3,96 %

Liikevaihtoarvio 2019: 46.9 M€

Henkilostomaaran arvio 2019: 510

Mittari Tavoite 2019

Nuorten tutkinto-opiskelijoiden | Tavoite ka 3 ensisijaista hakijaa/aloituspaikat
1. sijaiset hakijat / aloituspaikat

Opintojen keskeyttaneiden Enintédan 10 % (8,4 %/2017)

maara

Suoritetut perustutkinnot 1 120 (tutkintokattokorien mukaisesti) (1101/2017)
Suoritetut YAMK-tutkinnot 93 (103/2017)

55 opintopistetta suorittaneiden | 71 % (perusjoukosta) (67,8%/2017)
osuus

Toiminnan siirtymisen kustan- Taloudellinen ja onnistunut siirtyminen Savilahden kampuk-
nukset ja toiminnan jatkuminen | selle, siirtymisesta ei aiheudu arvioitua suurempia kustannuk-
keskeytyksetta. sia ja toiminta jatkuu sujuvasti keskeytyksetta.

Tilikauden tulos Tillikauden tulos 0,7 milj. € (1,79 milj. €/2017)

* 55 op -kertyma kuvaa koko lukuvuoden (1.8.2018-31.7.2019) kertymaa.

23



Ita-Suomen huoltopalvelut liikelaitoskuntayhtyma (Servica Oy 1.1.2019 alkaen)

Tehtava: Tukipalvelujen tuottaminen Kuopion kaupungille ja P-S Sairaanhoitopiirille
Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 51,53 % ja PSSHP 48,47 %

Liikevaihtoarvio 2019: 85,3 M€
Henkilostomaaran arvio 2019: 1250

Mittari

Tavoite 2019

Asiakastyytyvaisyys

Asiakastyytyvaisyyskyselyn kokonaistulos suu-
rempi kuin 3,6 (2017 toteuma 3,5).

olopaivat

Henkildston sairas- ja tapaturma poissa-

poissaolopaivaa / hlé6 pienempi kuin vuonna 2018
(2017 toteuma 0,8 paivaa pienempi, 2018 tavoite
2 paivaa pienempi).

Liikevaihto / henkilostokustannukset

Henkilostokustannukset suhteessa liikevaihtoon
eivat kasva vuodesta 2018. Tavoite 50,3%. (2017
toteuma 51,3 %, 2018 tavoite 51,5 %).

Sopimuslaadun toteutuminen

Tilaaja-asiakkaiden tyytyvaisyys palvelun sopi-
muksenmukaisuuteen asiakastyytyvaisyysky-
selyssa suurempi kuin 3,6 (2017 toteuma 3,55).

Servica Oy:n yhti6ittaminen

Servica Oy:n liiketoiminta kaynnistyy yhtiomuotoi-
sena 1.1.2019 suunnitellusti

Toimintakate %

Toimintakate vahintaan 6,6 % liikevaihdosta (2017
toteuma 6,5 %, 2018 tavoite 7 %).

tunnusluku, jossa kokonaistydajasta on

Liikevaihto per tehty tydpanos (HTV3 on

Parannus vuoden 2018 tasosta 1,5 % (2017 to-
teuma 0,5 %, 2018 tavoite 1,5 %).

vahennetty kaikki poissaolot, sairauden,
lomien, koulutuspaivien, tyélomien, vuo-
rotteluvapaiden yms. vuoksi).

Liikevaihdon kasvu omistaijille (lisdpalve- | Uutta liikevaihtoa omistajille,
lut) tavoite 800 000 € + Nilsian ruokapalvelut. 2017 to-
teuma 750.000 €, 2018 tavoite 800.000 €).

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma

Tehtava: jarjestaa jasenkuntien puolesta laissa sdadetty erikoissairaanhoito, kehitysvammaisten erityishoito,
perusterveydenhuolto ja siihen kiinteasti liittyva sosiaalitoimi seka huolehtia laissa saadetyistd muista tehta-
vista.

Omistussuhteet: Kuopion kaupunki 53 %
Liikevaihtoarvio 2019: 469 M€
Henkildstomaaran arvio 2019: 3350

Mittari
Tilikauden ylijagama

Tavoite 2019
2,0 milj. euroa (2018 tavoite 2,0 milj. euroa)

Hoitojaksot 45.000 — 48.000 hoitojaksoa (2018 tavoite 45.000 — 48.000 hoi-
tojaksoa)
Hoitopaivat 171.000 — 175.000 hoitopaivaa (2018 tavoite 171.000 — 175.000

hoitopaivaa)
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Mittari Tavoite 2019

Leikkaukset 22.000 — 25.000 leikkausta (2018 tavoite 21.000 — 23.000 leik-
kausta)
Avohoidon kaynnit 510.000 — 540.000 avohoidon kayntia (2018 tavoite 495.000 —

520.000 avohoidon kayntia)

1.3.4. Kuopion kaupunkikonsernin olennaiset tulevat tapahtumat ja taloudelliset ris-
kit

Kaupunkikonsernissa on toteutettu omistusjarjestelyja, joiden my6ta uudistetaan palvelurakennetta ja toimin-
tatapoja. Samalla valmistaudutaan tulevaan maakuntauudistukseen, jonka toteutumisen aikataulu on siirtynyt
vuodesta 2020 vuoteen 2021.

Maakuntauudistukseen liittyen kaupungin talous- ja henkildstdhallinnon palvelutuotanto on siirtynyt Monetra
Pohjois-Savo Oy:lle kesalla 2018 Kuhilas Oy:n osakejarjestelyjen myota. Monetra Pohjois-Savo Oy ei ole enaa
kaupungin tytaryhtié osakaspohjan ja yhtiérakenteen muuttuessa Yhtion emoyhtié on Monetra Oy ja Kuopion
kaupungin lisdksi yhtion omistajana on Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtyma seka useita pienosak-
kaita.

Kuopion kaupungin ja Pohjois-Savon Sairaanhoitopiirin kuntayhtyman yhdessa omistama Ita-Suomen huolto-
palvelut liikelaitoskuntayhtyma Servica lakkaa 31.12.2018 ja jatkaa toimintaansa osakeyhtiona 1.1.2019.
Aluksi yhtion omistuspohja on ennallaan, eli omistajia ovat kaupunki ja sairaanhoitopiiri, jatkossa omistuspohja
on laajentumassa muihin kuntiin, kuntayhtymiin ja kuntakonsernin yhteiséihin.

Kallaveden Tyoterveys Liikelaitos lakkaa niin ikdan 31.12.2018 ja jatkaa toimintaansa kahden yhtidn toimesta.
In-House —yhtiéna toimiva Jarviseudun Tyoterveys Oy ja markkinoilla toimiva yhti¢ Kallaveden Tyoéterveys Oy.
Perustajaosakkaina molemmissa yhtidissa ovat Kuopion kaupunki, Varkauden kaupunki, Siilinjarven kunta ja
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, jatkossa omistuspohja on laajentumassa.

Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin kuntayhtymalla on meneilldadn merkittdva Kuopion Yliopistollisen Sairaalan
peruskorjausinvestointiohjelma, joka rahoitetaan velalla. Myds Kuopion Opiskelija-asunnot Oy:lla ja Niiralan
Kulma Oy:lla on suunnitelmissa toteuttaa velkarahalla uusia asuinrakennuksia. Toteutuessaan nama kasvat-
tavat konsernivelkaa. Savonia-ammattikorkeakoulu oy rakentaa Savilahden alueelle uusia toimitiloja. Raken-
taminen toteutetaan yhtién omin varoin.

Kuopion Energia Oy myy sahkokauppaliiketoimintansa uudelle perustettavalle yhtidlle ja sen seurauksena
Kuopion Energia Oy —konsernin liikevaihto tulee laskemaan vuonna 2019.

Konserniyhtididen omaan arviointiin perustuen kaupungin konserniyhteisoille antamiin takauksiin ei kohdistu
takausvastuun realisoitumisriskia. Vuodelle 2019 on ennakoitu yksittaisia uusia takauksia.
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1.4. Talousarvion perustelut

1.4.1. Talousarvio

Tuloslaskelma kaupunki, taseyksikot ja liikelaitokset yhteensa

Alku-
Tuloslaskelma TP |perdinen|Ennuste| TA [Muutos€|Muutos % Muutos €|Muutos %
TA TA19/ TA19/ TA19/ TA19/
2017 2018 2018 2019 | Enn18 Enn18 TP17 TP17

Toimintatulot 319,4 316,7 3249 323,1 -1,8 -0,6 % 3,7 1,1 %

Toimintamenot -918,6 -940,0] -950,8| -972,0 -21,2 22 % -53,5 5,8 %

Toimintakate -599,1 -623,3| -625,9( -648,9 -23,0 3,7 % -49,8 8,3 %

Verotulot 4527 457 5| 446,2| 477,3 31,1 7,0 % 24,6 5,4 %
Kunnallisvero 388,8 392,2 380,9| 409,0 28,1 7,4 % 20,2 52 %
Y hteisévero 25,5 26,0 26,0 27,5 1,5 5,8 % 2,0 7.7 %
Kiinteistovero 38,4 39,3 39,3 40,8 1,5 3,8 % 2,4 6,2 %

Valtionosuudet " 197,3[ 1954 197,1[ 196,5 0,5 -03% 0,8 -0,4%
Peruspalvelujen vos 170,0 166,4 168,0] 165,8 -2,2 -1,3 % -4.1 2,4 %
Verotulotasaus 31,2 32,5 32,5 34,1 1,6 4,9 % 2,9 9,3 %
Muu opetus ja kulttuuri -3,8 -3,5 -3,5 -3,4 0,1 2,9 % 0,5| -11,9 %

Rahoituserat, netto 6,6 6,4 12,4 8,5 -3,9] -31,6 % 1,91 28,9 %

Vuosikate 57,5 36,0 29,8 33,4 3,6 -24,1

Poistot ja arvonalentumiset -48,3 -49,2 -48,2( -51,5

Satunnaiset erat 0,0 0,0 13,2 4.5

|Ti|ikauden tulos 9,2 -13,2 -5,2| -13,6

Poistoeron lis. (-) tai vah. (+) 0,4 0,2 0,2 0,2

|Ti|ikauden yli/alijaama 9,6 -13,0 -5,1 -13,4

Talousarvioehdotuksessa toimintakate on -648,9 milj. euroa ja vuosikate 33,4 milj. euroa. Talousarvioehdotus
on alijagamainen -13,4 milj. euroa, kun kuluvana vuonna ennustetaan paadyttavan pienenpaan alijagamaan, 5,1

milj. euroon.

Vuoden 2019 talousarvion toimintatuloista ja toimintamenoista on eliminoitu 20,5 milj. euroa eri vuosien ver-
tailukelpoisuuden parantamiseksi. Summat liittyvat Savilahden alueen infra-rakentamisen toteutuksessa kay-
tettdvaan allianssi-malliin, jonka nettovaikutus kaupungin kayttétalouteen on nolla.

Kallaveden Tyoterveys Liikelaitoksen toiminta lakkaa vuoden 2018 lopussa, minka vuoksi se ei sisally talous-

arvioehdotukseen.

Maakunta- ja soteuudistus on suunniteltu toteutettavaksi vuodesta 2021 |ahtien. Muutokseen liittyva lainval-
mistelu jatkuu. Talousarviolaskelmat on valmisteltu Suomen Kuntaliiton ohjeistuksen mukaisesti ja niihin ei ole
sisallytetty maakunta- ja soteuudistuksen vaikutuksia taloussuunnitelmavuosina 2021 ja 2022.
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1.4.2. Toimintatulot ja toimintamenot

Talousarvioehdotuksessa toimintatulot ovat 323,1 milj. euroa ja toimintamenot ovat 972 milj. euroa. Henkils-
tokulut ovat 333,6 milj. euroa, se on 5,7 milj. euroa (1,7 %) enemman kuin tilinpaatésennusteessa. Henkilos-
tokuluihin siséaltyy lomapalkkavarausta 3 milj. euroa. Vuoden 2017 tilinpaatdkseen verrattuna kasvua 16,5 mil].
euroa (5,2 %). Palveluiden ostoihin on varattu 455,2 milj. euroa, 24,9 milj. euroa (5,8 %) enemman kuin tilin-
paatdsennusteessa. Vuoden 2017 tilinpaatdkseen nahden palvelujen ostoihin kaytetdan 39 milj. euroa (9,4 %)
enemman.

1.4.3. Verotulot
Verotulot 2018

Kuluvan vuoden kunnallisveron kertymaennuste on heikentynyt kevaan tilanteesta merkittavasti. Syyt 16ytyvat
osittain ansiotuloista seka osittain tydtulovédhennyksista. Naiden taustalla ndyttaisi olevan jossain maarin epa-
onnistunut julkisen sektorin lomarahaleikkauksen seka tyétulovdhennyksen vaikutusarviointi. Henkildasiakkai-
den veronpalautukset ovat tdna vuonna poikkeuksellisen suuret ja samalla suurin yksittdinen syy alentuneisiin
kunnallisverokertymiin. Verohallinnon ennakkotietojen mukaan my6s padomaverotulot ovat kasvaneet odotet-
tua paremmin verovuonna 2017, mika osaltaan alentaa kuntaryhman jako-osuutta ja sitéa kautta kuntien saa-
mia ennakonpidatyksid. Suomen Kuntaliiton ennusteen mukaan koko maan kunnallisverotuotto 18,8 mrd. eu-
roa, 133 milj. euroa (0,7 %) vdhemman kuin vuonna 2017.

Myds yhteiséveroennuste laskee kuluvana vuonna, arvioitu tuotto on 1,8 mrd. euroa. Vuonna 2017 yhteiséve-
rokertymaa nosti kertaluontoisesti merkittava verovuoteen 2016 liittyva tdydennysmaksu, joka tuotti kunnille
tilityksia noin 210 miljoonaa euroa. Taman johdosta yhteiséveron -1,5 % lasku ei nayta oikeaa kuvaa yhteiso-
veron kehityksesta.

Verotilitysten maaraksi on Suomen Kuntaliitto arvioinut 22,4 mrd. milj. euroa, mika on 120 milj. euroa (0,5 %)
vahemman kuin vuonna 2017.

Syyskuun kuukausiraportissa verotulojen maaraksi on arvioitu 446,2 milj. euroa, vahennysta 6,5 milj. euroa
(1,4 %) vuoteen 2017 nahden. Toteutumaennuste on 11,3 milj. euroa pienempi kuin talousarviossa, vahennys
on kunnallisveron tuottoarviossa. Yhteiséveron ja kiinteistdveron tuottoarviot ovat talousarvion mukaisia, mutta
ennusteeseen sisaltyy epavarmuutta yhteisdveron ja kiinteistdveron toteutuman suhteen.
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Verotulot 2019

Kuntaliiton arvion mukaan kuntien verotilitysten arvioidaan olevan vuonna 2019 yhteensa 23,8 mrd. euroa,
mika on 1,3 mrd. euroa (6 %) enemman kuin kuluvana vuonna. Kunnallisverotuloja arvioidaan kertyvan 19,9
mrd. euroa, se on 1,1 mrd. euroa (5,9 %) kuluvaa vuotta suurempi. YhteisOverotuotoksi arvioidaan 2 mrd.
euroa, se on 190 milj. euroa (10,3 %) suurempi kuin kuluvana vuonna ja kiinteistéverotuotoksi 1,8 mrd. euroa,
35 milj. euroa (1,9 %) enemman kuin vuonna 2018.

Kunnallisveron kovan kasvun suurin syy on heikko vertailuvuosi 2018, jolloin luonnollisten henkildiden enna-
konpalautukset olivat poikkeuksellisen suuret. Myds jaannosverot selittdvat osan muutoksesta, silla verovuo-
den 2018 jaanndsverot tilittyvat kunnille verotuksen joustavan valmistumisen mydéta paaosin vuoden 2019 ai-
kana. TyoOntekijoiden tyottdmyysvakuutusmaksun alentuminen 0,4 %-yksikélla vuonna 2019 nostaa omalta
osaltaan verotuloja vuonna 2019, kuten myos parantunut tydllisyystilanne. Yhteiséverokertymaan odotetaan
reilun 10 prosentin kasvua, joka paaosin selittyy toimintaylijagaman ennusteesta.

Hallituksen linjaamien veromuutosten arvioidaan alentavan kunnallisveron tuottoa yhteensa noin -223 miljoo-
nalla eurolla. Suurin yksittdinen muutos on ansiotasoindeksin tarkistus, joka vahentaa kunnallisveron tuottoa
noin -154 miljoonalla eurolla. Muut veroperustemuutokset kohdistettiin kunnallisverotuksen perusvahennyk-
seen, tyétulovahennykseen seka eldketulovahennykseen. Hallitusohjelman mukaisesti kuntien verotulomene-
tykset kompensoidaan taysimaaraisesti valtionosuusjarjestelman kautta.

Talousarvioehdotuksen verotuloarvio on 477,3 milj. euroa, mika on 31,1 milj. euroa (7 %) suurempi kuin kulu-
van vuoden verotuloennuste. Talousarvioehdotus perustuu kaupunginvaltuuston 22.10.2018 paattamiin vero-
prosentteihin, jotka ovat samat kuin vuonna 2018:

- tuloveroprosentti 20,5 %

- yleinen kiinteistéveroprosentti 1,30 %

- vakituisten asuinrakennusten kiinteistoveroprosentti 0,52 %

- muiden kuin vakituisten asuinrakennusten kiinteistéveroprosentti 1,10 %
- voimalaitosrakennus 2,50 %

- rakentamattomien rakennuspaikkojen kiinteistéveroprosentti 3,0 %

- yleishyddyllisille yhteisoille ei maaratty erillista kiinteistdveroprosenttia.

Verotulot vuosina 2015 — 2019:

Verotulot TP TP TP TA TPE TA Muutos
milj. euroa 2015* 2016* 2017 2018 2018 2019 %
Kunnallisvero 383,1 385,1 388,8 392,2 380,9 409,0 7,4
Yhteisévero 22,5 21,1 25,5 26,0 26,0 27,5 5,8
Kiinteistovero 39,5 37,6 38,4 39,3 39,3 40,8 3,8
Verotulot yhteensa 4451 443,9 452,7 457,5 446,2 477,3 7,0

* sisaltdaa myos Juankosken verotulot

1.4.4. Valtionosuudet
Valtionosuudet 2018:

Ministerididen paatdsten mukaan peruspalvelujen valtionosuus seka opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus
ovat yhteensa 197,1 milj. euroa. Tdma on 1,7 milj. euroa enemman kuin kuluvan vuoden talousarviossa.

Valtionosuudet 2019:
Kunnille ja kuntayhtymille ehdotetaan myonnettdvaksi laskennallista valtionosuutta yhteensa 9,5 mrd. eu-

roa. Kuntien valtionosuudet véahenevat -89 milj. euroa (-0,9 %) edelliseen vuoteen verrattuna. Peruspalvelujen
valtionosuus on 8,5 mrd. euroa (-1 %) sekd opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuus 1 mrd. euroa (-0,3 %).
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Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntien talouteen on nettomaaraisesti noin 254 milj. euroa kuntataloutta hei-
kentava.

Merkittavimmat kuntataloutta heikentavat valtion toimenpiteet ovat kustannustenjaon tarkistus (-213 milj. eu-
roa) ja valtionosuusindeksin jaadytys (-91 milj. euroa). Kuntien perustoimeentulotuen rahoitusosuus lisaantyy
37 milj. eurolla. Kilpailukykysopimukseen liittyva valtionosuusvahennys on 29 milj. euroa, yhteensa leikkaukset
kilpailukykysopimuksen johdosta ovat 497 milj. euroa. Hallitusohjelmaan sisaltyvia kuntien menoja vahentavia
toimenpiteitd ovat muun muassa erikoissairaanhoidon alueellisen jarjestamisen tehostaminen seka omais- ja
perhehoidon kehittdminen, yhteensa 33 milj. euroa. Valtionosuutta vahentda myos 30 milj. euron siirto kuntien
digitalisaation kannustinjarjestelmaan. Hallituksen budjettiriihessa paattamat veroperustemuutokset kompen-
soidaan kunnille valtionosuuksissa. Kompensoitava maara on 224 miljoonaa euroa.

Vuoden 2019 talousarvioehdotuksessa valtionosuuksien maara on yhteensa 196,5 milj. euroa, mika on 0,6
milj. euroa (0,3 %) alhaisempi kuin kuluvan vuoden tilinpaatésennusteessa. Valtionosuudet on budjetoitu Kun-
taliiton ennakkolaskelman perusteella.

Valtionosuudet vuosina 2015-2019:

Valtionosuudet TP* TP* TP TA TPE TA | Muutos
milj. euroa 2015 2016 2017 2018 2018 2019 %
Peruspalvelujen valtionosuus 186,9 | 205,0 | 201,1 201,1 200,5 | 199,9 -0,3
siita kuntien valinen verotulojen tasaus 26,4 27,6 31,2 31,2 32,0 34,1 6,6
Muut opetus- ja kulttuuritoimen valtionos.| -8,2 -6,8 -3,8 -3,7 -3,5 -3,4 -1,5
Muut valtionosuudet 0,1

Valtionosuudet yhteensa 178,7 | 198,2 | 197,3 | 197,4 | 1971 196,5 -0,3

"sisaltaa Juankosken valtionosuudet
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1.4.5. Henkilosto

Yleista

Kuntatydnantaja KT:n ja paasopijajarjestdjen neuvottelemat kunnalliset virka- ja tydehtosopimukset ovat voi-
massa 1.2.2018 — 31.3.2020. Sopimuksiin sisaltyvat paikalliset jarjestelyerat 1.1.2019 ja yleiskorotukset
1.4.2019. Jarjestelyerat ja yleiskorotukset vaihtelevat sopimusaloittain. Kaikilla sopimusaloilla maksetaan
1.1.2019 tuloksellisuuteen perustuva kertaerd. Erd maksetaan tammikuussa 2019, mutta kirjataan vuoden
2018 kuluksi, koska erdn maksuperuste syntyy vuonna 2018. KT:n ilmoituksen mukaan sopimuskorotuksien
kustannusvaikutus ilman kertaeraa on kunta-alalla vuonna 2019 keskimaarin 2,35 prosenttia kun otetaan huo-
mioon heijastusvaikutuksena 1.5.2018 toteutettu yleiskorotus. Palkankorotuksiin on varauduttu talousarvioeh-
dotuksessa.

Kilpailukykysopimuksen mukaisesti julkisen sektorin lomarahoja leikataan 30 prosenttia sopimuskauden 2014
- 2016 tasosta. Lomarahojen leikkaamisesta on sovittu erillisessa virka- ja tydehtosopimuksessa. Lomarahojen
leikkaus koskee 1.2.2017 — 30.9.2019 maksettavia lomarahoja. Tydnantajan tavoitteena on osana tydhyvin-
vointia solmia paikallinen sopimus lomarahan vaihtamisesta lomarahavapaaksi ja suosia vapaaehtoisia virka-
ja tydvapaita. Vapaiden ajaksi ei palkata sijaisia.

TyOnantajan sosiaalivakuutusmaksujen ennakoidaan olevan yhteensa 20,85 %, ne ovat 0,14 % -yksikkda suu-
remmat kuin vuonna 2018. Kuntatyénantajan sairausvakuutusmaksuprosentti on 0,75 % (0,86 % vuonna
2018). Myos tydnantajan tyottdmyysvakuutusmaksu laskee 0,55 prosenttiyksikkda 2,05 prosenttiin. Palkkape-
rusteinen elakemaksu on 17,55 %, joka siséltda uutena tydkyvyttdmyyselakemaksun. Tyokyvyttémyysmaksu
korvaa nykyisen varhaiselakemenoperusteisen maksun. Valtion eldkejarjestelman kuntasektoria koskevan en-
nusteen mukaan eldkemaksu nousee 16,43 prosentista 17,14 prosenttiin. Muut henkildsivukulut budjetoidaan
0,5 prosentin mukaisesti.

Ennakoivassa henkildstosuunnittelussa korostuu strateginen ndkemys ja pitkajanteinen tarkastelu siten, etta
kaupungilla on optimaalinen henkildstérakenne. Henkildstdsuunnittelun tavoitteena on varmistaa, etta kaupun-
gin palveluja tuottaa riittdva maara osaavaa henkildstéa. Kaupungin tavoitteena on henkildstén osaamisen
monipuolinen kaytto siten, etta oikeat henkildt ovat oikeissa paikoissa. Kun virka tai tehtéava vapautuu, tarkas-
tellaan myos virkojen ja tehtavien tayttamista kriittisesti. Palvelualuilta edellytetdan kokonaisvaltaista henkilds-
tosuunnittelua; elakditymisen hyddyntamista ja tehtavajarjestelyja organisaatiorajat ylittden. Palvelualueiden
ja liikelaitosten henkildstosuunnitelmat tarkentuvat kayttdsuunnitelmavaiheessa.

Palvelualueet ovat arvioineet, ettd vuoden 2019 henkilbtydévuodet kasvavat asiakastarpeen tai muun tarpeen
johdosta 80,7 henkilétydvuotta vuoden 2018 talousarvioon nahden. Merkittdvimmat lisdykset ovat kasvun ja
oppimisen palvelualueella ja perusturvan palvelualueella

Taulukko: Henkilbtyévuosien muutos vuodelle 2019

PALVELUALUE Hiv Htv lisdys/vahennys Htv Kustannus{ Elakoéitymisarvio 2019

TA2018 Toiminnan Asiakas- TA2019 vaikutus, €

muutokset | tai muu
tarve hloa htv-arvio

Tarkastustoimi 2,0 2,0
Yleishallinto 11,0 3.1 14,1\ 173724
Elinvoima- ja konsernipalvelu 373,0 2,0 -17,3 357,71 -200 075 13 7
Kaupunkiympariston palvelualue 219,0 -6,0 9,0 222,01 195 000 6 3
Hyvinvoinnin edistdmisen palvelualu 412,4 1,0 1,5 414,91 110 000 19 10
Kaswun ja oppimisen palvelualue 2 403,2 38,91 24421| 1772020 55 26
Perusturvan palvelualue 1484,0 -6,0 41,0 1519,0( 1 231 948 30 15
Terveydenhuollon palvelualue 862,5 4.5 867,01 215000 16 8
YDINKAUPUNKI yhteensa 57671 -9,0 80,7) 5838,8| 3497 617 139 69

Toiminnan muutokset = palvelualueiden valiset siirrot, toiminnan siirto pois kaupungin organisaatiosta, toiminnan
siirto omaksi toiminnaksi.

Asiakas- tai muu tarve = "puhtaat lisdykset".

Lukuihin ei sisally tydllisyysvaroin palkattujen tiedot

Elakaitymisarvio = hlda: 64 vuotta tayttdneet ja vuonna 2019 tayttavat henkildt/htv-arvio: 50% henkildiden maa-
rasta (opettajat 40%).
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Alla olevassa taulukossa on verrattu henkildtydvuosien maaran muutosta vuoden 2018 kayttdsuunnitelmiin.

Taulukko: Henkil6stésuunnitelmien yhteenveto

HENKILOSTON MAARA
TP KS ENNUSTE TA MUUTOS
2017 2018 2018 2019 [(KS2018/TA2019
htv htv htv htv htv

Keskusvaalilautakunta 0,5 0
Tarkastustoimi 2,0 2,0 2,0 2,0 0,0
Yleishallinto 13,2 11,0 13,4 14,1 3.1
Elinvoima- ja konsernipalvelu 306,2| 3741 383,01 357,7 -16,4
Kaupunkiympariston palvelualue 212,3| 219,0 215,0f 222,0 3,0
Hyvinvoinnin edistamisen palvelualy 402,8| 412,0 413,8| 4149 29
Kaswun ja oppimisen palvelualue 2 406,1| 2 403,0 2420,4| 24421 39,1
Perusturvan palvelualue 1414,7 14722 1493,6| 1519,0 46,8
Terveydenhuollon palvelualue 848,2| 863,5 852,5| 867,0 3,5
YDINKAUPUNKI 5606,0 5756,8 5793,7 5838,8 82,0
Pohjois-Savon pelastuslaitos 287,4] 296,5 299,01 299,0 2,5
Kuopion Tilakeskus 45,0 48,0 47,0 47,0 -1,0
Isantakuntapalvelut 42,6 40,0 46,0 45,0 5,0
Taseyksikot yhteensa 375,0] 384,5 392,01 391,0 6,5
Kuopion Vesi 89,8 89,0 87,0 89,0 0,0
*) Kallaveden Tyoterveys 41,1 42,0 0,0 -42.0
Kuntatekniikkaliikelaitos 227,11 240,0 240,0| 240,0 0,0
Liikelaitokset yhteensa 358,01 371,0 327,01 329,0 -42,0
KAIKKI YHTEENSA 6339,0 6512,3 6 512,7 6 558,8 46,5

*) Kallaveden Tydterveys yhtidityy 1.1.2019
Lukuihin ei sisally tydllisyysvaroin palkattujen tiedot

Kuntien elakevakuutuksen ennusteen mukaan vanhuus- ja tydkyvyttdmyyselakkeelle siirtyy vuonna 2019 noin
200 tyontekijaa. Muu poistuma on arvioitu kuluvan vuoden tasoon nahden.

Taulukko: Vakinaisen henkil6stén poistuma-arvio

Henkildiden Ikm 2017| 2018 2019
Vanhuus- ja tydkywttomyyselake 164 194 209
Muu poistuma (esim. irtisanoutuvat) 355 183 183
Poistuma yhteens " 519 377 392

Maakunta- ja sote-uudistus tullee voimaan vuoden 2021 alusta lukien. Uudistusten seurauksena kaupungin
henkildmaara vahenee noin 40 prosenttia.

Kuntaliitossopimusten mukaiset henkildston irtisanomissuojat taloudellisella ja tuotannollisella perusteella ovat
voimassa vuoden 2019 loppuun saakka.

Tyoterveyshuollon tiivis ja jarjestelmallinen yhteistyd on erityisen tarkeaa. Tyota on tehtava maaratietoisesti,
jotta tydkyvyttdmyyden ja ennenaikaisen elakditymisen kustannuksia saadaan alennettua. Painopistetta on
siirrettdva sairaanhoidosta ennaltaehkaisevaan suuntaan.

Henkilostdjohtamisen painopistealueita ovat vuonna 2019 tydhyvinvoinnin parantaminen, osaamisen vahvis-
taminen ja ty6turvallisuudesta huolehtiminen.
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Tyohyvinvoinnin parantaminen

Henkildston tydhyvinvointi on strateginen menestystekija. Tydhyvinvoinnin edistdminen vaatii ennen kaikkea
johdon, esimiesten ja tydntekijdiden yhteistyota. Tybantajan vastuulla on se, etta tydntekijéilla on terveellinen
ja turvallinen tydymparistd. Myos tyodntekija on vastuussa oman itsensa kehittdmisesta seka tydyhteison toimi-
vuudesta ja tydilmapiirista.

Vuoden 2018 talousarviossa asetettiin tavoitteeksi vahentaa kaupungin sairauspoissaoloja 2 pv/htv verrattuna
vuoden 2017 tilinpaatdkseen nahden. Koska tavoitteeseen ei paasta vuonna 2018, kaupunki jatkaa paamaa-
ratietoisesti tyota tydhyvinvoinnin parantamiseksi. Tavoitteena on vahentaa vuonna 2019 kaupungin sairaus-
poissaoloja 2 pv/htv verrattuna vuoden 2018 toteumaan nahden, joka laskennallisesti merkitsee henkildsto-
menoissa noin 1,8 milj. euron vahenemista, tavoitteeksi vuoden 2019 talousarvioon on sisallytetty tasta 1,0
milj. euroa. Tavoite asetetaan erityisesti niihin tydyksikdihin, joissa sairauspoissaolot ylittdvat kaupungin vuo-
den 2018 tilinpaatdksen (17,5 pv/htv elokuu 2018) keskiarvon. Vuonna 2019 tavoitteena tyétapaturmapoissa-
olojen osalta nolla tapaturmaa.

Taulukko: Sairaus- ja tapaturmapoissaolot

SAIRAUSPOISSAOLOT PV/HTV TAPATURMAPOISSA-
OLOT PV/HTV
TP  |tammi-syysk| *) TA |[MUUTOS| TP tammi-syysk
2017 2018 2019 2017 2018
Yleishallinto 8,5 15,5 13,7 -1,8 0,6
Elinvoima- ja konsernipalvelu, ilman lomitusta 13,3 13,4 11,9 -1,5 0,2 0,2
Lomituspalvelut 34,4 35,6 1.5 -4,1 5,9 4,6
Kaupunkiymparistdn palvelualue 10,7 10,9 9,6 -1,3 0,6 0,4
Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue 12,4 11,0 9,7 -1,3 0,5
Kaswun ja oppimisen palvelualue 15,3 15,0 12,3 -1,7 0,5 0,7
Perusturvan palvelualue 22,0 22,9 20,3 -2,6 0,8 1,0
Terveydenhuollon palvelualue 18,3 17,7 15,7 -2,0 0,2 0,5
Tasyksikot
Pohjois-Savon pelastuslaitos 15,4 14,9 13,2 -1,7 1,2 1,7
Kuopion Tilakeskus 6,8 11,4 10,1 -1,3 0,0 0,2
Isantakuntapalvelut 23,9 22,6 20,0 -2,6 0,1 0,1
Liikelaitokset 0,0
Kuopion Vesi 6,7 16,5 14,6 -1,9 0,7 0,3
Kallaveden Tyoterveys 16,4 14,5 12,8 -1,7 0,9 0,2
Kuntatekniikkaliikelaitos 16,0 18,7 16,5 -2,2 1,8 1,6
Poissaolot keskim. kaupungissa 17,2 17,4 15,4 -2,0 0,9 0,8

*) TA2019 = 11,5 % pienempi verrattuna tammi-syyskuun 2018 tilanteeseen

Tyoyksikdihin laaditaan tyohyvinvointisuunnitelmat, joissa maaritellaan tydyhteisdn kehittdmisen kohteet, toi-
menpiteet, vastuut ja aikataulu. Vuoden 2019 talousarvioon on varattu erillinen 150 000 euron maararaha tyo-
hyvinvoinnin parantamiseen.

Vuonna 2019 valmistellaan kayttéonotettavaksi korvaavan tyén malli.

Kaupungille myonnettin ESR-rahoitusta tydohyvinvointihankkeeseen, jonka tavoitteena on tydhyvinvoinnin
vahvistaminen tydyksikdissa. Hanke jatkuu vuonna 2019.
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Osaamisen vahvistaminen

Henkil6stdn osaamista vahvistetaan keskitetylld koulutuksella. Keskitetyssa koulutusohjelmassa yhdeksi pai-
nopistealueeksi otetaan tyéhyvinvointi- ja tydsuojelukoulutus. Palvelualueiden vastuulle jaa substanssiosaa-
misen varmistaminen. Lisaksi organisaation kaikkien tasojen esimiesosaamista ja henkildston osaamista lisa-
tdan ja parannetaan perehdyttamisen, projektien, mentoroinnin ja tehtavakierron avulla. Esimiehet kannuste-
taan osallistumaan koulutuksiin ja osallistumista seurataan.

Tyoturvallisuudesta huolehtiminen

Tavoitteena on tyéturvallisuusjohtamisen kehittdminen ja linjaorganisaation sitoutuminen tydsuojeluun. Edella
mainittu tavoite on ensisijainen, jotta muihin tavoitteisiin on mahdollista paasta. Tavoitteena on tyétapaturmien
ehkaiseminen. Erityistd huomiota kiinnitetdan liukastumistapaturmien ehkaisyyn. Lisdksi pyritddn tunnista-
maan psykososiaalista kuormittumista aiheuttavia tekijoita ja I0ytdmaan keinoja psykososiaalisen kuormittu-
misen vahentamiseksi. Sisdilmaongelmien kasittelyprosessia kehitetaan.

Ensisijaisina toimina kayttdonotetaan tyoturvallisuusjohtamisjarjestelma, tydsuojelutoimikunnat toimivat linja-
organisaation tukena, yhteisty6ta tiivistetdan tarpeen mukaan tyéterveyshuollon kanssa ja epaasiallista kayt-
taytymista hallitaan "Hyva kaytoés kuuluu kaikille” -ohjeen avulla.

1.4.6. limastovaikutukset

Kuopion kaupunginvaltuusto hyvaksyi 6.4.2009 Kuopion ilmastopoliittisen ohjelman vuosille 2009-2020. Oh-
jelmaan sisaltyy 6 padmaaraa, joista tarkein koskee Kuopion kasvihuonekaasupaastdjen vahentamista vahin-
tdan 40 % vuoteen 2020 mennessa vuoden 1990 tilanteesta. Kuopion ilmastopoliittisessa ohjelmassa asetet-
tujen tavoitteiden toteuttaminen on osoitettu eri toimialoille ja toimijoille. lImastopoliittiseen ohjelmaan on kir-
jattu paatos, ettd kaikkiin kaupunginvaltuuston, kaupunginhallituksen, lautakuntien seka liikelaitosten ja osa-
keyhtididen hallitusten paatoksiin kirjataan, kuinka paatdkset toteuttavat ilmastopoliittista ohjelmaa.

Kuopion kaupunki liittyi vuonna 2016 resurssiviisauden edellakavijakuntien FISU-verkostoon (Finnish Sustai-
nable Communities). Verkostoon liittyneet kunnat tavoittelevat hiilineutraalisuutta, jatteettémyytta ja globaalisti
kestavaa kulutuksen tasoa vuoteen 2050 mennessa. Kuopion resurssiviisausohjelma on hyvaksytty kaupun-
ginvaltuustossa 11.12.2017.

Kuopion asukaskohtaiset kasvihuonekaasupaastot ovat vuoden 2017 ennakkotiedon perusteella pienentyneet
41 % vertailuvuoden 1990 tasosta. Paastot ovat pienentyneet etenkin Kuopion Energia Oy:n kaukoldammon
tuotannossa, kun turvetta on korvattu puupohjaisilla polttoaineilla ja Haapaniemen voimalaitoksella on otettu
kayttoon savukaasupesuri energiatehokkuuden parantamiseksi, seka teollisuudessa, kun useita energiaval-
taisia teollisuuslaitoksia on suljettu. CO2-raportin laskelmien mukaan kaupunkialueen metsien hiilinielu eli met-
sien biomassaan sitoutunut hiilimaara on samaa tasoa kuin koko kaupunkialueen kasvihuonekaasupaastot.

Merkittavimmat talousarvioon sisaltyvat toimet, joilla on ilmastovaikutuksia, ovat:

- Kasvihuonekaasupaastojen yleinen kehitys on voimakkaasti sidoksissa taloudelliseen tilanteeseen ja brut-
tokansantuotteen muutoksiin mm. kulutuksen ja teollisuustuotannon kautta. Myds vaestdn kasvu lisda ku-
lutuksesta aiheutuvia paastoja.

- Maankayttd ja rakentaminen: Asuntotuotannon lisdantyminen ja rakennetun kaupunkialueen kasvu lisda
energiankulutusta. Asuntotuotannon painottumista kerrostalotuotantoon voidaan kuitenkin pitéda energia-
tehokkaana toimena. Vahva tavoite tdydennysrakentamisesta tukee pyrkimysta tiiviiseen ja energiatehok-
kaaseen yhdyskuntarakenteeseen. Uudet rakentamisalueet Savilahdessa, Mélymaen alueella Haapanie-
mella, Kuopionlahdella, Kuntolaakson alueella Niiralassa ja Jynkassa tukevat tavoitetta energiatehok-
kaasta kaupungista. Kaupunkirakenteen laajeneminen Hiltulanlahden uusilla alueilla voi lisata liikkumis-
tarvetta ja sitd kautta liikenteen kasvihuonekaasupaastoja.

- Liikenne ja vaylahankkeet: Tavoitteet joukkoliikenteen, pyorailyn ja jalankulun edistamiseksi lahtékohtai-
sesti tukevat ilmastopoliittista ohjelmaa. Viisaan liikkumisen hankkeella voidaan parantaa mm. joukkolii-
kenteen informaatio- ja reittiopaspalveluja ja tata kautta lisata joukkoliikenteen kayttajamaaria. Kaupunki-
pyorajarjestelman kayttéonotto edistdd sujuvaa ja vahapaastoista liikkumista keskeisella kaupunkialu-
eella. Vaylahankkeet, kuten Kauppakadun ja Niiralankadun parantaminen, edistavat kevyen liikenteen yh-
teyksia keskustassa.
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- Bensiini- ja dieselkayttdisen ajoneuvokaluston korvaaminen sahko- tai biokaasukayttdisellad kalustolla va-
hentaa kasvihuonekaasupaastoja.

- Tilojen kayttd ja rakentaminen: Tilojen kaytdn tehostaminen tehostaa energiankayttéa, mikali se ei lisaa
likkumistarvetta. Tilojen monikayttoisyyttd parantamalla vahennetdaan uudisrakentamistarvetta ja tata
kautta rakentamisesta aiheutuvia paastoja.

- Palveluverkosto ja palvelujen tuotanto: Palvelujen sijoittuminen ja tuotantotapojen muutokset voivat vai-
kuttaa likkumistarpeisiin, energiankulutukseen ja sitd kautta kasvihuonekaasupaastdihin. Lahi- ja virtuaa-
lipalveluiden kehittdminen vahentaa paastoja liikkumistarpeen vahenemisen myaéta.

- Sahkoisen asioinnin edistamista palvelujen tuotannossa voidaan Iahtokohtaisesti pitaa myodnteisena ilmas-
tovaikutusten kannalta, etenkin jos se vahentaa asiointilikennetta ja energian- ja paperinkulutusta. Sah-
koisten kokouskaytantodjen kayttoonotto vahentaa paperinkulutusta ja etdyhteydet liikkumistarvetta.

- Jousto- ja etatyon edistdminen seka verkko-opiskelu ja etdkokouksien jarjestdminen ovat toimenpiteina
energiatehokkaita, jos ne vahentavat liikennesuoritteita.

- Palvelujen ulkoistaminen vahentda Kuopion kaupungin omia suoria kasvihuonekaasupaastoja. Palvelujen
ostossa energiatehokkuus tulee ottaa mahdollisuuksien mukaan huomioon.

- Uusiutuvan energian tuotanto- ja hankintaosuuksien kasvattaminen vahentaa energian kaytosta aiheutu-
via kasvihuonekaasupaastoja.

- Rakennusten energiatehokkuuden seka jatteiden synnyn ehkaisyn ja kierratyksen edistdminen parantavat
resurssitehokkuutta ja vahentavat kasvihuonekaasupaastoja. Energiatehokkuuden huomioiminen hankin-
noissa ja uusiomateriaalien kayttdé vahentavat kasvihuonekaasupaastoja.

- Kiertotalouden seka resurssi- ja energiatehokkuuden parantaminen: Kuopion kaupungin liittyminen valta-
kunnalliseen resurssiviisaiden edellakavijgkaupunkien ja -kuntien FISU-verkostoon mahdollistaa laajan
yhteistyon resurssiviisauden edistamiseksi. Kiertotalouden ja resurssiviisauden toteuttaminen Pohjois-Sa-
vossa (KierRe) -hankkeella voidaan vieda kaytantoon resurssitehokkaita ratkaisuja. Hyotyjatteiden erillis-
keraysvelvoitetta laajentamalla voidaan parantaa kierratysastetta. Kuopio on mukana myés Circwaste —
Kiertotalouden edellakavijakunnat —verkostossa, jossa 10 kaupunkia on sitoutunut valtakunnallisen jate-
suunnitelman tavoitteiden toteuttamiseen. Tavoitteena on saada materiaalit kiertoon mahdollisimman kat-
tavasti ja parantaa yhdyskunta- ja rakennusjatteiden hyddyntadmismahdollisuuksia.

- Suurtapahtumien jarjestamisessa ilmastovaikutuksia on tarpeen ottaa nykyistd enemman huomioon.

Yksittaisten toimenpiteiden, suunnitelmien ja hankkeiden ilmastovaikutuksien arviointia tulee kehittaa sita mu-
kaa, kun luotettavien arviointien tekoon on kaytettavissa tyokaluja ja resursseja. Kasvihuonekaasupaastojen,
energiankulutuksen ja materiaalivirtojen seuranta tukee ilmastopoliittisen ohjelman seka resurssiviisausohjel-
man toteutumisen seurantaa. Paastdvahennystavoitteiden ja —toimenpiteiden arviointi vuosille 2020-2040 on
tarpeellista, koska vuodelle 2020 asetetut lImastopoliittisen ohjelman tavoitteet tultaneen paaosin saavutta-
maan.

1.4.7. Yritysvaikutukset

Talousarvion yritysvaikutusten arvioinnin nakdkulmana ovat laajemmat vaikutukset elinkeinoeldman ja yritys-
toiminnan kehittymisedellytyksiin Kuopiossa.

Elinkeinoeldman kehittymisen edistdminen on ollut Kuopion kaupungin strategiassa painopisteena pitkaan.
Kuopio 2030 -strategiassa keskeisind padmaarina ovat mm. kestava kasvu, uudistuva ja kansainvalinen elin-
keinoelama seka paras yritysilmasto. Lisaksi pddmaarana on olla Suomen nopeimmin kehittyva kokous-, ta-
pahtuma- ja matkailualue. Vuoden 2019 talousarviossa nama strategiapainotukset nakyvat seuraavasti:

e Kaupungin elinkeinoeldman kehittdmiseen kaytettavissa olevat kehittdmisvalineet ja -rahoitus sailyvat

edellisvuosien tasolla. Investointitasoa on nostettu merkittavasti ja niiden toteuttamiseksi kaytetdan
vaihtoehtoisia rahoitusmalleja, kuten elinkaari-, leasing- ja vuokramalleja.
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o Elinkeino- ja asuntorakentamisen edellytykset varmistetaan. Vuosittainen asuntotuotantotavoite nos-
tetaan 1200 asuntoon vuosille 2019-2023. Pientaloalueiden uudisrakentamisen painopiste on Hiltu-
lanlahden alueella ja kerrostalorakentaminen painottuu keskustan tadydennysrakentamisalueille. Elin-
keinorakentamiseen alueita on tarjolla mm. Pienessa Neulamaessa. Myds maaseutukeskuksien ja
haja-asutusalueiden omakoti- ja yritystonttien saatavuudesta huolehditaan.

e Savilahden alueen suunnittelu jatkuu ja infran rakentaminen allianssimallilla kaynnistyy vuoden 2019
alussa. Savilahden merkitys yritysten toimintaymparistona ja koko talousalueen elinkeinoelaman tut-
kimus- ja innovaatioymparistdna kasvaa.

e Sorsasaloon suunnitellun Finnpulpin biotuotetehtaan valmistelu jatkuu.

o Kuopion ydinkeskustassa kasvua tukevien alueiden, mm. Asemanseutu, Kuntolaakso, Moélymaki seka
Kuopionlahden ja matkustajasataman alueet, kehittdminen jatkuu. Keskusta-alueen elinvoimamittaus
toteutetaan vuosittain.

e Matkailua edistavien Puijon, Tahkon ja Bellanrannan alueiden kehittdminen sek& Kuopionlahden ko-
kous- ja kongressikeskuksen ja hotellin suunnittelu jatkuvat. Yritysvetoiset Kuopio-Tahko-alueen mat-
kailumarkkinointi ja Kuopio Convention Bureau -kokous- ja kongressimarkkinointi jatkuvat.

o Juankosken torialueen kunnostus ja haja-asutusalueiden langattoman laajakaista-verkon toteuttami-
nen jatkuu.

o Alkaviin ja kasvuyrityksiin kohdistuvia palveluja, mm. neuvonta- ja start up —palveluja ja verkottamista
kehitetdan. Alkavien yritysten alkuvaiheen rahoituksen turvaamiseksi varten perustetaan padomasi-
joitusrahasto yhdessa lisalmen ja Varkauden kanssa.

e Business Center -yritysten palvelukokonaisuutta kehitetaan Savilahteen yhdessa kumppanien kanssa
ja edistetdan Kuopio Health -innovaatioekosysteemien muodostumista.

o Toteutetaan yrityksiin kohdistuvia hankkeita, joilla on mm. seuraavia vaikutuksia: parannetaan yritys-
ten kansainvalistymisen edellytyksia ja houkutellaan alueelle uusia investointeja (Invest and Grow in
Kuopio Region), tuetaan osaavan tydvoiman saatavuutta yrityksissa hyédyntamalla paremmin alueella
oleva tyévoimapotentiaali ja houkuttelemalla osaavaa tydvoimaa muualta (Future Savo) ja kootaan
toimijaverkosto hyvinvointi- ja palvelualan yrityksista seka yhdistyksista ja jarjestoista, jotka tuottavat
palveluita ikdantyvien ihmisten itsenaisen kotona selviytymisen tukemiseksi (Tarjoomo)

o Tilaajatoimintaa kehitetdan ja hankinnoissa edistetaan sosiaalisten kriteerien soveltamista, palkitsevia
ja kumppanuuteen perustuvia hankintamuotoja seka resurssiviisautta.

o Palvelusetelin kayttda vahvistetaan palveluiden jarjestamistapana kotihoidossa ja asumispalveluissa.

e Yritysyhteistyon ja palvelukumppanuuksien edistdmista jatketaan palvelu- ja hankintaohjelman linjaus-
ten mukaisesti.

Yksittaisten hankkeiden ja toimenpiteiden yritysvaikutukset arvioidaan erikseen kaytdssa olevan ohjeistuksen
mukaisesti valmistelun yhteydessa. Yritysvaikutusten arvioinnin kehittdminen jatkuu.

1.5. Talousarvion ja taloussuunnitelman rakenne, sitovuus ja seuranta

1.5.1. Talousarvion rakenne
Talousarviossa on strategia-, kayttotalous-, investointi-, tuloslaskelma- ja rahoitusosa.

Strategiaosassa esitetdaan kaupunginvaltuustoon nahden kaupunkistrategiaa vuonna 2019 toteuttavat sitovat
tavoitteet.
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1.5.2. Talousarvion sitovuus

TA
2019
Ydinkaupunki 1 000 €
Kayttotalous (toimintakate)
Elinvoima- ja konsernipalvelu -27 232
Kaupunkiympariston palvelualue -1516
Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue -38 072
Kaswun ja oppimisen palvelualue -201 059
Perusturvan palvelualue -155 656
Terveydenhuollon palvelualue -250 987
Isantakuntapalvelut, muu taseyksikkd 0
Keskusvaalilautakunta -275
Tarkastustoimi -290
Yleishallinto -22 479
Tuloslaskelma
Verotulot 477 300
Valtionosuudet 196 500
Rahoitustulot ja -menot netto 27 740
Rahoituslaskelma
Antolainasaamisten lisdykset -4 240
Antolainasaamisten vahennykset 5 220
Pitkdaikaisten lainojen lisdys 100 760
Pitkaaikaisten lainojen vahennys -55 805
Lyhytaikaisten lainojen muutos 15 000
Investointiosa
Atk-ohjelmat, projektit ja laitteet, menot -513
Maa- ja vesialueet, tulot 600
Maa- ja vesialueet, menot -3 000
Lahiliikuntapaikat, menot -150
Satamat, menot -4 580
Kunnallistekniikka, tulot 250
Kunnallistekniikka, menot -26 062
Yleiset alueet, puistot ja virkistysalueet, menot -3 305
Liikuntapaikat, menot -4 200
Koneet ja kalusto
Kaupunkirakennelautakunta, menot -50
Hyvinvoinnin edistdmisen lautakunta, menot -931
Kaswun ja oppimisen lautakunta, menot -1 870
Perusturva- ja terveyslautakunta, menot -799
Koneet ja kalusto yhteensa, menot -3 650
Muut aineelliset hyédykkeet, menot -50
Osakkeet ja osuudet, tulot 1625
Osakkeet ja osuudet, menot -500
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TA

2019
1000 €
Taseyksikot
Pelastustoimi
Tuloslaskelma
Kaupungin maksuosuus pelastustoimen kustannuksista 7912
Pelastustoimen osuus kaupungin hallintokustannuksista -534
Rahoituslaskelma
Pitkdaikaisen lainan lisdys kunnalta -240
Pitk&aikaisen lainan vahennys kunnalle -208
Lainan korko kunnalle -13
Investoinnit
Investointitulot ja -menot, tulot 273
Investointitulot ja -menot, menot -1 503
Tilakeskus
Tuloslaskelma
Korvaus peruspaaomasta 14 550
Tilikauden tulos 0
Investoinnit
|Investointitulot ja -menot investointiosassa esitetylld hanketasolla |
Isantakuntatapalvelut
Kayttotalous
| Toimintakate 0 |

Kayttotalousosassa palvelualueita sitoo toimintakate. Lautakunnilla on oikeus tehda palvelualueiden tuloar-
vioiden ja maararahojen muutoksia, kun ne eivat muuta toimintakatetta. Toimintakatteeseen vaikuttavat ja
palvelualueiden valiset muutokset on valtuuston hyvaksyttava.

Tuloslaskelmaosassa sitovia eria ovat verotulot ja valtionosuudet, rahoitustulojen ja — menojen yhteismaara.

Rahoitusosassa sitovia eria ovat antolainasaamisten lisdykset ja vahennykset, pitkaaikaisten lainojen lisays
ja vahennys seka lyhytaikaisten lainojen muutos.

Investointiosassa ydinkaupungin ja taseyksikdiden investointimenot ja -tulot ovat valtuustoon nahden sitovia
hanketasolla. Hankkeet voivat olla yksil6ityja tai suurempia kokonaisuuksia. Liikelaitosten osalta sitovuustaso
on nettoinvestoinnit. Vastuu hankkeiden maararahojen riittavyydesta on kunkin yksikdn vastuullisella toimieli-
mella.

Lautakunnilla on oikeus tehda omien investointihankkeidensa valisia maararahasiirtoja. Maararahaa ei kuiten-
kaan voi siirtda sellaiselle hankkeelle tai kohteelle, johon talousarviovuodelle ei ole varattu maararahaa. Kaikki
talousarvion investointihankkeet, joiden kustannusarviot tai lopullisiksi kokonaiskustannuksiksi tarkoitetut ra-
hoitusvaraukset nousevat enemman kuin 20 % tai 0,5 milj. euroa, on kasiteltdva uudelleen kaupunginhallituk-
sessa.

Talousarvio ja taloussuunnitelma sisaltavat investointisuunnitelman vuosille 2019-2022. Valtuustoon nahden
sitovia ovat investointimaararahat vuodelle 2019.

Sitovuustason puitteissa tehdyt talousarviomuutokset tuodaan valtuustolle tiedoksi. Tekniset talousarviomuu-

tokset voidaan toteuttaa suunnittelujarjestelmaan lautakunnan paatoksella. Kaikki talousarviomuutokset on
kasiteltava talousarviovuoden aikana.
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1.5.3. Talousarviossa annettavat toimintavaltuudet

Investoinnit

Talousarviossa on varattava toteutettavia investointeja varten maararaha. Investointihankkeisiin saatava val-
tionosuus tai muu ulkopuolinen rahoitusosuus tulee huomioida hankkeen tuloarviona. Mikali talousarviossa ei
ole maararahavarausta tulee tehda talousarviomuutos ennen investoinnin toteuttamis- tai rakentamispaatdsta.
Omaisuuden myynneista budjetoidaan tuloksi kohteen tasearvo.

Kaupunginhallitus vastaa talonrakennushankkeiden rakentamisesta ja rahoituksen varaamisesta talousarvi-
oon. Palvelualueen ndkemys sen toimintaa varten tehtavan tilahankkeen sisallosta valittyy hankesuunnitelman
kautta.

Kaupunginvaltuusto antaa talousarviossa valtuutuksen jatkaa jo aloitetut, mutta useammalle vuodelle jakau-
tuvat, keskeneraiset investointihankkeet vuodelle 2019 varatun kohdekohtaisen maararahan puitteissa tai si-
saltyen nk. hankkeiden paattamiseen varattuun maararahaan.

Kaupunginvaltuusto antaa kaupunginhallitukselle valtuuden kaynnistdd uusien yritystilojen ja — alueiden ra-
kentamis- ja ostohankkeita kokonaiskustannusarvioltaan enintddn 5 milj. euron rajaan saakka. Mahdolliset
hankkeet tuodaan kaupunginvaltuuston kasiteltavaksi talousarviomuutoksina. Mikali yritystilojen osalta toteu-
tustapa on sitova lunastussopimus, siirtyy hankkeen investointikustannus lainasaamiseksi sopimusosapuo-
lelta ja lunastushinta kasitelldan investointitulona kaupungin kirjanpidossa.

Pitkaaikaisten lainojen ottaminen

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ottamaan uutta pitkdaikaista lainaa talousarvion rahoitus-
osan sitovien erien osoittamissa rajoissa. Lisaksi kaupunginvaltuusto oikeuttaa kaupunginhallituksen ylitta-
maan lainojen nettomuutoksen silla maaralla, milla talousarvioon sisaltymattdomia yritystilojen rakentamis- ja
ostohankkeita toteutetaan kdynnistdmisvaltuuden puitteissa talousarviovuoden aikana.

Tilapéaisluoton ottaminen

Kaupunginvaltuusto oikeuttaa talousjohtajan nostamaan tilapaisluottoa enintdén 50 milj. euroa maksuvalmiu-
den turvaamiseksi.

1.5.4. Talousarvioon sisaltyvat riskit

KASVAVA KUOPIO

Riski Miten riskin toteutumista ehkais- | Mita tapahtuu, jos riski toteutuu ja

taan ennalta?

miten riskista toivutaan

Alueelle ei saada houkuteltua uu-
sia investointeja ja paaomia.
Osaavan tydvoiman saatavuus
heikkenee.

Karkihankkeita edistetdan suun-
nitellusti. Pyritdan laajentamaan
tydssakayntialuetta.

Kuopion hyva kasvuvauhti hidas-
tuu ja muuttovoitto heikkenee.

HYVINVOIVA KUOPIO

Riski

Miten riskin toteutumista ehkais-
taan ennalta?

Mita tapahtuu, jos riski toteutuu ja
miten riskista toivutaan

Pitkaaikaisty6ttomyytta ei saada
vahennettya.

Aktiivinen ote pitkdaikaistyotto-
myyden vahentdmiseen mm.
henkildstdpolitiikan, hankintapoli-
tiilkan, yritysyhteistyon ja ela-
keselvittelyjen avulla.

Tyomarkkinatuen kuntaosuus ei
laske. Saamatta jaanyt taloudelli-
nen hyéty haettava muualta toi-
minnasta.
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UUDISTUVA KUOPIO, Kestava talous

Riski

Miten riskin toteutumista ehkais-
taan ennalta?

Mita tapahtuu, jos riski toteutuu ja
miten riskista toivutaan

Verotulokertyma ja valtionosuu-
det jaavat alle budjetoidun.

Seurataan jatkuvasti verotulojen
kuukausitilityksia ja veroennus-
teita seka valtionosuuspaatoksia
ja reagoidaan muutoksiin nope-
asti.

Vaikuttaa tulevien vuosien talous-
arviovalmisteluun, pakottaa hei-
kentdmaan palveluja ja voi johtaa
veroprosenttien korotukseen.

Myyntivoitot kertyvat budjetoitua
pienempana. Myyntivoittoja on
budjetoitu 12,1 milj. euroa maa-
alueiden, rakennusten ja muun
omaisuuden myynnista.

Seurataan myyntien edistymista
jatkuvasti ja arvioidaan niiden to-
teutumisen edellytyksia.

Johtaa tuloksen heikkenemiseen
ja vaikuttaa tulevien vuosien
suunnitteluun. Tilanteesta riip-
puen voi olla kyse kauppojen lyk-
kadantymisesta seuraavaan vuo-
teen.

Sairauspoissaolojen vahennysta-
voite 2 pv/htv ei toteudu.

Toteutetaan suunnitellut panos-
tukset tydhyvinvoinnin kehittami-
seen ja koulutukseen. Henkildsto-
suunnittelua tehddan enna-
koivasti.

Toteutumista seurataan kuukau-
sittain.

Johtaa sellaisten toimenpiteiden
suunnitteluun, joilla tavoite pysty-
tdan seuraavina vuosina toteutta-
maan. Paivittaisessa toiminnassa
on huolehdittava, etta lakien ja
asetusten mukainen henkilokunta
ja asianmukainen valvonta toteu-
tuvat.

Tilankayton tehostaminen ja tilo-
jen monikayttdisyyden paranta-
minen toteutuu arvioitua hitaam-
min. Suunnitelmat erilaisista ti-
lankayton omistus- ja/tai uudel-
leenjarjestelyista eivat etene. Va-
pautuvista tiloista ei paasta irtau-
tumaan myymalla tai vuokraa-
malla ulkopuoliseen kayttoon.

Tilankayttéa ja vapaana olevien
tilojen myyntia/ulosvuokrausta
seurataan kuukausittain.

Johtaa muiden menojen leikkaa-
miseen ja toimintojen supistami-
seen. Vaikeuttaa tulevien vuosien
suunnittelua.

Liikelaitosten ja kaupungin omis-
tamien yhtiéiden tuloutuskyky ja
tuloksentekokyky heikkenee.

Tiivistetaan edelleen omistajaoh-
jausotetta. Korostetaan yksikko-
jen omaa vastuuta ja osaamista
osana koko kaupungin toimintaa
ja taloutta seka konsernietua.

Johtaa maksujen ja taksojen ko-
rotukseen kesken vuoden tai me-
nojen leikkauksiin toimintaa te-
hostamalla tai supistamalla. Vaih-
toehtoisesti yksikdiden omaisuu-
den myyntiin.

Erikoissairaanhoidon budijetti ylit-
tyy.

Vaikutetaan sairaanhoitopiirin toi-
minnan tuottavuuteen ja talousta-
voitteisiin.

Joudumme kattamaan ylityksen
omasta toiminnastamme tai kau-
pungin tulos heikkenee budje-
toidusta.

Sote- ja maakuntauudistuksen
vaikutuksiin ei kyeta varautu-
maan etukateen.

Vaikutetaan edunvalvonnan
kautta ja osallistutaan aktiivisesti
valmisteluun.

Selvitetaan etukateen muutokset
ja niiden vaikutukset. Valmistel-
laan toimenpiteet muutoksia ja
niiden vaikutuksia varten. Pide-
taan siirtyvien toimintojen kustan-
nukset kurissa vuosina 2019-
2020, koska ne vaikuttavat 2021
jalkeen kaupungille tuleviin valti-
onosuuksiin.

Kaupungin tulorahoitus jaa riitta-
mattdmaksi ja investointien oma-
rahoitus heikkenee. Veroprosent-
tia on korotettava, menoja leikat-
tava tai hyvaksyttava alijgdman
syntyminen. Investointien rahoit-
tamiseksi otettava lisaa velkaa.

Tilikauden tulos jaa tavoitteesta

Kaupunginhallitus seuraa to-
teumaa ja ennustetta kuukausit-
tain.

Kaupunginhallitus arvioi ja paat-

taa tarvittavat toimenpiteet ja nii-
den toteuttamisen ajankohdan ti-
lanteen korjaamiseksi.
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1.5.5. Valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden seuranta

Kaupunginhallitus seuraa talousarvion toteutumista kuukausittain. Kuukausiraportissa selvitetdan seka talou-
den toteumaa etta koko vuoden ennustetta. Kuukausiraporttiin sisaltyvat palvelualueiden arviot koko vuoden
toteutumiseen liittyvista riskeista. Taseyksikot ja liikelaitokset toimittavat myds toteutuma- ja ennustetiedot
koko kaupungin tilinpaatésennustetta varten.

Kaupunginvaltuustolle raportoidaan kolme kertaa vuodessa, huhti-, elo- ja joulukuun toteutumatilanteen tieto-
jen pohjalta. Elokuun osavuosikatsaus sisaltda strategian ja tavoitteiden toteutumisen seurannan. Kaikki osa-
vuosikatsaukset sisaltavat talouden ja henkildston toteutumatiedot ja talousennusteen. Kolmas eli viimeinen
raportti on tilinpaatos ja se kattaa koko vuoden seurannan.

1.5.6. Sisainen valvonta ja riskienhallinta

Kuntalain 115 §:n mukaan kunnanhallituksen on annettava tilinpaatdksen toimintakertomuksessa tiedot sisai-
sen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisesta ja keskeisista johtopaatoksista. Kuntalain 123 §:n mukaan
tilintarkastajien on tarkastettava, onko kunnan sisainen valvonta ja riskienhallinta seka konsernivalvonta jar-
jestetty asianmukaisesti.

Kuopion kaupunginhallituksen hyvaksyma sisaisen valvonnan yleisohje on tullut voimaan 1.1.2012.

Riskienhallinnan tavoitteena on varmistaa, etta johtaminen, toiminnan suunnittelu ja paatéksenteko perustuvat
oikeaan ja riittdvaan tietoon. Riskienhallinnalla varmistetaan, ettd toiminta jatkuu keskeytyksitta ja hairioitta
laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Kaupunginvaltuuston hyvaksyma riskienhallintapolitikan asiakirja on
tullut voimaan 1.4.2014.

1.5.7. Tilivelvolliset viranhaltijat

Kuntalain mukaan tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jasenet seka asianomaisen toimielimen tehtavaalueen
johtavat viranhaltijat. Valtuutetut eivat ole tilivelvollisia, mutta kunnan muiden toimielinten jasenet ovat. Tilivel-
vollisella on henkildkohtainen vastuu johtamastaan toiminnasta ja sen valvonnasta.

Kuopion kaupungin tilivelvollisia viranhaltijoita ovat:

- kaupunginjohtaja
- apulaiskaupunginjohtajat
- asiakkuusjohtajat:
o Elinvoima- ja konsernipalvelut: strategiajohtaja ja hallintojohtaja.
o Kaupunkiympariston palvelualue: kaupunkisuunnittelujohtaja, kaupungininsinddri, kiinteisto-
johtaja ja ymparistdjohtaja.
Kasvun ja oppimisen palvelualue: kasvatusjohtaja ja opetusjohtaja
Hyvinvoinnin edistadmisen palvelualue: hyvinvoinnin edistamisen johtaja
o Perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueet: perusturvajohtaja, kuntoutusjohtaja ja terveys-
johtaja
- Savo-Pielisen jatelautakunnan esittelija
- Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikennelautakunnan esittelija
- Tilakeskuksen toimitilajohtaja
- Pohjois-Savon pelastuslaitoksen pelastusjohtaja
- Kuopion Vesi Liikelaitoksen toimitusjohtaja
- Kuopion Kuntatekniikkaliikelaitoksen toimitusjohtaja

o O

1.6. Alijaaman kattamisvelvollisuus

Kuntalain 110 §:n 3 momentin mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijaama tulee kattaa neljan vuoden kulu-
essa tilinpaatdksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kaupungilla ei ole vuonna 2019 kuntalain
mukaista taloussuunnitelmassa katettavaa alijgamaa.

Tilinpdatdksessa 2017 kumulatiivinen ylijgdma on 106,1 milj. euroa. Tilinpaatdoksen vuodelta 2018 ennakoi-
daan syyskuussa tehdyn ennusteen mukaan olevan 5,1 milj. euroa alijgdmainen ja vuodelta 2019 talousarvion
tuloslaskelma nayttaa 13,4 milj. euron alijadmaa. Kumulatiivista ylijgdmaa arvioidaan olevan vuoden 2019 lo-
pussa 87,6 milj. euroa.
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2. Kayttotalousosa

41



Toimintatulojen 159,2 milj € jakautuminen

Elinvoima- ja
konsernipalvelu
8,7 %

Terveydenhuollon
palvelualue
6,7 %

Yleishallinto

Perusturvan 3,9 %

palvelualue
17,5 %

Kasvun- ja

oppimisen

palvelualue
7,6 %

Hyvinvoinnin

edistdmisen

palvelualue
59 %

Kaupunkiymparistdon
palvelualue
49,6 %

Toimintamenojen 856,8 milj € jakautuminen

Elinvoima- ja
konsernipalvelu ~Yleishallinto
4,8 % / 3,4 %

rd

Kaupunkiymparistén
palvelualue

Terveydenhuollon 9,4 %

palvelualue
30,6 %
—————__Hyvinvoinnin
edistamisen
palvelualue
55%

—_Kasvun-ja

oppimisen

palvelualue
249%

Perusturvan___
palvelualue h
21,4 %
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Elinvoima- ja konsernipalvelu

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Elinkeinoelaman kehityksen jatkuessa positiivisena kilpailu osaavasta tydvoimasta alueiden kesken lisaantyy
ja riskina on, ettd Kuopion alueen hyvaa kehitysta alkaa jarruttaa tydvoimapula. Pitkaaikaisty6ttémyyden ale-
nemista hidastaa rakenteellisen ty6ttdmyyden kohtaanto-ongelmat seka osatyokykyisten ja tosiallisesti tydky-
vyttdmien suuri osuus pitkdaikaistydttomista.

Valmisteilla olevat koko aluehallintoa koskevat maakunta-, sosiaali- ja terveys- sekd kasvupalvelu-uudistuk-
set ovat edelleen kesken. Mahdollinen muutos vaikuttaa tydllisyyspalveluihin, yrityspalveluun seka erityisesti
lomituspalveluun, jonka toiminta kokonaisuudessaan olisi siirtymassa maakunnan jarjestamisvastuulle. Tydlli-
syyspalvelujen osalta kaupungin rooli palvelujen jarjestdjana ja tuottajana on edelleen jasentyméaton. Elokuun
2017 alussa Kuopion seudulla (Kuopio, Siilinjarvi ja Tuusniemi) alkanut alueellinen tyollisyyskokeilu paattyy
taman hetken tiedon mukaan vuoden 2018 loppuun. Muutosvaiheen aikana tulisi rakentaa kumppanuusver-
kostot ja yhteistydmallit, jotta toiminta asiakkaiden nakokulmasta sujuisi jouhevasti eika paallekkaisyyksia toi-
minnassa syntyisi.

Kaupungin strategia kasvutavoitteineen edellyttaa paitsi tonttituotannon kunnossapitamista myoés aloittaviin ja
kasvuyrityksiin kohdistuvien palvelujen (mm. neuvonta, start up —palvelut, verkottaminen) kehittdmista. Savi-
lahden alueen merkitys yritysten toimintaymparistona ja koko talousalueen elinkeinoelan tutkimus- ja innovaa-
tioymparistdna kasvaa. Kuopion kasvun tukeminen markkinoinnin ja viestinnan keinoin korostuu. Edunvalvon-
nan nakokulmasta vuosi 2019 on aktiivinen (mm. uusi hallitusohjelma, uusi rakennerahasto-ohjelma, alueuu-
distus).

EU:n rakennerahastokausi (2014-2020) Iahenee loppuaan. Vuoden 2019 aikana ohjelman kuntarahoitukseen
kohdistuu suuria paineita uusien hankkeiden muodossa. Tulevan rakennerahastokauden valmistelu on kayn-
nissa ja riskind on, ettd ohjelman kautta saatavissa oleva kehittdmisrahoituksen maara pienenee.

Lomituspalvelujen kayttd tullee edelleen vahenemaan, silld maatalouden ongelmien (heikko kannattavuus ja
saaoloista johtuvat heikko satotilanne) vuoksi yha useampi tila lopettaa toimintansa.

Kaupungin taloudellinen toimintaymparistd jatkuu haasteellisena myds vuonna 2019, mika asettaa paineita
rakenteellisten uudistusten ohella myo6s talousohjaukseen ja -suunnitteluun sekd seurannan kehittdmiseen.
Taloutta kuvaavan taloustiedon tuotantoa ja tietojen saatavuutta kehitetdan tiedolla johtamisen projektikoko-
naisuudessa, jossa tavoitteena on kehittda ulkoista lakisaateista raportointia Valtiokonttorille.

Merkittavana ICT-hankkeena on kaynnistymassa henkilokunnan kayttovaltuuksien hallintajarjestelman kayt-
toonotto, tavoitteena on kayttovaltuuksien hallinnan keskittaminen. Varaudutaan asianhallintajarjestelman
(D360) versionvaihtoon tai uuden jarjestelman hankintaan, koska nykyisen asianhallintajarjestelman yllapito
on paattymassa. Samalla on tarkoituksenmukaista tarkistaa myos tarve toiminnanohjausjarjestelman version-
vaihtoon tai uusimiseen.

Painopisteenad vuoden 2019 toiminnassa on parantaa henkildston tydhyvinvointia ja tySturvallisuutta. Tavoit-
teena on vahentaa henkildston sairauspoissaoloja 2 pv/htv vuoden 2018 tilinpaatokseen nahden. Kaupungille
myodnnettiin vuonna 2018 ESR-rahoitusta tydhyvinvointihankkeeseen, jonka tavoitteena on tydhyvinvoinnin
vahvistaminen tydyksikdissa. Hanke jatkuu vuonna 2019 ja sitd viedaan eteenpain konsernipalvelun ohjauk-
sessa. Tyoturvallisuuden kehittamista tullaan viemaan eteenpain mm. ottamalla kayttéon uusi tyéturvallisuus-
johtamisjarjestelma.

Toiminnassa painottuvat myos vuonna 2019 jarjestettaviin vaaleihin (eduskunta-, europarlamentti- ja maakun-
tavaali) liittyvat jarjestelytehtavat.

Kuopio-konsernin rakenteen muutokset jatkuvat vuoden 2019 puolella. Kaupungin konserniohje ja omistaja-
poliittiset linjaukset paivitetdan vuonna 2019 vastaamaan tulevia haasteita.
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Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Osallistutaan strategisten kehittdmishankkeiden toteuttamiseen mm. Savilahden kehittdmiseen ja edistetdan
yrityshankkeiden etenemista ja tyopaikkakasvua. Kehitetdan yhdessad kumppanien kanssa yritysten palvelu-
kokonaisuutta (Business Center) Savilahteen ja edistetdan innovaatioekosysteemien muodostumista Kuopi-
oon (Kuopio Health). Edistetdan alueellisen pddomarahaston syntymistd yhdessa lisalmen ja Varkauden
kanssa. Houkutellaan alueelle uusia investointeja ja rahoitusta Invest&Grow —hankkeen avulla.

Hyddynnetdan kehittdmisessa aktiivisesti sidosryhmayhteistyéta, verkostoja ja erilaisia elinkeinoelaman ta-
pahtumia, kuten esim. Kasvu Open, Tahko Ski Lift yritysten kasvun ja kansainvalistymisen edistamisessa.
Tuetaan markkinoinnilla karkihankkeiden ja Kuopion tunnettuutta.

Tuetaan alueen tydnantajien osaavan tydvoiman saatavuutta hyédyntamalla paremmin alueella oleva tyovoi-
mapotentiaali (mm. kv-opiskelijat) ja houkuttelemalla osaavaa tydvoimaa muualta kotimaasta tai ulkomailta.
Kehitetddan muuttajapalvelujen kokonaisuutta helpottamaan yritysten rekrytointeja (Future Savo — Pohjois-Sa-
von vetovoima hanke).

Taydennetaan pitkaaikaistyottdmien osaamista ja tydelamataitoja Taitopajat 2020 hankkeen kautta. Aktivoi-
daan konsernitasoista tydllisyyspolitikkaa ja sosiaalisten kriteerien kayttamistd kaupungin hankinnoissa. Val-
mistaudutaan tydllisyyskokeilun loppumiseen ja maakuntauudistukseen valmistelemalla yhdessa sosiaali- ja
terveyspalvelujen seka Pohjois-Savon ELY-keskuksen ja TE-toimiston kanssa yhteisty6- ja kumppanuusmalli.
Hankkeen aikana mallinnetaan ja vakiinnutetaan uudenlaiset ja tulevaan toimintaymparistéon hyvin istuvat
tyollisyyspalvelut. Kehittdmistyon aikana myods luodaan toiminnassa tarvittavat kumppanuusverkostot seka va-
kiinnutetaan innovatiiviset sopimus- ja hankintamallit.

Laaditaan kaupungin keskeisiin edunvalvonnallisiin painopisteisiin liittyva vaikuttavuussuunnitelma, jota 1ah-
detdan systemaattisesti toteuttamaan. Jarjestetaan toimittajavierailuja ja kansainvalisia mediavierailuja Kuo-
pioon. Hy6dynnetddn monikanavaista ja kekselidsta markkinointiviestintda Kuopion karkihankkeiden, faktojen,
ilmididen, ilmapiirin ja tapahtumien esilletuomiseksi. Rakennetaan kansainvalisen digitaalisen nakyvyyden
suunnitelma ja toteutetaan perusmateriaalit. Toteutetaan maakunnallisen yhteismarkkinoinnin nuoriin ja tyo-
voimaan suunnattavaa yhteismarkkinointia kuntien, oppilaitosten ja yritysten kanssa. Vahvistetaan Kuopion
englanninkielista uutisointia, englanninkielisen verkkosivun tietopohjaa ja kaupungin kansainvalista viestintaa.
Paivitetdan Kuopion englanninkielinen perusesittelymateriaali videoineen sidosryhmien kaytettavaksi.

Elinvoima- ja konsernipalvelun talousarvioon sisaltyy 500 000 euron rahoitus Kuopio-Tahko Markkinointi Oy:lle
(ml Convention Bureau Oy:n rahoitusosuus). Kaupunki sitoutuu osallistumaan yhteismarkkinointiin vahintaan
osakkeiden omistusta vastaavalla osuudella, maksimissaan 500 000 euroa vuosittain.

Vahvistetaan Kuopion tapahtumakaupungin palveluita, uusien tapahtumien hakuprosessia ja kaupungin ta-
pahtumiin kytkeytyvia palveluita yhden luukun periaatteen mukaisesti. Kehitetdan tapahtumapalveluiden, -tilo-
jen ja —alustojen digitaalinen palveluportaali kytkeytyneena kaupungin liikunta- ja tapahtumapaikkojen verkko-
sivuihin.

Kehitetdan kaupungin verkkosivukokonaisuutta. Osallistutaan kaupungin séhkdisen intran kehittamishankkee-
seen. Ollaan mukana liikkuvan Kuopion sahkoisen verkkoalustan kehittamisessa.

Kehitetaan Kuopion kaupungin asiakaspalveluita isompana kokonaisuutena asiakastarpeesta Iahtien. Toteu-
tetaan asiakaspalvelun palvelumuotoiluprosessi kytkeytyneena Kuopio Infoon ja laajempaan palveluvalikoi-
maan (Welcoming Kuopio-muuttajapalvelut, Valtuustotalon asiakaspalvelu, Puhelupalvelukeskus).

Sahkdiseen kokouskaytantdon siirtymiseen téhtaavaa valmistelutyota jatketaan tarvittaessa siten, etta toimie-
limet siirtyisivat séahkoisiin kokouskaytanteisiin viimeistddn vuoden 2019 aikana. Kaupunkitasoista tulostuk-
senhallintaprojektia jatketaan yhteisydssa tietohallinnon ja Istekki Oy:n kanssa.

Digitalisaatiota viedaan eteenpain mm. myyntiprosessin digitalisoinnin edistamiselld. Vuoden 2019 alussa kil-
pailutetaan kassajarjestelma, verkkokauppa ja verkkomaksamisen kokonaisuus, jossa on yhdistyneend myds
kulunvalvontaratkaisu. Keskeisena tavoitteena on pilotoida kokonaisuutta Kuopio-hallilla, museokaupan pal-
veluissa, pysakoinninvalvonnassa seka keskeisissa integroitavissa palveluissa (kirjasto ja kansalaisopisto).

44



Kayttovaltuushallintajarjestelman avulla lisdtdan automatisaatiota, mika parantaa tietoturvaa ja tietosuojaa.
Toimivalla kayttovaltuushallinnalla voidaan saavuttaa merkittavia niin sisaisia (saastynyt tydaika) kuin myos
ulkoisia kustannussaastoja (tarpeettomien kayttajatunnusten paattyminen).

Suunnittelu- ja raportointi- seka maksuliikenneprosesseja kehitetdan yhdessa palvelualueiden ja Monetra Poh-
jois-Savo Oy:n kanssa. Hyodynnetaan nykyisia sahkoisia valineita ja suositaan etayhteyksia kokousten jarjes-
tdmisessa tavoitellen saastdja niin matkustus- kuin kopiointikuluissa. Hyédynnetdan HankintaSampo -pien-
hankintajarjestelmaa entista laajamittaisemmin ja tehokkaammin pienhankintojen tekemisessa, koordinoin-
nissa, seurannassa ja raportoinnissa.

Kuntatilastointiuudistuksen toteuttamisen yhteydessa tarkastellaan laajemmin kaupungin talouden ja toimin-
nan raportoinnin kehittdmisté yhteistydssa kaupungin johdon ja palvelualueiden kanssa. Osana uudistusta
kehitetdan sisaista johtamista maarittelemalld kaupungille yhteinen tuoterekisteri. Tuoterekisterin kokoaminen
ja tiedon automatisointity6 jakaantuvat vuosille 2019-2020.

Henkildstotiedon tuottamista ja raportointia kehitetaan tukemaan laaja-alaisesti henkiléstosuunnittelun koko-
naisuutta.

Henkiloston kehittaminen

Henkiloston kaytdssa korostetaan joustavia tydnkuvia, moniosaamista seka osaamisen hyddyntamista yli or-
ganisaatiorajojen. Henkildston ikdantyminen ja eldkdityminen tulee vaikuttamaan tydskentelyyn tulevien vuo-
sien aikana. Paasaantdisesti palvelut pyritdan turvaamaan tehtavankuvia jarjestelemalla ja tehtavia priorisoi-
malla sek& henkildkuntaa kouluttamalla. Maaraaikaisia lomasijaisia ja tydllistettdvia hyddynnetdan mahdolli-
suuksien mukaan. Lisaksi toiminnan ja prosessien kehittdmisessa pyritddn hyédyntdmaan myds opinnayte-
tydntekijoita.

Henkiloston osaamista kehitetddn osaamiskartoitusten perusteella. Esimiehet osallistuvat keskitettyyn esimie-
hille tarkoitettuun koulutukseen. Hyddynnetaan entistda enemman sahkdisia webinaareja osaamisen kehittami-
sessa ja yllapidossa. Sahkoisten jarjestelmien kayttbosaaminen pidetaan ajan tasalla. Vuoden 2019 painopis-
teena on erityisesti Office 365:n mydta tulevat Microsoftin pilvipalveluna tarjoamat palvelinratkaisut ja erilaiset
palvelut mm. tiimitydskentelyssa ja viestinnassa. Sosiaalisen median kayton ja ylipaataan viestinnan koulu-
tusta ja perehdyttamista lisataan.

Henkiléston tydhyvinvointisuunnitelmat paivitetaan.

TP TA TPE TA Muutos-%
2017 2018 2018 2019 Tpe18-Ta19
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
|TOIMINTATULOT 14 268 14 710 14 243 13 804 -3,1%
|TOIMINTAMENOT -39 724 -42 895 -40 422 -41 037 1,5 %
|TOIMINTAKATE -25 456 -28 184 -26 179 -27 232 4,0 %
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Toimintakatteen -27,2 milj. € jakautuminen
vastuualueittain

Konsernipalvelu
19,6 %
Elinvoimapalvelu
80,4 %
Mittaristo
Elinvoimapalvelu
Tuote tai Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 TA 2018 Ennuste TA 2019
palvelu: 2018
Tydllisyyspalvelu |Bruttokustannukset, € -6 322 154| -5 850 321| -8 284 333| -7 105 649| -6 803 867
Tydllistymispalvelujen asiakasmaara 2611 4 337 3 500 3624 3 500
Posﬂuwosten jatkopolkujen suhteellinen 47 50 . 50
osuus, %
Tyomarkklnatukee} yl-l 300 pal\{aa 2 492 2320 2410 2200
saaneet, kuukausittainen keskiarvo
TyOmarkkinatuen kuntaosuus, € -11 577 983| 12 291 648|-11 250 000(-11 250 000|-10 250 000
Lomituspalvelu Lomituspaivat/vuosi 58 331 53 561 51 000 47 000 45 000
Kustannus €/ netto/lomituspaiva 179,93 182,32 179,93 179,92 180
Lomitettavia yrittjia kpl 1178 1103 1025 950 920
* tietoa ei saatavissa jarjestelmasta
TP 2016 TP 2017| TA 2018 Ennuste | TA 2019
Elinvoimapalvelu 2018
Tilankaytto Tilojen maara m” 533 1608 1615 1615 1597
Tilojen maara m’/htv 17,8 22,8 241 22,1 21,0
Tilojen maara mzllomituspalvelu 240 240 240 240 240

Vuoden 2016 tiedot eivat ole vertailukelposia my&hempiin vuosiin verrattuna palvelualueuudistuksen, Juankosken kunta-
liitoksen ja Kuopio Innovation Oy:n henkiléston siirron vuoksi. Vuoden 2016 tiedot ovat vetovoimaisuuden palvelualueen

tietoja.

Konsernipalvelu

Tuote tai Mittarin nimi TP 2016 TP 2017| TA 2018 Ennuste TA 2019

palvelu: 2018

Tilankayttc™ Tilojen maara m’ 2773 2930 2930 2930 2796
Tilojen maara me/htv 39,1 51,3 48,0 51,4 451

Vuoden 2016 tiedot eivat ole vertailukelposia my6&hempiin vuosiin verrattuna palvelualueuudistuksen, Juankosken kunta-
liitoksen ja Kuopio Innovation Oy:n henkiléston siirron vuoksi. Vuoden 2016 tiedot ovat konsernipalvelun palvelualueen
tietoja, ei sisalla lomituspalvelua.
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Kaupunkiympariston palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

2010-luku on ollut Kuopiossa voimakkaan kasvun aikaa ja Kuopiolla on edelleenkin edellytykset vahvaan kas-
vuun. Tonttikysynnan ja rakentamisen tason sailyttamiseksi kaupungin on pystyttava tarjoamaan monipuolisia
vaihtoehtoja. Kaupunkiympariston palvelualueen toiminta toteuttaa merkittavalta osin kaupungin kasvu- ja kil-
pailukykystrategian tavoitteita infrastruktuurin, tonttitarjonnan, liikkennejarjestelman seka kaupunkiympéaristén
toimivuuden ja laadun osalta. Toiminta vaikuttaa voimakkaasti kaupungin vetovoimaisuuteen ja asiakastyyty-
vaisyyteen.

Kiertotalous, jatteetdn tulevaisuus seka viihtyisa, terveellinen ja turvallinen elinymparistdé nousevat yha merkit-
tavammiksi. Tallainen kehitys haastaa perinteiset ratkaisut ja edellyttda verkostoitumista eri yhteistyotahojen
kanssa. Toimintaymparistdon muutosta tuetaan panostamalla lisda kavelyn, pydrailyn ja joukkoliikenteen toi-
mintaedellytyksiin. Joukkoliikenne tukee vahvasti seudun elinvoimaa seka taloudellista kehitysta. Joukkolii-
kenteen kayttdgjamaarat ovat kasvaneet voimakkaasti ja sitd kehitetdan edelleen suurten kaupunkiseutujen
edellakavijaksi. Myds Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne 2025 -ohjelman tarkistaminen kaynnistetaan.

Merkittava rooli kaupungin kasvun toteuttamisessa on riittdvan ja monipuolisen asunto- ja yritystonttitarjonnan
sailyttaminen. Vuosittainen asuntotuotantotavoite on nostettu 1200 asunnon tasolle tuleville vuosille. Tavoit-
teeseen paasy edellyttaa, etta pitkajanteista panostusta tonttituotantoon jatketaan ja kaavoitus etenee suun-
nitelman mukaisesti. Tama edellyttda myds yha enemman osallistamisen ja erilaisten selvitysten myo6ta aikaa
vievaa tadydennysrakentamiskaavoitusta seka keskusta-alueelle etta lahidihin.

Kuntaliitosten ja raakamaan ostojen seurauksena kaupungin metsdomaisuus on kasvanut. Lisdksi metsien
hyvan hoidon seurauksena metsien puuston kasvu on kohonnut n. 60 000 k-m3:n tasolle. Kohonnut puuston
kasvu antaa mahdollisuuden n. 40 000 k-m®:n hakkuusuunnitteeseen. Edelld mainitulla hakkuusuunnitteella
pystytaan ottamaan huomioon seka kaupungin metsien tarkead merkitys asukkaiden virkistysmetsina, etta luon-
non monimuotoisuusarvot.

Kuopio kuuluu resurssiviisauden edellakavijakuntien FISU-verkostoon ja Kuopio on kaynnistanyt resurssivii-
saustydn, joka vaatii laajasti kaupunkiorganisaation sitoutumista. Resurssiviisaustyo lisda hankemahdollisuuk-
sia merkittavien yhteistydbkumppaneiden kanssa, mutta hankkeet edellyttavat kuntarahoitusosuutta ja typa-
nosta. Uudet innovatiiviset mm. kiertotalouteen liittyvat tutkimus- ja kehityshankkeet tutkimus- ja oppilaitosten
kanssa vahvistavat Kuopion osaamiskeskittymista ja luovat mahdollisuuksia uudenlaiselle liiketoiminnalle Kuo-
piossa. Jatehuollon viranomaispalveluissa edistetaan jatepoliittisen ohjelman mukaisesti kierratysta laajenta-
malla hyotyjatteiden erilliskeraysvelvoitteita ja kannustamalla taksalla hyétyjatteiden keraykseen.

Vesihuoltolain ja MRL:n muutoksella on merkittava vaikutus kaupungin toimintaan ja vesihuollon resursointiin.
Hulevesien kokonaishallinta ja suunnittelu myds viemareiden osalta siirtyi vuonna 2018 kokonaan Kuopion
Vedeltd kaupunkiympariston palvelualueelle. Tahan muutokseen liittyy hulevesimaksun kayttéonotto.

Asukkaiden vuorovaikutusta osana elinympariston ja palvelujen suunnittelua lisatdan. Asukaslahtdinen kehit-
tamistoiminta kytkeytyy kayttajalahtoisten palvelujen ja vapaaehtoistoiminnan kehittamiseen. Asukkaat osal-
listuvat suunnitteluun, toteutukseen, arviointiin ja kehittdmiseen. Asukkaiden omaehtoista yhteisdllista toimin-
taa elinymparistdnsa kohentamiseksi vahvistetaan myds mm. talkoorahan avulla ja aktivoidaan pitajaraatien
seka kylayhdistysten toiminnan kautta.

Tulevaisuuden toimintaymparistdéa analysoitaessa suoritetaan digitaalisten mahdollisuuksien arviointi ja mah-
dollisimman monipuolinen hyddyntaminen osana toiminnan kehittamista. Mahdollisuuksia avaavat myos kan-
nustavat alykkaat jarjestelmat, mm. tietomallinnuksen kayttd suunnittelusta toteutukseen ja eri alyjarjestelmien
datan hyédyntaminen mm. kaupunkisuunnittelussa. Digitaalisuus tuo muutoksia myds infran hallintaan. Esi-
merkiksi pienvenepalvelujen ja viljelypalstojen hallinta siirtyy kokonaan digitaaliseen jarjestelmaan. Samalla
muukin infran hallinta tullaan siirtdmaan vahitellen uuteen jarjestelmaan.
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Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Taloudellisten ja toiminnallisten haasteiden saavuttaminen edellyttda tonttitarjonnan riittdvyyden ja monipuoli-
suuden varmistamista kaupungin kasvuohjelman mukaisilla alueilla sekd tdydennysrakentamisalueiden kaa-
voitusta, kunnallistekniikan rakentamista ja aktiivista maanhankintaa.

Kasvavan Kuopion yksi tarkeimmista kehittdmisalueista on Savilahden alue. Savilahden kaupunginosaa suun-
niteltaessa ja rakennettaessa halutaan ylittda perinteiset kaupunkisuunnittelun rajat ja verkostoitua kansain-
valisesti. Hankkeen aikana etsitddn ne vahahiilisyytta edistavat, innovatiiviset ja alykkaat ratkaisut, jotka on
mahdollista toteuttaa Savilahdessa alueen rakentuessa. Hankkeessa tehdaan laajaa vuorovaikutustyéta ja
haetaan yhdessa eri toimijoiden kanssa parhaita ja toteuttamiskelpoisia ratkaisuja. Savilahdentien ja sen |a-
hiympéristdn rakentaminen toteutetaan allianssihankkeena kolmen vuoden aikana. Allianssihankkeen suun-
nittelu on edennyt niin pitkalle, ettad varsinainen toteutus voidaan aloittaa vuoden 2019 alusta.

Voimakkaasti lisdantyneiden yhdyskuntarakentamisen investointitavoitteiden johdosta myds maaomaisuu-
desta saatava tuotto yritetddn maksimoida korkean investointivaiheen aikana. Arvotontit luovutetaan myy-
malla, mutta suuriin myyntivoittotavoitteisiin liittyy erittdin korkea taloudellinen riski. Tonttien kysynta riippuu
kuitenkin ensisijaisesti asuntomarkkinoiden ja asuntotuotannon kehityksesta.

Pientaloalueiden uudisrakentamisen painopiste on Hiltulanlahden alueella ja kerrostalorakentaminen painot-
tuu keskustan taydennysrakentamisalueille. Kaupunkikeskustan keskeisia kehityshankkeita ovat Aseman-
seutu, Kuopionlahti, Kuntolaakso ja Mélymaki. Ydinkeskustassa jatkuu Snellmaninpuiston perusparantaminen
seka Matkustajasataman laajentaminen. Myds Puijon alueen kehittdminen on yksi painopistealueista. Maan-
kayttésopimusneuvotteluilla edistetdadn keskeisten hankkeiden ja tdydennysrakentamishankkeiden toteutu-
mista.

Omakotitonttien luovutuksen paaalueina ovat Hiltulanlahden Il —alue ja Jynkan tdydennysrakentamisen alue.
Omakotitonttien kysynta on tasaantunut noin 60 tontin vuositasolle. My6s maaseutukeskuksien ja haja-asu-
tusalueiden omakoti- ja yritystonttien saatavuudesta ja markkinoinnista huolehditaan.

Entistakin enemman kiinnitetdan huomiota tuleviin hoito- ja yllapitokustannuksiin. Katujen saneerauksessa ja
uudisrakentamisessa hyddynnetaan elinkaariajattelua, jotta rakenteet ovat pitkaikaisia ja helppohoitoisia. Maa-
omaisuuden ja kaupungin kaytdsta poistuvien kiinteistdjen jalostusta ja myyntid tehostetaan edelleen mm.
aktiivisella yhteistyolla rakentajien kanssa. Valmistelussa otetaan huomioon palveluverkoston kehittdminen.

Myds infran kunnon hallinnasta on pidettava huolta, koska niukat kunnossapidon resurssit rakenteiden van-
hentuessa johtavat ennenaikaiseen kulumiseen, vaurioitumiseen ja palvelutason alenemiseen lyhentaen ra-
kenteiden kayttdikaa olennaisesti. Taman johdosta kunnossapidon tason hienoinen nostaminen ja riittavasta
rahoituksesta huolehtiminen ovat ensiarvoisen térkeda korjausvelan pienentamiseksi. Kustannustehokkuuden
lisGdmiseksi ja kéytettédvyyden parantamiseksi kaikessa suunnittelussa otetaan entistéd paremmin huomioon
kunnossapidon kokemukset ja ndkemykset.

Tilaajatoiminnan kehittamisessa painopiste on sopimusten sisalléssa ja suunnittelun ohjauksessa. Kilpailutta-
misen ajoitus koko toteutusketjun osalta on entista tarkeampaa. Osa hankinnoista tehdaan avoimen kilpailun
kautta ja myds vuonna 2019 osa rakentamishankkeista kilpailutetaan. Hankinnoissa pyritdan kayttamaan pal-
kitsevia ja kumppanuuteen perustuvia hankintamuotoja. Hankinnoissa edistetaan resurssiviisautta, kuten yli-
jdd@mamaiden ja kierratysmateriaalien mahdollisimman tehokasta kaytt6a. Vuosittaista kiinteistdverokertymaa
pyritdén parantamaan tarkistamalla rakennusrekisterin tietosisaltéa ja vertaamalla sita verottajan aineistoon.
Tyon etenemiseksi rakennusvalvonnassa jarjestelldan tehtavia uudelleen ja kohdennetaan tydpanosta rekis-
teritietojen tarkistamiseen. Euromaaraiset vaikutukset nakyvat kaupungin taloudessa noin vuoden viiveella.

Kuopiota markkinoidaan haluttuna asuinkaupunkina. Kaupunki luo edellytyksia ja edistaa valtion tuetun asun-
totuotannon (vuokra- ja asumisoikeusasunnot) toteutumista myos tulevina vuosina kaupungin vaestonkasvun
ja ikaantymisen tarpeiden mukaan. My6s asuntokannan korjaustoimintaa ja esteettoémyytta edistetaan.

limastopoliittisen ohjelman ja energiatehokkuussopimuksen toteuttaminen seka kestavan kehityksen huomi-
oon ottaminen on edelleen tarkea painopistealue koko kaupunkitasolla. Kuopio on mukana FISU-kuntien ver-
kostossa, Circwaste-hankkeessa ja KierRe-hankkeessa. Luonnon monimuotoisuusohjelmaa toteutetaan edel-
leen ja siihen liittyen osallistutaan Liito-orava-LIFE -hankkeeseen, joka liittyy kaavoituksen ja luonnonsuojelun
yhteensovittamiseen.
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Joukkoliikenteen toimivuutta kehitetdan ja Kuopion kaupunkiseudun joukkoliikenne 2025 -ohjelman tarkista-
minen kaynnistetdan. Uusi linjastosuunnitelma on valmistunut ja se huomioidaan tulevissa kilpailutuksissa.
Tulevat sopimukset tehdaan kaikki bruttomallilla ja niihin sisallytetdan laatupalkkiojarjestelma asiakaskoke-
muksen parantamiseksi. Joukkoliikenteen kilpailutukset hoitaa jatkossa Sansia Oy.

Jatehuollon viranomaispalveluissa tullaan paivittamaan kunnalliset jatehuoltomaaraykset vastaamaan uutta
jatelainsdadantéa. Jatehuollon seurannassa tyon alle otetaan vuosina 2017-2018 valmistuneiden rakennusten
jatehuoltoon liittymisen tarkastelu, jotta ndma rakennukset saadaan kattavasti jarjestetyn jatehuollon piiriin.
Jatelautakunta on hyvaksynyt vuonna 2018 uuden jatehuollon palvelutason, joka edellyttaa entista laajempaa
hyotyjatteiden erilliskerdysta ja tahan liittyen jatehuollon viranomaispalveluissa tullaan maarittelemaan hyoty-
jatteiden kiinteistoittainen jatteenkuljetusalue.

Muuttuvaan lainsaadantoon liittyvissa asioissa sekd luonnon monimuotoisuuden edistamisessa on tarpeen
tehostaa neuvontaa, ohjausta ja yhteisty6ta. Rakentajien ohjauksessa paapaino on rakennusten terveellisyy-
dessé ja omatoimisen asumisen tukemisessa.

Kaupungin strategisten tavoitteiden toteuttaminen, vahva panostus investointeihin ja hulevesivastuiden siirty-
minen kaupunkiympariston palvelualueelle edellyttdvat resursoinnin vahvistamista. Kaupunkiympariston pal-
velualueen henkildstéresurssit kasvavat edelliseen vuoteen verrattuna muutamalla henkilétyévuodella.

Henkiloston kehittaminen

Lahivuosina on vaihtuvuutta useissa erityisosaamista vaativissa tehtavissa. Tama edellyttaa rekrytointien
suunnitelmallisuutta tulevaisuuden osaamistarpeet ennalta kartoittaen. Tavoitteena on, etta palvelualue kehit-
tyy haluttuna tydnantajana. Rekrytoinneissa huomioidaan mahdollisuus siihen, ettd henkildéstd huolehtii myds
palveluprosessien ja palvelualueiden rajat ylittavista tehtavista. Ostopalvelujen kayttd ja kumppanuudet edel-
lyttavat riittdvia ohjausresursseja.

Tilaajaosaamisen merkitys on kasvanut viime vuosina. Henkildston tulee tilaaja-asiantuntijuuden lisaksi omata
hyvat asiakasvuorovaikutustaidot. Kustannusseurantaan ja maararahojen kayttoon seka toiminnan taloudelli-
suuteen panostetaan entistda enemman. Koulutusta tarvitaan myoés lainsaadanndssa tapahtuvien muutosten
myota. Sahkoisten palveluiden kayttdonoton laajentaminen vaatii edelleen palveluprosessien uudelleen tar-
kastelua ja henkildstdon perehdyttamista uusiin toimintatapoihin.

Henkildstdn monitaitoisuutta edistetaan ja tuetaan henkildstda ottamaan vastaan yha laajenevia tehtavakoko-
naisuuksia toimintaymparistdé huomioiden. Vuorovaikutustaidot, tiedonkulku ja kokonaisvaltainen ymparisto-
osaaminen seka ekotehokkuuden hallinta korostuvat. Naiden taitojen yllapitaminen ja hyddyntaminen edellyt-
tavat tydssa jaksamiseen panostamista mm. koulutuksen ja tydhyvinvoinnin osalta.

Kaupunkiymparistdn palvelualue tarjoaa harjoittelupaikkoja alan opiskelijoille edistddkseen tulevaisuuden tyo-
voiman saatavuutta.

TP TA TPE TA Muutos-%
2017 2018 2018 2019 Tpe18-Ta19
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
| TOIMINTATULOT 50 756 55 355 62 311 78 825 26,5 %
| TOIMINTAMENOT -53 466 -59 915 -58 641 -80 342 37,0 %
| TOIMINTAKATE -2 710 -4 561 3 670 -1 516 -141,3 %
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Toimintatulojen 78,8 milj. € jakautuminen vastuualueittain

Toimintamenojen -80,3 milj. € jakautuminen
vastuualueittain

Johdon Ympiristo- ja Johdon
Ympérists- ja tukipalvelut rakennusvalvonta tukipalvelut
rakennusvalvonta 0,5% palvelut 3.5%
palvelut T1%
33% Kaupunkisuunnittelupalvelut
m 20.2% Maaomaisuuden i
hallinﬁ;:ﬁlvelut 33,6 %
Maaomaisuuden
hallintapalvelut Rakentamisen ja
41,5% Rakentamisen ja kunnossapidon
kunnossapidon palvelut
palvelut 48,6%
24,5%
Mittaristo
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 | TP 2017 | TA2018 | Ennuste | TA 2019
2018
Asemakaavoitus Kaavoitetut rivi- ja kerrostalotontit, k-m2 113500 163850 131400 135200 194000
Kaawoitetut omakotitontit, kpl 233 12 0 4 145
Kaavoitetut yritystontit, k-m2 580000 4000 196500 95900 111000
Asemakaavojen valmistumisaika, kk 23 25 20 20 25
Joukkoliikenteen
jarjestdminen Kaupunkiliikenteen matkustajamaara 1000 matkustajaa / v 5660 6196 6400 6500 6630
Rakentaminen Kadunrakentaminen km 3,5 4.2 3,5 3,5 3,5
Viherrakentaminen ha 2,0 2,0 2 2 2
Liikennevaylien
kunnossapito Kunnossapidettavat liikennevaylat km 792 874 842 842 842
Kadun hoito, ajoradat I-luokka € / km 11000 12000 13000 15000 13000
Kadun hoito, ajoradat Il-luokka € / km 9000 9500 10000 13000 10000
Kadun hoito, ajoradat Ill-luokka € / km 3000 3200 4000 6000 6000
Kadun hoito, klv I-luokka € / km 9000 9100 9500 10000 10000
Kadun hoito, kiv Il-luokka € / km 2000 2200 3000 3000 3000
Kadun hoito, kv Ill-luokka € / km 1000 1500 2000 1500
Asukastyytyvaisyys katujen kunnossapidosta (1-5) 3,41 3,41 3,5 3,36 3,5
Puistojen ja yleisten
alueiden kunnossa- ja
puhtaanapito Kunnossapidettavat puistot ja katuviheralueet, ha 570 680 580 580 581
Yleisten alueiden hoito luokittain € / ha 3200 3300 3400 3400 3400
Jatehuollon viranomaispalv [Asuin- ja vapaa-ajan kiinteistojen liittymisaste jarjestettyyn
jatehuoltoon (%) 98,7 97 98,7 98,8
Jatehuoltoa koskevien hakemusten kasittelyaika (vko) 4 4 5 4
Tonttipalvelut Rakennuskelpoiset valmistuneet rivi- ja kerrostalotontit k-m2 41000 62000 17000 17000 30000
Rakennuskelpoiset valmistuneet omakotitontit kpl 84 16 36 36 100
Rakennuskelpoiset valmistuneet yritystontit k-m2 3000 30000 0 0 43000
Tonttivaranto, luovutusvalmiit liiketontit, k-m2 / kpl 141000/35] 141000/36| 160000/37 | 160000/40| 155000/39
Tonttivaranto, luovutusvalmiit teollisuus ja varastot, k-m2 / kpl 118000/40| 98000/35| 95000/37| 92000/35| 125000/50
Tonttivaranto, luovutusvalmiit omakotitontit, kpl 69 40 20 20 60
Tonttivaranto, luovutusvalmiit rivitalotontit, k-m2 / kpl 77000/34| 66000/32| 62000/32] 55000/28| 49000/25
Tonttivaranto, luovutusvalmiit kerrostalotontit, k-m2 / kpl 85000/24| 90000/26| 64000/17| 80000/24| 92000/28
Asuntotoimi Alkava asuntotuotanto 1400 1400 1000 1200 1200
Ympéristéterveydenhuolto | Luvan ja ilmoituksen kasittelyaika kk 1,3 0,8 1 0,5 0,5
Rakennusvalvonta Lupapaatokset kpl, sis. Suonenjoen 1293 1205 1300 1200 1300
Rakennuslupien kasittelyaika, pv 18 20 19 20 19
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Hyvinvoinnin edistamisen palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Asukasmaaran kasvu, ja erityisesti ikdantyneiden osuuden kasvu, lisdavat palvelukysyntaa. Hyvinvoinnin edis-
tamisen palvelut tukevat strategisia tavoitteita lisata kaupungin tunnettuutta ja vetovoimaa, mika nakyy mat-
kailun lisdantymisena ja kansainvalistymisenda. Palvelujen kehittdmiseen vaikuttaa liséksi yleisen vaatimusta-
son nousu ja eri kohderyhmien muuttuvat palvelutarpeet. Kuopion hyvinvointipalvelut palvelevat koko maa-
kuntaa ja laajemminkin koko [t&-Suomea.

Palvelujen ensisijainen tavoite on lisdta kaupunkilaisten hyvinvointia ja ehkaistad sosiaalista eriarvoistumista.
Palvelut ovat tarkoitettu kaikille kuntalaisille, ja niitd kohdennetaan asiakasryhmittain. Liikunnan ja aktiivisuu-
den lisdaminen, paihteettdmyys ja hyvat harrastusmahdollisuudet ehkaisevat tehokkaasti mielenterveys- ja
paihdeongelmia.

Eri toimintoja ja palveluja kehitetdan yhdessa asukkaiden ja asiakkaiden kanssa sekd kumppanuuteen perus-
tuvissa yhteistydverkostoissa. Kehittamistydssd painotetaan ennaltaehkaisevaa, varhaista tukemista ja mo-
niammatillista yhteisty6ta seka asukkaiden osallistumista suunnitteluun ja toteutukseen. Esimerkiksi liikuntati-
lojen tarpeen kasvuun vastataan mallilla, joka mahdollistaa yksityisen palvelutuotannon kaupungin oman pal-
velutuotannon rinnalla.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Hyvinvointipalveluiden palvelumuotoilua jatketaan, ja niiden yhteista tiedotusta, markkinointia ja viestintaa li-
sataan. Tavoitteena on saada lisaa asiakkaita kaikkiin palveluihin, mikd on huomioitava mm. kehittamistyssa,
palvelutarjonnassa, aukioloajoissa seka aineistoissa.

Digitaalisuutta lisataan asiakaspalvelun parantamiseksi ja palvelujen tehostamiseksi. Toimintoja asiakaspal-
veluissa uudistetaan. Toimintaympariston muuttuessa henkildéston osaamista kehitetdan jatkuvasti. Kumppa-
nuus viranomaisten, yritysten ja jarjestojen kanssa lisaantyy. Asukkaiden osallistuminen palvelujen kehittami-
seen ja toteuttamiseen kasvaa.

Avustus- ja maksupolitiikan uudistamista valmistellaan seka selvitetdan ylakoululaisten harrastuspassin kayt-
téonoton mahdollisuudet. Syksyn 2019 aikana pilotoidaan harrastuspassia jollekin ikaluokalle ylakoulussa.

Moderni teatteri ja musiikkikeskuksen perusparannus lisaavat tapahtumien, kokousten ja kongressien maaraa
Kuopiossa. Kokous- ja kongressitekniikkaa pidetdan ajantasaisena ja palvelua kehitetddn maaratietoisesti.

Henkiloston kehittaminen

Toimintaympariston ja palvelutarpeen muutokset asettavat vaatimuksia henkildston osaamiselle. Toiminnasta
lahtevat osaamistavoitteet maaritelladn henkilostosuunnitelmassa ja viedaan tyontekijatasolle kehityskeskus-
teluissa, joita voidaan kayda tyontekija- tai tiimikohtaisesti.

Tydhyvinvointisuunnitelmat on laadittu yksikdittain ja niiden toteutumista seurataan ja tehtyja toimenpiteita ar-
vioidaan osana toiminnan ja talouden seurantaa. Mielekas, asiakaslahtoinen tyd, toiminnan selkea tavoitteel-
lisuus ja joustavuus tyon jarjestamisessa vahvistavat tydyhteis6a ja luovat hyvaa tyoilmapiiria.

Kaupungin keskitetyssa koulutuksessa painopistealueina ovat uuden Office-ympariston koulutukset seka esi-
miehille suunnatut tydhyvinvoinnin edistamisen ja esimiestydn vahvistamiseen liittyvat koulutukset.
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TP TA TPE TA Muutos-%
2017 2018 2018 2019 Tpe18-Ta19
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
|TOIMINTATULOT 9 580 8 989 9 166 9404 2,6 %
|TOIMINTAMENOT -45 116 -45 753 -46 172 -47 476 28 %
|TOIMINTAKATE -35 535 -36 764 -37 005 -38 072 2,9 %
Toimintakatteen -38,1 milj. € jakautuminen
vastuualueittain
Operatiiviset
_tukipalvelut
0,7%
Taidepalvelut
23,1%
Omatoimisen
hyvinvoinnin palvelut
52,3%
Ohjatun hyvinvoinnin
ja omaehtoisen
oppimisen palvelut
23,9%
Mittaristo
Avainprosessi: Omatoimisen hyvinvoinnin palvelut
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 TA 2018 Ennuste TA 2019
2018
Kirjastopalvelut 1) Fyysiset kirjastokdynnit 1278 722| 1246 123 | 1320000 1351 000] 1350000
Verkkoasiointitapahtumat (kirjaston ulkopuolella tapahtunut asiointi)
554 013| 478 468 525000{ 493 000{ 500000
Kirjaston aukiolotunnit 24 396 24 442 29 000 28 700 33 000
Lainojen kokonaismaara 2045805 2030769 | 2055000] 2055000 2065000
Nettokustannukset/laina 2,7 2,8 2,8 2,8 2,8
Kirjastojen tilojen maara m’ 10 387 11 136 10 372 10 055 10 119
Museopalvelut Museokohteiden kavijamaara 69 623 75172 70 000 70 000 45000
Museokohteiden aukiolotunnit 5194 5135 5000 5000 4 400
Jérjestetty kokoelma-aineisto kpl 1961080 1964 334] 1992300 1992300| 2039800
Nettokustannus €/as 25,4 25,6 27,2 27,2 27,3
Museoiden tilojen méara m” 9 560 9691 9691 9 691 9 000
Liikuntapaikkapalvelut | Liikuntapaikkojen kayntikerrat 2) 1265410| 1313 944| 1400000| 1400000| 1300000
Liikuntapaikkojen tilojen maara m’ 51 291 52 700 64 532 64 532 57 783

1) Luvut siséltavat Kuopion lisaksi Kaavin ja Tuusniemen kirjastojen tunnusluvut.
2) Liikuntapaikkojen kayntikerrat sisaltaa sisa- ja ulkoliikuntapaikkojen seké kaupallisten tilaisuuksien kavijat
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Avainprosessi: Ohjatun hyvinvoinnin ja omaehtoisen oppimisen palvelut

Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 TA 2018 Ennuste TA 2019
2018

Kansalaistoiminnan _ [Kulttuuri- ja liikuntaryhmiin osallistuneet 1) 87 275 107 395 90 500 100 000 105 000

aktivointi Kino-Kuvakukon ja Nilsign Mantun kavijdiden lukumaara 27 668 39 447 31000 31 000 31 000
Yleis- ja erityisavustukset €/as 26,2 25,7 26,03 27,07 28,21
Asukastupaverkosto, asukastupien lukuméaéara 12 10 12 11 12
Asukastupien kavijamaara 2) 69 991 79 888 70 000 79 000 82 000
Asukastupien tyodllistamisvaikutus
(henkilda / htv) 74122 125/27 110/20 125/27 122/24
Kansalaistoiminnan aktivoinnin tilojen mééra m” 1977 2 836 3127 3127 2894

Kansalaisopisto 4) Kansalaisopiston opiskelijamaaré (brutto) 25 263 24 335 24 000 24 700 24 700
Kansalaisopiston opetustuntien lukumaéra 45 469 45 306 44 000 45 000 45000
Kansalaisopiston nettokustannus €/h
(ilman valt.osuuksia ja tydll.) 64,5 66,3 71,60 71,65 73,20
Kansalaisopiston tilojen maara m’ 3535 3484 3658 3658 3 550

1) Kulttuuriin - ja likuntaan aktivointiin lasketaan em. ryhmiin osallistuneet seka liikunta- ja kulttuuripolkuun osallistuneet

3) Asukastupatoiminta: palkkatukitydllistetyt, tyoharjoittelijat, tydvalmennuksessa olevat seké kuntouttavassa tyétoiminnassa olevat.

4) TA-2018 opetustuntien lukumaaran pieneminen johtuu tyévoimapoliittisen maahanmuuttajakoulutuksen loppumisesta. K-opiston mittarit ovat vuositason mittareita.

Avainprosessi: Taidepalvelut

Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017| TA 2018 Ennuste TA 2019

2018

Kaupunginteatteri Teatterissa kavijdiden lukumaara 74 530 76 116 65 000 70 000 65 000
Nettokustannukset / katsoja 61,8 63,01 72,86 70 73,08
Naytantéjen lukumaara 313 372 240 240 240
Kaupunginteatterin tilojen maara m 7982 7982 7982 7 982 7 982

Musiikkikeskus Kavijoitten lukumaara 111 150 114 176 45 000 40 000 115 000
Tapahtumien lukumaéra 666 720 200 130 720
Nettokustannukset / kavijat 2,0 2,7 10,7 11,6 53
Musiikkikeskuksen tilojen mééra m” 5760 5760 3 036 3 036 5760

Kaupunginorkesteri  [Konserttien kokonaislukumaara 196 185 130 150 110
Kuulijoiden kokonaislukumaara 45 847 46 646 42 000 42 000 35 000
Nettokustannukset / kuulijat 61,8 62,5 74,6 74,2 100,2

53




Kasvun ja oppimisen palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kaupungin asukasmaaran ja palvelujen kysynnan kasvu lisaavat palvelutarvetta ja nostavat jarjestamiskus-
tannuksia kasvavan henkildston ja uusien tilojen myo6ta.

Asukasmaaran kasvaessa palvelun tarve lisdantyy kaikissa palvelualueen palveluissa, mutta kasvu on alueel-
lisesti epatasaista. Vuodelle 2019 kasvun ennustetaan olevan varhaiskasvatuksessa 140 lasta ja perusope-
tuksessa 130 oppilasta ja kasvun ennustetaan jatkuvan myos tulevina vuosina. Kasvu nakyy myds nuoriso-
palveluissa, lukiokoulutuksessa ja kasvun ja oppimisen tuen palveluissa. Kasvua painottuu erityisesti etelai-
selle kaupunkialueelle, mutta kaupungin taydentamisrakentamisen my6ta myds muualla keskeisella kaupun-
kialueella.

Palveluverkostoa paivitetdan lapsi- ja oppilasmaaran muutoksen, palveluverkoston kehittdmisen ja tilojen kay-
tdn tehostamisen ndkodkulmasta. Palveluverkoston tarkastelussa otetaan huomioon tilojen monipuolinen
kayttd, monialaisen palvelukulttuurin kehittdminen ja alueiden tarpeet.

Erilaisten tukimuotojen tarve kasvaa ja varhaisen tuen merkitys kasvaa. Tavoite on, etta jokaisella yksil6lla on
kaytettavissa osaamista ja resurssia varhaiseen puuttumiseen ja oikea aikaiseen tukeen aina tuen tarpeen
iimetessa.

Sahkoisten valineiden ja oppimisymparistéjen kayttd osana varhaiskasvatusta, opetusta ja oppimista lisdantyy.
Tavoitteena on, etta lapset/oppijat ovat digitaitoisia ja heilla on yhdenvertaiset valmiudet toimia yhteiskunnassa
aktiivisina monimuotoisen median kayttdjina ja tuottajina. Tdman tavoitteen toteuttamiseksi henkildkunnan di-
giosaamista paivitetaan jatkuvasti.

Lasten ja nuorten kansainvalistyminen lisdantyy ja henkildstd verkostoituu kansainvalisesti. Maahanmuuttajille
tarvitaan kohdennettuja palveluja ja tukitoimia. Tydperaisen kansainvalistymisen tukemiseksi tarvitaan panos-
tusta englannin kieliseen varhaiskasvatukseen ja perusopetukseen. Kansainvalisen paivékodin ja koulun
suunnittelu kaynnistetaan.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Palveluverkostoa ja sen palvelevuutta tarkastellaan ja paivitetaan jatkuvana prosessina. Paivityksessa hah-
motetaan alueiden kehitysta ja palvelutarvetta aikaisempia selvityksia laajemmasta nakékulmasta. Samalla
kehitetddn myds palvelukonsepteja tilojen yhteiskaytéon mahdollistamiseksi ja tilatarpeen optimoimiseksi.
Suunnitelman mukaiset toimenpiteet kaynnistetaan.

Varhaiskasvatuksessa lapsimaaran kasvuun vaikuttaa asukasmaaran kasvun lisaksi huoltajien tyo- ja opiske-
lumahdollisuudet, osallistumisastetta nostaa myds maksujen aleneminen. Tydelaman muutokset lisaavat ilta-
ja viikkonloppuhoidon seka vuorohoidon kysyntaa. Yksityisen paivahoidon osuus palvelutuotannosta on kasva-
nut joka vuosi ja sen osuutta linjataan palveluverkostoselvitystyon yhteydessa. Kéynnistetdén varahenkilbjar-
jestelmd: varhaiskasvatukseen 8 lastenhoitajaa.

Vuonna 2019 valmistuu Hiltulanlahden paivakoti- ja koulurakennus seka Kuikkalammen ja Nilsian paivakodit.
Lansirannan koulun ja paivakodin rakentaminen kaynnistyy. Kuopion taidelukio Lumitin suunnittelu etenee,
Hatsalan klassillinen koulun hankesuunnittelu kaynnistyy. Eteldisella alueella erityisesti Pirtin koulussa on li-
satilan tarve.

Varhaisen puuttumisen |ahtdkohtana on, etta resurssit ovat riittdvat ja henkilstolla on tarvittava osaaminen
oikea-aikaiseen ja oikein kohdennettuun tukemiseen. Tama edellyttda lisaresursointia koulukuraattoreiden ja
koulupsykologien lisdamiseen, henkildston tdydennyskoulutukseen, erityisluokkien maaraan seka konsultaa-
tiotukeen.

Digitaalinen ymparistd on osa jokaisen lapsen/oppijan ja opettajan arkea ja tavoitteena on, ettad kaikilla on
kaytossdan pedagogiikkaa tukeva ajanmukainen teknologia ja tietoverkot. Tieto- ja viestintdsuunnitelmissa
hyvaksyttyja tavoitteita toteutetaan resurssien puitteissa.

Yhdessa tekeminen verkostoissa on yksi painopiste toiminnassa. Osallistutaan kansallisiin ja kansainvalisin
kasvamista, oppimista ja opetusta edistaviin verkostoihin. Integroidutaan aikaisempaa paremmin paikalliseen
lahiyhteis6on (yritykset, kolmas sektori, asukasyhdistykset ym.). Innovaatioita ja uuden kehittamista edistetaan
kokeilukulttuurilla.
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Henkiloston kehittaminen

Toimintaympaériston ja palvelutarpeen muutokset asettavat vaatimuksia henkildston osaamiselle. Toiminnasta
lahtevat osaamistavoitteet maaritellaan henkiléstdsuunnitelmassa ja viedaan tyontekijatasolle kehityskeskus-

teluissa, joita voidaan kayda tyontekija- tai tiimikohtaisesti.

Tydhyvinvointisuunnitelmat laaditaan yksidittain ja niiden toteutumista seurataan ja tehtyja toimenpiteita arvi-
oidaan osana toiminnan ja talouden seurantaa.

Perusopetus- ja nuorisopalveluissa seka lukiokoulutuksessa osaamisen kehittamisessa noudatetaan hyvak-

sytyn koulupoliittinen ohjelman linjauksia.

Kaupungin keskitetyssa koulutuksessa painopistealueina ovat uuden Office-ympariston koulutukset seka esi-
miehille suunnatut tydhyvinvoinnin edistdmisen ja esimiestydn vahvistamiseen liittyvat koulutukset mm.
KVTES:n sisaltdon ja tulkintaan liittyvat koulutukset.

TP TA TPE TA Muutos-%
2017 2018 2018 2019 Tpe18-Ta19
1 000 € 1 000 € 1 000 € 1 000 €
|TOIMINTATULOT 13 419 12 076 12 256 12 091 -1,4 %
|TOIMINTAMENOT -198 071 -202 483 -205 283 -213 150 3,8 %
|TOIMINTAKATE -184 651 -190 407 -193 026 -201 059 4,2 %

Toimintakatteen -201,1 milj. € jakautuminen
vastuualueittain

Kasvunja
oppimisen tuen
i i palvelut Operatiiviset
Lukiokoulutus ja. 1,1% tukipalvelut
toisenasteen 1,0%
yhteistyo
8,6 %
Varhaiskasvatuspalvelut
37,0%
Perusopetus ja
nuorisopalvelut_

52,4%
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Mittaristo

Avainprosessi: Varhaiskasvatuspalvelut

Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 | TP 2017| TA 2018 | Ennuste | TA 2019
2018
Kunnallinen Lasten maara *) 3938 4 099 4116 4138 4178
paivakotihoito Paivakotien tayttdaste
- haja-asutusalueen tayttoaste 85 92 90 96 96
- taajama-alueen tayttdaste 97 96 97 98 98
Bruttokustannus €/lapsi -12826| -12719] -13212| -13273| -13697
Nettokustannus €/lapsi -11 381 -11327] -12275| -12104| -12462
Paivahoidon tilojen masra m? 38 977 41619 41838 43 002 48 070
Tilojen m&ara m?/lapsi 10 10 10 10 10
Yksityinen Lasten maara 787 934 1173 1139 1239
paivakotihoito Nettokustannus €/lapsi -8 335 -8 588 -8 705 -9 611 -8 953
Kunnallinen Lasten maara *) 483 493 470 474 474
perhepaivahoito Bruttokustannus €/lapsi -11316| -11357] -11717| -11551| -11882
Nettokustannus €/lapsi -9 737 -9867| -10742] -10374| -10813
Yksityinen Lasten maara 74 68 70 62 62
perhepaivahoito Nettokustannus €/lapsi -5 972 -5 707 -5 874 -5 472 -6 580
Hoidossa olevien lasten m#ira yhteensi 5282 5594 5829 5813 5953
- joista alle 3 vuotiaiden méaara 1291 1342 1347
Varhaiskasvatuksen osallistumis-% (0-6 v) 62,83 64,23 66,35 66,06 67,19
Awoimet Lasten maara 730 665 750 650 750
varhaiskasvatuspalvelut ~|Bruttokustannus €/lapsi -1 069 -1177 -1 100 -1 271 -1172
Kotihoidon ja yks. hoidon|Lasten maara 1770 1778 1700 1633 1 600
tuki Kelalle
Nettokustannus €/lapsi -3 128 -3 111 -2 930 -3 092 -3 138

Lasten maara on kuukausittain hoidossa olevien lasten keskiarvo.

Kunnallisen ja yksityisen paivahoidon hintoja verrattaessa on otettava huomioon, etta kunnallisen hoidon hintaan kuuluu
palvelualuekokonaisuuden suunnittelu- ja hallintokustannukset, worohoito, iltahoito, loma-aikainen hoito, jarjestamis-velvoitteen
tayttaminen seka erityista tukea tanitsevien lasten tukipalvelut, joita yksityisella palveluntuottajalla ei ole.

Kunnallisen paivakotihoidon ja yksityisen paivakotihoidon €/lapsi kustannus sisaltéa myds esiopetuksen.

Avainprosessi: Perusopetus- ja nuorisopalvelut

Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 | TP 2017| TA 2018 | Ennuste | TA 2019
2018

Perusopetus Oppilasmaara 20.9. 9920 10438 10590 10602 10732
Erityisen tuen oppilaiden osuus 5,8 % 6,0 % 6,0 % 6,0 % 6,0 %
oppilasmaarasta % *
Luokkamuotoisen erityisopetuksen oppilaiden 3,8 % 4,0 % 4,0 % 4,0 % 4,0 %
osuus koko oppilasmaarasta % *
Bruttokustannus €/oppilas, kaikki vuosiluokat -9 301 -9 230 -9 314 -9 300 -9 517

Nettokustannus €/oppilas, vahennetty

hankerahoitus -9 096 -9127 -9 154 -9 200 -9403
Opetusryhman keskikoko 1-6 luokilla * 17,3 17,6 17,2 17,2 17,2
Opetusryhman keskikoko 7-9 luokilla * 18,0 19,1 18,3 18,3 18,3
Yleisopetuksen tuntimaara/oppilas * 1,73 1,77 1,72 1,72 1,72
Perusopetuksen tilojen masra m? 132 922 137 222| 133420 134 916| 137 095
Tilojen maara m%/oppilas 13 13 13 13 13
Nuorisopalvelut Asiakaskayntien lukumaara 210 454| 213000 215000{ 210000/ 215000
Suunnitelmallisesti tuettujen nuorten maara 193 200 400 200 300
Bruttokustannus €/asiakaskaynti 16 16 -16 -16 -16
Nuorisopalveluiden tilojen m&ara m? 9 364 9 281 9 042 9 287 9 290

Perusopetuksen bruttokustannuksissa ei ole huomioitu kotikuntakornausmenoja.

* Tunnusluwt on otettu Kouluikkunan tiedoista. Ryhmakokolaskennassa on otettu huomioon joissakin aineissa kaytettavat jako-
ja hanketunnit, jotka pienentavat varsinaisia luokkakokoja. Kuopion kouluverkko on alueellisesti laaja ja oppilasmaarissa on
alueittain suuria eroja, minka wvuoksi myds opetusryhmien koko vaihtelee alueellisesti.
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Avainprosessi: Lukiokoulutus ja toisen asteen yhteistyon palvelut

Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 | TP 2017| TA 2018 | Ennuste | TA 2019
2018
Lukiokoulutus Valtionosuuteen oikeuttava painotettu 2 399 2431 2 446 2489 2 543
opiskelijamaara
Kahden tutkinnon koulutuksen opisk.maara 250 236 210 200 200
Peruskoulun paattaneiden lukiokoulutukseen
hakevien maara (%) 53 % 53 % 53 % 61 % 60 %
Peruskoulun paattaneiden lukiokoulutukseen
paasseiden maara (%) 50 % 52 % 52 % 53 % 52 %
Vieraskuntalaisten osuus lukion aloittaneista
(%) 28 % 25 % 25 % 22 % 25 %
Ensisijaisten hakijoiden maara/lukioiden
aloituspaikat 112 122 110 108 120
Paivalukion kaikkien kurssien lukumaara 2 390 2 390 2 390 2 390 2 390
Bruttokustannus €/opiskelija, kaikki -6 840 -7 099 -7 153 -7 153 -7 175
wuosikurssit *
Lukioiden tilojen maara m? 18 925 19708 19 346 19 337 19 828
Tilojen maara m2/opiskelija 8 8 8 8 8
Avainprosessi: Kasvun ja oppimisen tuen palvelut
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017| TA 2018 | Ennuste | TA 2019
2018
Koulupsykologi-palvelut  |Koulupsykologipalveluja kayttavien asiakkaiden
maara oppilasmaarasta (0-10 luokkalaiset) 9% 10 % 8% 10 % 10 %
Oppilaita/koulupsykologi 1222 1179 1222 1227 933
Koulupsykologipalveluja kdyttavien asiakkaiden 1% 13 % 10 % 12 % 12 %
maara lukion opiskelijamaarasta
Lukion opiskelijoita/psykologi 1698 1 541 1698 1185 1023
Psykologipalveluja kayttavien asiakkaiden
maara 2. asteen ammatillisen koulutuksen
opiskelijamaarasta 8% 9% 8% 9% 9%
Ammatillisen koulutuksen
opiskelijoita/psykologi 1543 1428 1534 1200 1023
Koulukuraatto-ripalvelut | Koulukuraattoripalveluja kdyttavien asiakkaiden
maara oppilasmaarasta (0-10 luokkalaiset) 9% 10 % 99, 10 % 10 %
Oppilaita/koulukuraattori 1265 1231 1265 1231 1166
Kuraattorin palveluja kayttavien asiakkaiden
maara lukion opiskelijamaarasta 6 % 7 % 5% 6 % 6 %
Lukion opiskelijoita/kuraattori 2122 1401 2122 1185 1185
Kuraattorin palveluja kayttavien asiakkaiden
maara 2. asteen ammatillisen koulutuksen
opiskelijamaarasta 13 % 14 % 11 % 13 % 13 %
Ammatillisen koulutuksen
opiskelijoita/kuraattori 1158 1187 1158 1071 1071
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Perusturvan palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Perusturvan palvelualueeseen kuuluvat vanhus- ja vammaispalvelut, lapsiperhepalvelut, aikuissosiaality®
seka perusturvan tukipalvelut ja johdon tukipalvelut.

Ikdihmisten palveluissa Kuopion kaupunki toteuttaa lakia ikdantyneen vaeston toimintakyvyn tukemisesta. lak-
kaiden sosiaali- ja terveyspalveluissa painottuu ensisijaisesti kotiin annettavat palvelut, jossa hoito ja huolen-
pito toteutetaan ensisijaisesti yksityiskodissa tai muussa kodinomaisessa paikassa. Laitoshoitona hoito toteu-
tetaan vain silloin, kun se on laéketieteellisesti perusteltua.

Ikadihmisten palvelutarpeiden ennakoidaan kasvavan merkittdvasti tulevina vuosina, vaikka yha suurempi osa
ikaantyvista on aiempaa terveempia ja toimintakykyisempia. Kotihoidossa keskitytdan strategian mukaisesti
paljon palveluja tarvitsevien ihmisten tukemiseen ja hoivapalvelun olemassa olevia resursseja kohdennetaan
kotihoidon raskaimpiin asiakkuuksiin. Kevyemmassa palvelutarpeessa olevat asiakkaat ohjataan omaehtoi-
seen tai kolmannen sektorin palvelujen piiriin. Vanhusten palveluohjauksessa ja hoivapalveluissa painotetaan
vanhuspalvelulain tavoitteiden lisaksi Ikdystavallinen Kuopio-ohjelman tavoitteita.

Vammaislainsaadanto pitkan tahtadimen vammaispoliittisena tavoitteena on uudistumassa osana sosiaalihuol-
tolain kokonaisuudistusta. Lain on tarkoitus tulla voimaan, kun uudet maakunnat aloittavat toimintansa. Laki
kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain muuttamisesta tuli voimaan 10.6.2016. Laki edellyttaa, asiak-
kaan itsemaaraamisoikeuden tukemista ja rajoitustoimenpiteiden kayttda on valtettava. Vammaisille ja kehi-
tysvammaisille annettavat palvelut ovat padosin lakiin perustuvia, joissa henkilon yksildlliset tarpeet on otet-
tava huomioon.

Lapsi- ja perhepalveluiden uudistamisessa on kdynnissa historiallisen suuri ohjelmatyd sosiaali- ja terveysmi-
nisterion, opetus- ja kulttuuriministerion ja ty6- ja elinkeinoministerion yhteistyona. Lapsi- ja perhepalvelut uu-
distetaan vastaamaan nykyista paremmin lasten, nuorten ja perheiden tarpeita. Ensisijaista uudistuksessa on
lapsen etu ja oikeudet seka vanhemmuuden tuki. Perheet saavat tarvitsemansa avun ja tuen oikeaan aikaan.
Kuopiossa ohjelman toimeenpanossa on painopisteena ennaltaehkaisevien ja kotiin annettavia palvelujen
vahvistaminen.

Aikuissosiaalitydssa sosiaalihuoltolaki maarittelee ydintehtavat sosiaalitydlle ja sosiaaliohjaukselle, jota teh-
daan tyoikaisen vaeston kanssa. Aikuissosiaalitydn tarkoituksena on edistaa ja yllapitda hyvinvointia ja sosi-
aalista turvallisuutta, vahentaa eriarvoisuutta ja edistaa osallisuutta seka turvata yhdenvertaisin perustein tar-
peenmukaiset, riittdvat ja laadukkaat sosiaalipalvelut sekd muut hyvinvointia edistavat toimenpiteet. Lisaksi
tehtdvana on turvata asiakaslahtdinen yhteistyd eri toimijoiden kesken. Aikuissosiaalityd on asiakkaan muu-
tosta tukevaa asiantuntijaty6ta, jota rakennetaan yhdessa asiakkaan kanssa, asiakkaan tarpeet huomioiden.
Tuki ja palvelut ovat kokonaisuus, jonka toteutumista seurataan ja tehtyjen toimenpiteiden vaikutusta arvioi-
daan. Kaupunki on hakenut vuodelle 2019 jatkoaikaa asunnottomuuden ennaltaehkaisyn kuntastrategiat —
hankkeeseen (1.3.2016-28.2.2019) seka osallistavan sosiaaliturvan kokeiluun, jolle on paatés 31.12.2018
saakka.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset
Vanhusten palveluohjaus

Ikdihmisten palveluissa palveluohjaukselta edellytetdan vahvaa poikkihallinnollista toimintaa ja kiinteaa yhteis-
toimintaa ymparivuorokautisen hoidon ja siihen kiinteasti liittyvien turvateknologisten palveluiden kanssa. Pal-
veluohjauksen toimintamallia kehitetddn huomioiden valtakunnallinen Kaapo-malli (Keskitetty asiakas ja pal-
veluohjaus-malli). Vanhusten palveluohjaus toimii moniammatillisena tiimina ja kasvavaan palveluiden kysyn-
tdan vastataan palveluohjauksen henkildmitoitusta vahvistamalla ja painopistettd ja tydmenetelmia kehitta-
malla. Kotihoidon ja kuntoutuksen kanssa testataan teknologiaa asiakkaan toimintakyvyn kartoitukseen ja pal-
veluohjauksen tueksi.
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Palveluohjauksen yhteydessa toteutettua perhehoidon kehittamista jatketaan. Omaishoidon palvelusetelit
mydnnetaan maararahojen mukaisesti. Omaishoitajien tyota tuetaan hyvinvointi- ja terveystarkastuksilla seka
koulutuksilla. Vahvistetaan palvelusetelia palveluiden jarjestdmistapana kotihoidossa ja asumispalveluissa.
Kotona asumista tukevan toimijaverkoston toimintaa ja palveluiden kehittamista mallinnetaan Tarjoomo-hank-
keessa (EAKR-rahoitus).

Vanhusten hoivapalvelut

Vanhusten hoivapalveluissa jatketaan toiminnan kehittdmista Iahipalvelualuemallilla. Kehittdmistyd kohdistuu
monialaisen ymparivuorokautisen kotihoitopalvelujen kehittamiseen seka teknologia-avusteisten palvelujen in-
tegrointiin osaksi hoivapalvelujen kokonaisuutta. Kotihoidossa ja asumisessa korostuu asiakkaan itsemaaraa-
misoikeus seka kuntoutumisen ohjaus ja tukeminen.

Keskeisia painopistealueita ovat ARVI-kuntouttavan arviointijakson- toimintamallin edelleen kehittdminen ja
jalkauttaminen yhteistydssa palveluohjauksen, kuntoutuksen ja ladkareiden kanssa. Kotihoidon ymparivuoro-
kautisten palvelujen kehitystydn keskidssa on SOTE TIKE-toiminnan (kotihoidon, ensihoidon ja sosiaalipaivys-
tyksen yhteinen 24/7/365 toimiva tilannekeskus) jatkokehitys seka kotisaattohoito.

Hoivapalveluissa tarkastellaan omien yksikdiden toimintaa vastaamaan palvelutarvetta. Puijonlaakson palve-
lukeskuksen rakennustekninen kunto edellyttda rakennuksista luopumista. Pyordn palvelukortteliin suunnitel-
laan nykyaikaista tehostetun asumisen yksikk6a, joka korvaa Puijonlaakson pitkdaikaishoivan paikat. Raken-
nuttajana Py6ron kohteessa toimii Niiralankulma Oy. Samassa yhteydessa tarkastellaan myds Levasen Pal-
velukeskuksen kokonaisuutta ja sen mahdollisuutta toimia nimenomaan lyhytaikaishoitoa tuottavana yksik-
kéna. Kun asumispalvelujen kysynta painottuu nimenomaan tehostettuun palveluasumiseen, on suunnitteilla
yhdessa MVH-Asunnot Oy:n kanssa kohde Lehtoniemeen, joka korvaisi nykyista laitoshoitoa toteutettua pit-
kaaikaishoivaa.

Vaeston ikdantymisen ja kotona asumisen lisdantymisen seka laitoshoidon palvelurakennemuutoksen vuoksi
apuvaline- ja apuvalineosaamistarpeet tulevat lisdantymaan. Erityisesti tdma korostuu kotona selviytymista
tukevien apuvalineiden kysynnan kasvuna seka entistd tarkemmassa apuvalineiden saatavuuden oikea-aikai-
suudessa.

Lapsiperhepalvelut

Lapsiperhepalveluissa THL:n suosittelema ja vuonna 2018 Kuopiossa pilotoitavana ollut lastensuojelun sys-
teeminen toimintamalli laajennetaan vuoden 2019 aikana kokeiluun koko lastensuojelun avohuollon palvelu-
tuotantoon. Samaan aikaan systeemisen mallin mukaista ajattelua laajennetaan kauttaaltaan lapsiperhepal-
veluihin seka poikkihallinnollisesti muihin sosiaali- ja terveydenhuollon perus- ja erityistason palveluihin.

Sosiaalipaivystys on valtakunnallisesti suuressa murroksessa. Sosiaalipaivystysta on jarjestettava laajan ter-
veydenhuollon paivystyksen yhteydessa ymparivuorokautisesti kiireellisen ja valttamattoman avun turvaa-
miseksi. Samaan aikaan sosiaalipaivystyksen toimintamalli tulee muuttaa 24/7 palveluksi, jonka johdosta so-
siaalipaivystystyo tulee ulottaa myds virka-aikaiseen paivystykseen nykyisen virka-ajan ulkopuolisen paivys-
tyksen sijaan. VIRVE-paatelaitteen kayttd sosiaalipaivystyksessa on valttdmatonta, koska hatakeskuksissa
otetaan kayttddn uusi hatakeskustietojarjestelma ERICA.

Omien laitosten kayttdasteen arviointia ja kehittamista jatketaan edelleen vuonna 2019. Lastensuojelun sijoi-
tuksissa painopiste on perhehoidossa. Laitosperhekuntoutuksessa painopiste kohdentuu avoperhekuntoutuk-
seen. Lapsiperheiden kotipalvelussa ja perhetydssa vahvistetaan omaa tuotantoa lisdamalla yhden tydparin
tydpanos palvelutuotantoon.

LAPE-ohjelman mukainen poikkihallinnollisen yhteistydn kehittdminen asetetaan perusturvan palvelualueella
tavoitteeksi. Toimintakulttuuri uudistuu ohjelman mukaisesti hallinto- ja ammattikuntakeskeisyydesta lapsi- ja
perhelahtdisyyteen, ja palvelut tuodaan perheen lahelle ja perheet kohdataan paremmin. Ammattilaiset toimi-
vat yhdessa ja vahvistavat vanhemmuuden tukea ja kasvua tukevia ihmissuhteita.

Aikuissosiaalitydn palvelut

Aikuissosiaalitydssa painopisteena ovat heikoimmassa asemassa ja syrjaytymisvaarassa olevien asiakkaiden
toimintakyvyn ja elamanhallinnan yllapitdminen ja vahvistaminen, osallisuuden edistdminen sekd Sote-uudis-
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tukseen valmistautuminen. Aikuissosiaalitydssa korostuu matalan kynnyksen ohjaus- ja neuvontatyd, muutok-
seen tahtdava tai huolenpidollinen suunnitelmallinen yksilétyd, osallisuuden edistdminen, tydelamaosallisuu-
den edistdminen, jalkautuva tyd seka verkostotyd.

Perustoimeentulotuen siirtyminen Kelaan on aiheuttanut sen, ettad harkinnanvaraisen tuen (tdydentava ja eh-
kaiseva toimeentulotuki) luonne ja tarve on kasvanut pysyvasti. Muutoksen hallitsemiseksi aikuissosiaalityo-
hdn on perustettu vuoden 2018 aikana asiakasohjaus- ja taloudellinen tukeminen —yksikko, joka vastaa kaik-
kien uusien tydikaisten asiakkaiden matalankynnyksen ohjauksesta ja neuvonnasta, taloudellisesta tukemi-
sesta (taydentava ja ehkaiseva toimeentulotuki, sosiaalinen luototus, valitystili) seka palvelutarpeen arvioiden
tekemisesta ja niiden mukaisesta jatko-ohjaustydsta ensisijaisten ja tarpeenmukaisten palveluiden piiriin.

Vuonna 2015 voimaan astuneen uuden lakisaateisen sosiaalisen kuntoutuksen palveluiden tarve on kasvanut
koko ajan, erityisesti tyollisyyspalveluiden kuntakokeilun myota. Sosiaalisen kuntoutuksen palveluprosessi
edellyttaa aiempaa enemman asiakassuunnitelmien tekemista, paatoksen tekoa seka yhteistyota eri toimijoi-
den ja palveluntuottajien kanssa. Sosiaalisen kuntoutuksen asiakaspalveluostot toteutetaan paaasiassa pal-
velusetelimenettelylla.

Tyokyky- ja elakeselvitysprosessi on kdynnistynyt vuonna 2016 ja sitd on edelleen tehostettu yhteistydssa
tyollisyyspalveluiden kanssa. Tehostetun tydskentelyn tavoitteena on ohjata enemman pitkaan tyotto-
myysetuudella olleita henkil6ita ensisijaisten tyokyvyttdmyysetuuksien piiriin ja sitéd kautta vahentaa tyomark-
kinatuen kuntaosuuksia.

Pakolaistydssa jatketaan kiintidpakolaisten, itsenadisesti kuntaan tulleiden, myonteisen turvapaikkapaatéksen
saaneiden henkildiden ja perheiden aktiivista kotouttamisty6ta. Kotoutumista edistavaa tyota tehdaan kiinte-
assa yhteistydssa jarjestokentan, asumispalveluiden ja kaupungin muiden palveluiden kanssa.

Aikuissosiaalityd on myoés mukana Kuopion kaupungin, ELY-keskuksen ja TE-palveluiden mahdollisessa yh-
teistydsopimuksessa, jonka tavoitteena on tiivistda alueen eri toimijoiden valista yhteistyota seka selkeyttaa
asiakkaille tarjottavia palveluja, palvelukokonaisuuksia ja palveluketjuja osana maakuntamalliin ja kasvupal-
velu-uudistukseen valmistautumisessa.

Henkiloston kehittaminen

Henkildston kehittdminen ja tydhyvinvointiin panostaminen muuttuvassa toimintaymparistdssa edellyttaa esi-
miestydn riittdvaa resursointia seka henkildéston osaamisen kehittdmista arkitydssa yhdessa sovittujen paa-
maarien saavuttamiseksi. Monikanavaisten (sahkdisten) palvelujen kehittdminen ja kdyttaminen vaativat hen-
kilostolta uudenlaisia tyGtapoja ja osaamista.

TP TA TPE TA Muutos-%
2017 2018 2018 2019 Tpe18-Ta19
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
|TOIMINTATULOT 30 618 26 011 28 366 27 875 -1,7 %
|TOIMINTAMENOT -172 236 -173 198 -179 462 -183 531 2,3 %
|TOIMINTAKATE -141 619 -147 187 -151 096 -155 656 3,0 %
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Toimintakatteen -155,7 milj. € jakautuminen
vastuualueittain

Perusturvan
tukipalvelut Johdon
1.5% tukipalvelut

3,0%

Aikuissosiaalityon

palvelut
2,9%
Lapsiperhepalvelut
16,6 %
Vanhus-ja
vammaispalvelut
75,9 %

Mittaristo

Avainprosessi: Vanhus- ja vammaispalvelut

Tuote tai palvelu Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 TA 2018 Ennuste TA 2019

2018

Palveluohjaus Bruttokustannukset -22 472 313| -35539 399| -36 559 933| -36 490 199| -39 037 469
Toimintatuotot 5717 833 9 683 562 8 305 737 8 236 003 8312 790
Omaishoidontuen asiakkaat
(vanhukset+vammaiset+kehitysvammaiset) 821 990 980 980 887
Erityisryhmien asumispalveluiden asiakkaat 551 510 627 627 635

Vanhusten hoivapalvelut |Bruttokustannukset -52 444 833| -59 807 171| -60 243 518| -62 133 178| -66 221 466
Toimintatuotot 9723707 12235947 10849088 10919423 11675300
Kotihoidon asiakaskaynnit, omat ja ostetut 1110 580 1 086 651 1 160 000 1200 000 1210 000
:f;tt';"r:;o Z, 2:11';":;2:3:’“6 tapahtuva ty6 388835 409610 403000 425000 437 000
:;tg::);to / Asiakkaiden lukumaara, omat ja 3 454 4177 3700 4000 4000
Kotihoito / Asiakkaiden keskim&arainen
toimintakyky, omat 2.4 22 3.0 37 3,0
Palvelukeskuksen hoitopaivat, omat 84 067 79 379 71175 71 000 71175
Palvelukeskuksen asumispaikat, omat 279 247 195 195 195
Tehostetun asumispalvelun hoitopaivat, omat 55 588 70 656 89 060 78 000 94 900
Tehostetun asumispalvelun hoitopaivat, ostetut 122 843 168 448 -160 585 168 000 188 500
Tehostetun asumispalvelun asumispaikat, omat 147 208 244 244 260
Tehostetun asumispalvelun asiakkaat, ostetut 348 461 445 475 530
Kotisairaalan hoitopaivat 9835 **) 7 200 7 500 7 500
Kotisairaalan asiakkaiden lukumaara 783 **) 900 895 900
Kotisairaalan hoitopaivat 1334 1650 7 200 7 600 7 500
Kotisairaala asiakkaiden lukumaara 54 167 900 895 900

L/:r?:t?:\zs:::ﬁ OJEO Bruttokustannukset -31 906 155| -34 815 971| -32 922 910| -36 955 082| -35 837 871
Toimintatuotot 1615 399 2 458 294 2139 492 2 830 090 2932 255
Vammaispalvelun asiakkaat 3371 3 056 3750 4 200 3 550

Henkilostomittarit

Palveluohjaus Kokonaistytaika 18,9 28,5 29 29,6 35,5
Sairauspoissaolot 13,5 5,5 8 4,9 4,9
Tapaturmapoissaolot

Vanhusten hoivapalvelut |Kokonaistydaika 885,7 1008,0 1058 1088,1 1091,5
Sairauspoissaolot 27,5 26,3 23 25,9 22,4
Tapaturmapoissaolot

Vammaispalvelut ja B

kehitysvar‘w)qmahuojlto Kokonaistyoaika 904 90,8 85,5 88,4 77,5
Sairaus- ja tapaturmapoissaolot (kalenteripv/htv) 14,0 18,1 14,0 22,4 15,2

*) Erityisryhmien asumispalveluiden asiakkaiden siirto aikuissosiaalipalveluista palveluohjaukseen
**) yhdistyy perusturvan vanhusten hoivapalvelujen palveluprosessiin
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Avainprosessi: Lapsiperhepalvelut

Tuote tai palvelu Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 TA 2018 Ennuste TA 2019
2018
Lapsiperhepalvelut Bruttokustannukset -27 358 072| -28 830 051| -28 234 486| -29 164 814| -28 674 004
Toimintatuotot 2498 819| 2422392 2 247 293 2 851415 2811019
Avo- ja jalkihuolto Lastensuojelun ilmoitusten maara 2 855 3 756 3100 3 500 3 300
Asiakkaiden maara 1545 1390 1500 1500 1300
Huostassa olevien maara 268 272 270 274 272
Sijaishuolto Huostassa olevat perhehoitoon sijoitetut 162 165 165 171 170
Huostassa olevat ostopalveluun sijoitetut 95 94 90 89 89
Henkilostomittarit
Lapsiperhepalvelut Kokonaistyodaika (htv) 169,7 177,4 190,7 186,2 196,7
Sairaus- ja tapaturmapoissaolot (kalenteripv/htv) 15,9 13,9 13,2 13,5 12,3
Avainprosessi: Aikuissosiaalityon palvelut
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 TA 2018 Ennuste TA 2019
2018
Aikuissosiaalityon Bruttokustannukset -54 786 924| -6 089 163 -6 634 216] -6332929( -6 125236
palvelut Toimintatuotot 15 282 792 3182 699 1844 003 2 666 066 1574 003
Taloudellinen tukeminen ;oé'_‘grzem”'o‘“kea saaneiden kofitalouksien 7 471 4006 2600 2640 2500
Maahanmuuttajapalvelut |Asiakkuudessa olevien kotitalouksien maara 145 200 150 166 190
Sosiaalinen kuntoutus  |Asiakasmaarat 300 300 350
Henkilostomittarit
Aikuissosiaalityén N
palvelut Kokonaistyodaika (htv) 107,6 46,5 54,8 48,8 51.8
Sairaus- ja tapaturmapoissaolot (kalenteripv/htv) 13,5 14,4 12,7 10,5 10,5
***) Uusi lakisaateinen toiminta 1.1.2018 alkaen
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 TA 2018 Ennuste TA 2019
2018
Perusturvan tukipalvelut [Bruttokustannukset -2 808 826 -2848 413| -2855322 -2 802 123| -2 386 280
Toimintatuotot 5137 4790 19 900 20 489 19 900
Johdon tukipalvelut Bruttokustannukset -3 180 803| -4 306415 -5200466( -4646262| -5248 460
Toimintatuotot 467 391 630 041 549 333 672 503 549 333
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 TA 2018 Ennuste TA 2019
2018
Perusturvan Bruttokustannukset -194 957 926| -172 236 583 -172 650 851| -178 524 587 -183 530 786
palvelualue yhteensad [Toimintatuotot 35311 078| 30617 725| 25954 846| 28 195989 27 874 600
Perusturvan palvelualue TP 2016 TP 2017 TA 2018 Ennuste TA 2019
2018
Tilankaytto Tilojen maara m? 42179 40 389 40 389 40 389 40 892
Tilojen maara m?/htv 31,5 28,5 27,4 26,9 271
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Terveydenhuollon palvelualue

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Terveydenhuollon palvelualue kattaa terveydenhuollon peruspalveluiden avo- ja sairaalahoidon seka mielen-
terveys- ja paihdepalvelut seka palvelualueen omat tukipalvelut.

Palveluilla tuetaan ja edistetdan kaikkien ika- ja vaestéryhmien hyvinvointia jarjestamalla laadukkaat ja riittavat
peruspalvelut. Erityisesti paneudutaan lapsiperheiden hyvinvointiin, vanhusten toimintakyvyn parantamiseen,
paihteettdmyyden ja mielenterveyden edistamiseen seka hoitamaan ammattitaidolla ja asiakaslahtoisesti niin
fyysisia kuin psyykkisidkin sairauksia.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Tulevaisuuden haasteena on ei vield varmentunut sote-uudistus, ja siihen liittyva toimintakulttuurin muutos ja
uudelleen muotoutuva palvelukokonaisuus ja integraatio. Sote- uudistuksen ratkaisuja odotellessa keskitytaan
asiakaslahtoiseen perustehtavaan ja sen kehittdmiseen kaupunkitasoisesti maakunnallisuus kuitenkin huomi-
oiden.

Maakunnallisen 24/7 paivystysasetuksen mukaisen laakaripaivystyksen jarjestdd PSSHP. Kuopiolla on virka-
ajan ulkopuolinen oma akuutti ilta- ja viikonloppuvastaanotto (KUIVO), joka on tarkoitettu omatoimisille kiireel-
lista hoitoa tarvitseville potilaille KYS:n tiloissa. Toiminta siirtyi 10.9.2018 sairaalapaivystyksen kanssa samaan
kerrokseen ja samalla tiivistetaan yhteisty6ta erikoisairaanhoidon paivystyksen kanssa mm. niin, etta potilaat
ohjautuvat eri linjoille yhden yhteisen triagen (hoidontarpeenarvion) kautta. Tukipalvelut (kuvantaminen, labo-
ratorio, vartiointi) ovat yhteisia esh:n paivystyksen kanssa. Yhteiseen tilaan muuttamisen jalkeen toimintayksi-
kosta kaytetdan nimed paivystys/KYS. Juankoskella on vastaavaa toimintaa arkipaivisin klo16-18 ja viikonlop-
puisin 8-16. Virka-aikana kiireellistd apua tarvitsevat omatoimiset potilaat hoidetaan tiimeissa vastaanottoyk-
sikon eri toimipisteissa.

Vastaanottotoiminnan painopiste on tiimityon jatkuva kehittdminen. Varsinkin hoitajatydn merkitys korostuu
potilaiden motivoimisessa pitkaaikaissairauksien hoitoon ja ennaltaehkaisyyn. Takaisinsoittojarjestelma toimii
kaikissa toimipisteissa ja sen toimintaa on laajennettu koko virka-ajan kattavaksi. Sahkdisia palveluja kehite-
taan ja otetaan kayttéon. Esimerkkina tekstiviestilla tapahtuva laboratoriotulosten ilmoittaminen potilaille. Li-
saksi ODA-hankkeen (omaehtoinen digitaalinen arviointi-) / OMAOLON kanssa jatketaan yhteistyon kehitta-
mista tdman hetkisten resurssien sallimissa rajoissa. Verenohennushoidon automatisoitu seuranta on edelleen
tarkeana tavoitteena saada kayttdon. Hoidon tarpeen ja kiireellisyyden arvioinnin osaamista pidetaan ylla ja
parannetaan jatkuvalla koulutuksella. Paivystys/KYS tydskenteleville hoitajille on viela lisdksi oma erillinen
koulutussuunnitelmansa, jossa keskitytaan juuri vaativan paivystyspisteen hoidontarpeen arvion kouluttami-
seen.

Kuopiossa on toteutettu valinnanvapauskokeilun pilotointia 1.4.2018 alkaen tietyilla eteldisen kaupunkialueen
postinumeroalueisiin kuuluvien kaupunkilaisten keskuudessa. Valinnanvapauskokeilu tulee jatkumaan vuoden
2019 alusta elokuulle ja siihen otetaan 3000 potilasta.

Opiaatti-korvaushoidon toteutuminen ja kehittaminen jatkuvat yhteistydssa mielenterveys- ja paihdepalvelu-
jen, KYS:n paihdepsykiatrian poliklinikan ja Paihdesaation kanssa. Kaupungin osuus korvaushoitopotilaista
lisdantyy nousten nykyisesta 50 potilaasta 75 potilaaseen vuoden 2019 aikana. Hoidonsiirrot toteutetaan vai-
heittain yhteistydssa KYS:n paihdepsykiatrian poliklinikan kanssa. Palvelunlaadun mittaamiseen tarvittava jar-
jestelma hankitaan koekayttéon.

Kuvantamispalvelut tuotetaan paaterveysasemalla, Harjulassa ja Juankoskella ostopalveluna KYS kuvanta-
miskeskukselta. ISLAB tuottaa laboratoriopalvelut aikaisempien vuosien tapaan. Vastaanottoyksikkd osallis-
tuu paikallisten ja valtakunnallisten sahkdisten palvelujen kehitystyohon.

Suun terveydenhuollon arkipaivystysta on kaikilla vastaanotoilla. Lisaksi Kuopion suun terveydenhuolto orga-
nisoi alueellisen arkipyhéa- ja viikonloppupaivystyksen Kys:in yhteispaivystyksessa. Sairaanhoitopiiri haluaa
neuvotella virka-ajan ulkopuolisen hammaslaakaripaivystyksen varallaolon siirtamisesta terveyskeskusten toi-
minnaksi.
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Ikdantyvien suun terveydenhoidossa vahvistetaan ja vakiinnutetaan yhteisty6ta kaikkien terveydenhuollon, pe-
rusturvan toimijoiden ja omaisten kesken siten, ettéd vanhusten elamanlaatu kivuttoman ja puhtaan suun osalta
paranee.

Kuopion suun terveydenhuolto on ollut myds osana valtakunnallista ODA- hanketta tuottaen toimintamallin,
jolla huolta herattavat lapset ja nuoret otetaan tehostettuun ennaltaehkaisevaan selvittelyyn. Toiminta jatkuu
hankeaikakauden jalkeenkin vuonna 2019 omana toimintana ja siina paneudutaan omahoidon ja muun hoidon
esteisiin. Yhteisty6ta tehdaan vanhempien, kouluterveydenhuollon ja sosiaalihuollon kanssa.

Toiminnanohjauksen avulla saadaan optimoitua potilaan hoitoprosessi. Se antaa mahdollisuuden johtaa orga-
nisaatiota reaaliaikaisella tiedolla ja kohdentamaan resurssit oikeaan paikkaan oikealla hetkella. Liséksi poti-
laiden ilmoittautumista vastaanotoille automatisoidaan.

Terveydenhoitoyksikdn aitiys- ja lastenneuvola, seksuaaliterveysneuvola, koulu- ja opiskeluterveydenhuolto
seka ehkaisevan suun terveydenhuollon toimintaa ohjaa Valtioneuvoston asetus (338/2011).

Terveydenhoidonpalvelut jarjestavat ja tuottavat edelld mainittujen lisdksi maahanmuuttajien terveydenhoidon,
ravitsemussuunnittelun, naisten joukkoseuloista papa-naytteenoton ja mammografia-kuvaukset. Aikuisten ro-
kotustoiminta ja tarttuvien tautien vastaanotto seka Kuopion kaupungin lastenpoliklinikan erikoislaakari- ja hoi-
tajapalvelut ovat myds osa toimintaa. Liséksi terveydenhoidonpalvelut tuottavat lasten ja nuorten kuntoutus-
ja terapiapalveluista fysio - ja toimintaterapiapalvelut seka kuntalaisten puheterapiapalvelut.

Terveydenhoidon palvelut ovat keskeisesti mukana Lasten, nuorten ja lapsiperheiden (LAPE) muutosohjel-
massa. Muutosta tehdaan yhdessa muiden lapsiperheiden parissa toimivien tahojen ja jarjestéjen kanssa so-
vittamalla palveluja yhteen. Yhteisty6ta ja toimintaa kehitetdan ja arvioidaan myos oppilas- ja opiskelijahuol-
losta vastaavien tahojen kanssa. Lisaksi hyvaa yhteisty6ta jatketaan mielenterveys - ja paihdepalvelujen, Va-
mos - projektin sekd Kuopion Perheentalon ja I1td-Suomen yliopiston kanssa.

Toimintoja terveydenhoidon yksikdssakin kehitetdan tulevaisuuden digi- ja hyvinvointipalvelujen kayttéonotto
mahdollistaen (ODA-hanke) OMAOLO-palveluja. Asiakaspalvelua parannetaan lisaamalla Pegasoksen sah-
koisia palveluja. Toiminnoissa otetaan kayttdon aikaisempaa enemman Skype-yhteyksia, media- ja some-pal-
veluja seka Dream Broker — pilvipalvelua ja hyddynnetdan eCAP-hanketta mm. lasten ja nuorten mielenter-
veyden hoitamisessa.

Maaningan, Nilsian, Karttulan, Juankosken, Riistaveden ja Vehmersalmen terveydenhoidon palvelut toimivat
lahipalvelu-periaatteella. Ammattilaisten valisessa yhteydenpidossa hyddynnetaan Skype-yhteyksia aikaisem-
paa tehokkaammin.

Matalan kynnyksen palveluina jatkuu Terve Kuopio kioskin toiminta Kanta-Kuopiossa seka hyvinvointitori Nil-
sidssa, joiden toimintaa kehitetdan yhteistydssa palveluohjauksen kanssa. Tavoitettavuutta edistetdan tutus-
tumalla teknologisiin ratkaisuihin ja ottamalla niitéd k&ytté66n.

Kuntoutuspalveluita tuotetaan kansalaisen kotona, avopalveluissa seka osastoilla. Kuntoutumisen painopiste
on yha enemman siirtymassa kotiin arkiymparistéon suunniteltuun kuntoutumiseen ja sita tukeviin apuvalinei-
siin. Varsinaisen terapiatydn lisaksi kuntoutuksen roolina on myds ohjata, neuvoa ja kannustaa kuntoutujaa
ottamaan vastuuta oman terveytensa, toimintakykynsa ja hyvinvointinsa edistdmisessa ja yllapitamisessa. Asi-
akkaan kotona tapahtuva ty0 tulee lisdéntymaan ja tilaratkaisuissa pyritaan toiminnan keskittamisella minimoi-
maan tilatarpeita ja —kustannuksia. Kuntoutus on osa kokonaisvaltaista hoitoketjua, josta johtuen yhteisty6ta
muihin hoitoa antaviin yksikdihin tulee edelleen kehittda ja hyddyntdd kuntoutuksella saatava toimintakyvyn
paranemispotentiaali hoitoprosessin eri vaiheissa. Toimivalla horisontaalisella ja vertikaalisella integraatiolla
turvataan kansalaisten palvelujen oikea-aikainen saatavuus ja mahdollisuus turvalliseen elamaan omassa
elinymparistéssaan.

Avokuntoutuksessa valmistaudutaan séhkoisten palvelujen ja etdvastaanottojen aktiiviseen kokeiluun vuoden
2019 aikana. Tavoitteena on tehostaa kotona tapahtuvaa kuntoutusohjausta, vahentdd matkustusaikaa ja
lisata kustannustehokkuutta.

Apuvalinepalveluissa kehitetdan edelleen apuvalinelainaamon saavutettavuuteen ja toiminnan joustavuuteen

liittyvia yksityiskohtia sahkdiset mahdollisuudet huomioiden. Toiminnan tehostamiseksi valmistaudutaan ko-
keilussa olleen Effector Mobilen —sovelluksen kayttéonottoon
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Sairaalapalvelut tuottavat kuntalaisten tarvitseman perusterveydenhuollon ymparivuorokautisen sairaanhoi-
don ja kuntoutuksen seka osan perusterveydenhuollossa toteutettavasta erikoissairaanhoidosta. Paaosin pe-
rustehtava sailyy ennallaan.

Sairaalapalveluihin ohjautuvat kotihoidon kehityttya vain aikaisempaa moniongelmaisemmat ja huonokuntoi-
semmat potilaat. Potilaat siirtyvat myos aikaisempaa varhaisemmin vaativien ja potilasta kuormittavien toimen-
piteiden jalkeen erikoissairaanhoidosta jatkohoitoon. Koko hoitoprosessin kulkua tulisi uudistaa siten, etta eri-
koissairaanhoidon osaaminen seuraisi potilasta jatkohoitopaikkaan jalkautuvan konsultaation muodossa ja
mahdollistaisi aikaisempaa vahvemman palautteen hoidon paatdsten ja hoitojen tuloksellisuuden arviointiin.
Siten voitaisiin vaikuttaa hoitokaytantoihin ja tukea terveydenhuollon ammattihenkildiden ammattista koulu-
tusta.

Poliklinikkatoiminnalla tuetaan avovastaanottotoimintaa. Erityisesti toiminnan vahvistamisen tarve kohdentuu
vaeston ikdantymisen myoéta kardiologisten, erityisesti [appapotilaiden seurantaan ja hoitoon. Tarkeana sai-
rausryhmana diabetespotilaiden hoidon omahoitoa, ammatillisen ohjauksen saatavuutta ja laatua tulee vah-
vistaa, jotta taudin komplikaatioiden aiheuttamilta ongelmilta ja kustannuksilta valtytaan.

Mielenterveys- ja paihdepalveluissa tiivistetdan yhteistydtd muiden palveluntuottajien kanssa. Kuopion Mie-
lenterveys- ja paihdesuunnitelma vuosille 2013 — 2020 on kaytdssa osana koko kaupungin hyvinvointisuunni-
telmaa.

Matalankynnyksen palveluja tuottavien Perheneuvolan ja Sihdin seké Lasten ja Nuorten mielenterveysyksikai-
den toimintaa kehitetdan lapsi- ja perhepalveluiden muutosohjelman (LAPE) mukaisesti. Prosesseja pyritéan
tehostamaan mm. asiakkaan arviointijaksoihin panostamalla ja paallekkaisyyksia valttamalla

Aikuisten mielenterveyspalveluissa on tuotettu tehostettuja avohoidon palveluja korvaamaan aikuispsykiatris-
ten osastopaikkojen vahenemista. Kuopion alueen aikuispsykiatrista akuuttityta tekevien eri tydryhmien tyota
on yhdistetty ja turvattu nopea hoitoon paasy seka avohoidon toiminta myos virka-ajan ulkopuolella. Toiminta
parantaa asiakaslahtoisia palveluja ja tuo onnistuessaan kustannussaastoja laitoshoito- ja erityisasumispalve-
lutarpeiden vdhenemisen myota.

Paamaarana mielenterveyspalveluissa on hoidon ja kuntoutuksen vaikuttavuuden lisdantyminen, laadun pa-
raneminen ja asiakaslahtdisen palveluprosessin oikea kohdentaminen avohoitopainotteisesti. Elamanlaatu-
mittari 15D on kaytdssa ja sen tuloksia hyodynnetaan. Kayttéon otetaan kliinisten vaikuttavuusmittareiden
seurantajarjestelma hoidon vaikuttavuuden seuraamiseksi. Myos terveyskylan digihoitopolku otetaan kayttoon
tehostamaan tiedonkulkua potilastydssa. Tehostetaan yhteisia palveluprosesseja psykiatrian osastojen
kanssa saumattomiksi hoito- ja kuntoutusprosesseiksi. Sek& mielenterveys- ettd paihdeongelmista karsivien
hoitoa yhteen sovitetaan Paihdepalvelusaation ja KYS:n paihdepsykiatrian kanssa. Psykiatrian poliklinikkatoi-
minnan kehittdmishankkeen suositusten mukaisesti yhtenaistadan eri poliklinikoiden toimintaperiaatteita tutki-
muksen, hoidon ja kuntoutuksen seka lahetekasittelyn osalta.

Mielenterveys- ja paihdepalveluissa kehitetaan edelleen neuvolatoiminnan, alueen tyéterveyshuoltojen, koulu-
, opiskelija-terveydenhuollon, sosiaalitydén, YTHS:n ja jarjestdjen kanssa tehtavaa yhteisty6ta seka konsultaa-
tiotoimintaa vahvistamalla ennalta ehkaisevaa ja jalkautuvaa tydotetta.

Kuopion kaupungilla ja Tuusniemen kunnalla on keskindinen sopimus terveydenhuollon palvelujen jarjestami-
sesta siten, ettd isdntdkuntana toimii Kuopion kaupunki ja toiminnallinen ohjaus tapahtuu Juankosken tiimin
kautta. Uusittu sopimus on voimassa vuoteen 2020 saakka tai enintdan sote- ja maakuntauudistukseen
saakka.

Henkiloston kehittaminen

Vastaanottotoiminnan tulevan vuoden paakehittdamiskohde on diabeteksen hoidon osaamisen kehittaminen
hoitajille ja laakareille. Kuopion ilta-ja viikonloppuvastaanoton toiminnanmuutos ja yhteistyon tiivistyminen
KYS:n paivystyksen kanssa muuttaa jonkin verran toimintaymparistdd ja tdman takia panostetaan hoitajien
koulutukseen yhteisen triagen toiminnassa. Henkildkuntaa kannustetaan myos yksilélliseen kouluttautumi-
seen.

Suunterveydenhuollossa henkildston jaksamista tuetaan koulutuksen ja kehittdmispaivien avulla. Kehityskes-

kustelut ja tehokas henkil6kohtaisen koulutustarpeen selvittdminen ja koulutusten kohdentaminen yksildllisen
tarpeen ja mielenkiinnon mukaan.
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Terveydenhoidon toiminnoissa henkildstdn osaaminen turvataan ammatillisen tdydennyskoulutusvelvoitteen
ja kehityskeskustelujen pohjalta (KuntaHR) laaditun henkilokohtaisen koulutussuunnitelman myéta. Osaami-
sen muutos on jatkuva ja osaamista kehitetdan seka arvioidaan koko ajan. Henkil6stdon osaamista kehitetaan
mm. sahkoisten ja OMAOLO-palvelujen seka lisaantyvan maahanmuuton myo6ta. Lisaksi osa palveluista vaatii
erityisosaamista, kuten maahanmuuttajien terveydenhoito, tarttuvat taudit ja rokotukset seka lastenpoliklinikka.
Palvelujen takaamiseksi vakinaista henkiléstéa perehdytetaan sijaistamaan erityisosaajia poissaolotilanteissa.

Aikuisten kuntoutuspalvelujen henkiléston joustava tiimien valinen yhteistyd ja osaamisen laajentaminen seka
tyokierto ovat osa kuntoutuspalveluiden normaalia toimintaa. Henkilstda tuetaan, opastetaan ja kannustetaan
moniammatilliseen yhteistydhdn kuntoutujan tarpeen mukaisesti. Toimintaympariston muutosten seka kehi-
tyskeskusteluissa nousseiden koulutustarpeiden perusteella suunnitellaan henkildston osaamisen kehittdmi-
sen painopisteet. Tiiminvetdjille mahdollistetaan I&hijohtamisen osaamisen vahvistaminen. Uusien teknologis-
ten ratkaisujen kaytto edellyttda osaamisen vahvistamista ja kannustusta.

Sairaalapalveluissa potilaiden laadukkaan hoidon edellytys on tasalaatuisesti ammatillisesti vahva henkilo-
kunta. Tahan pyritdan henkildstdn suunnitelmallisella kouluttamisella, myds esimiestehtévista kiinnostuneiden
urapolkuja edistetdan ennakoiden vapautuvia lahiesimiestehtavia. Potilas- ja asiakaspalautetta keratdan saan-
ndllisesti, jotta toimintasuunnitelman asiakaslupauksen mukainen toiminta toteutuu. Ajankohtaista on myds
itsemaaramisoikeutta rajoittavien kaytantojen ja toimintaympariston muuttaminen uudistuvan lainhengen mu-
kaiseksi.

Mielenterveys- ja paihdepalveluissa erityisesti verkosto- ja paihdetydon osaamista vahvistetaan. Myds tutki-
musvaiheen arviointia kehitetdan ja yhtenaistetaan hoidon vaikuttavuuden ja maaraaikaisuuden lisdamiseksi.
Monipuolisten psykoterapiataitojen turvaaminen mahdollistetaan tukemalla prosessi-koulutuksia. Henkilost6a
rohkaistaan tydkiertoon.

Lasten ja nuorten mielenterveyspalveluissa osalla henkilostdsta on psykoterapiakoulutus, osalla koulutus on
meneillaan. Psykoterapiataidot turvataan tukemalla prosessikoulutuksia, vuoden 2019 aikana kaikki psykote-
rapiakoulutuspaikat ovat kaytdssa. Lyhyempien koulutusten osalta tarve ja hyodyt arvioidaan tapauskohtai-
sesti yksikdn yhteisissa kokouksissa.

TP TA TPE TA Muutos-%
2017 2018 2018 2019 Tpe18-Ta19
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
|TOIMINTATULOT 11137 10 201 11 087 10 610 -4,3 %
|TOIMINTAMENOT -253 102 -254 553 -258 705 -261 598 1,1 %
|TOIMINTAKATE -241 965 -244 352 -247 618 -250 987 1,4 %

Toimintakatteen -250,9 milj. € jakautuminen
vastuualueittain

Avohoidon palvelut
19,6 %

Sairaalapalvelut
8,0%

Erikoissairaanhoito
67,6 %

_ Mielenterveys-ja
paihdepalvelut
4,2 %

_ Terveydenhuollon
tukipalvelut
0,5%
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Mittaristo

Avainprosessi: Avohoidon palvelut

Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 TA 2018 Ennuste TA 2019
2018
Avohoidon palvelut Bruttokustannukset -49 027 673| -53 056 608| -54 358 402| -55 064 630| -56 580 067
Toimintatuotot 11696 710 7 355 375 6 790 312 7 430 902 7295 312
Vastaanottopalvelut Laakarikaynnit aluevastaanotolla 100 069 102 734 104 000 101 189 102 210
Laakarikaynnit / ilta- ja akuuttivast.otto
(KONO) " } 15 195 16 510 16 500 17 858 18 037
Hoitohenkildstokaynnit / KUIVO * 1995 3439 3500 4740 4787
Hoitohenkildstokaynnit aluevastaanotolla 75 220 74 205 74 500 86 895 79 966
Suun terveydenhuollon palvelut [Kéyntien lukumaara 124 322 137 002 124 500 155 000 145 000
Asiakkaiden lukumaara 41678 57 176 52 000 63 000 60 000
Terveydenhoitopalvelut Kayntien lukumaara 140 000 167 806 148 350 164 726 162 660
Asiakkaiden lukumaara 36 603 42 681 43 960 50 331 49 700
Kuntoutuspalvelut Kayntien lukumaara 61735 59 121 62 780 59 433 63 030
Asiakkaiden lukumaara 27 476 26 867 27 150 25 394 25 740
Henkilostomittarit
Awohoidon palvelut Kokonaistydaika (htv) 491,1 516,8 537,4 534,9 539,9
(Sk:f:tserf;v/tst‘f:t“rmapo'sSa°'°t 18,9 17,8 15,0 18,4 15,0
Avainprosessi: Sairaalapalvelut
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 TA 2018 Ennuste TA 2019
2018
Sairaalapalvelut Bruttokustannukset -21 155 870| -22 207 467| -22 005 233| -22 327 683| -22 657 461
Toimintatuotot 2 276 760 2716 435 2 540 638 2 540 639 2 540 638
Poliklinikka Kaynnit 1aakarilla 6 805 6708 6 800 6 272 6 750
Kaynnit hoitajalla 5961 7152 6 000 8043 8 000
Osastohoito Asiakkaiden Ikm, omat sairaansijat 159 194 194 194 194
Hoitopaivat, oma osastohoito 56 197 66 184 68 000 67 260 68 000
Asiakkaiden lukumaéra (=hoidetut) 2112 3 201 2 400 3317 3200
Henkilostomittarit
Sairaalapalvelut Kokonaistydaika (htv) 224,5 245,9 240,6 242,1 240,6
ﬁ(‘:lr::tzﬂ’sv}:g’;‘t“rmap°'ssa°'°t 18,1 20,4 18,0 18,5 18,0
Kotiutustiimi siirtyy 1.1.2018 vanhusten hoivapalveluun
Avainprosessi: Mielenterveys- ja paihdepalvelut
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 TA 2018 Ennuste TA 2019
2018
Mielenterveys- ja Bruttokustannukset 8764787| -9982067| -10219829| -10673 120 -10 957 436
paihdepalveut
Toimintatuotot 501 649 629 667 560 500 421 844 294 700
Lasten mielenterveyspalvelut Kéayntien lukumaara 2114 2150 1800 2217 2000
Asiakkaiden lukumaara 194 243 170 227 180
Nuorten mielenterveyspalvelut  [Kayntien lukumaara 2485 3316 2000 3684 2500
Asiakkaiden lukumaara 199 385 160 368 200
Aikuisten mielenterveyspalvelut |Kayntien lukumaéara 40 483 40 481 41000 40 236 41000
Asiakkaiden lukumaara 2 664 2842 2500 3815 2600
Perheneuwola Kéayntien lukumaara 3 662 2 800 3891 3 000
Asiakkaiden lukumaara 584 400 602 400
Henkilostomittarit
Mielenterveys- ja paihdepalvelut |Kokonaistydaika (htv) 63,0 74,4 82,0 78,9 84,0
(“T‘(Z'lr:‘:tse'ri’s\//t:;’st”m‘apo'ssa"'°t 27,9 19,9 16,0 11,0 16,0

**) Sihti-toiminta siirtynyt terveydenhoidosta nuorten mielenterveyspalveluu

n
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Avainprosessi: Erikoissairaanhoito

Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 TA 2018 Ennuste TA 2019
2018
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri  |Poliklinikkakaynnit 274 359 296 666 300 041
Hoitojaksot 19 319 20 449 19 614
Hoitopaivat 86 804 92 428 86 330
Lahetteet 42 418 48 797 48 561
-terveyskeskuksesta *) 22 049 25 885 26 616
-KYSin omasta yksikosta 9 692 10 060 9 105
-paivystyslahetteet 8 685 9 596 9 284
-yksityissektorilta 8 099 8 241 8 355
Siirtoviivepaivat 570 522 531
Laskutetut siirtoviivepaivat / € 316 309 268 122
Hoitopalvelut Kys / 1 000 € 149 749 159 462 161 040 168 528 162 784
KPK 4 352 4 556 4418 4418 4 462
Hammasl. opetusklinikka 818 743 1025 1025 1035
Euroa/asukas 1371 1390 1411 1472 1423
Kustannukset
Erikoissairaanhoito Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri 154 919 164 022 164 596 171 708 168 281
Muut sairaalat 1890 1951 1851 1511 1851
Muu esh 235 274 0 311 0
Yhteensa / 1.000 € 157 044 166 247 166 447 173 529 170 132
Toimintatuotot 200 331 200 371 370
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 TA 2018 Ennuste TA 2019
2018
Terveydenhuollon tukipalvelut Bruttokustannukset -1644 746 -1607 792 -1523272| -1426786| -1270993
Toimintatuotot 119 602 104 679 109 400 112 674 109 400
Erikoissairaanhoito Bruttokustannukset -157 044 430| -166 247 929| -166 446 578| -169 213 246| -170 131 578
Toimintatuotot 176 700 330617 200 000 581 192 370 000
Tuote tai palvelu: Mittarin nimi TP 2016 TP 2017 TA 2018 Ennuste TA 2019
2018
Terveydenhuollon Bruttokustannukset -237 637 506| -253 101 862 -254 553 314| -258 705 465| -261 597 535
palvelualue yhteensa Toimintatuotot 14771 420 11136 772| 10200850/ 11 087 178/ 10 610 050
Terveydenhuollon palvelualue TP 2016 TP 2017 TA 2018 Ennuste TA 2019
2018
Tilankaytto Tilojen maira m? 29 065 29 126 29 126 29 126 27 100
Tilojen maira m%/htv 37,2 34,3 33,8 34,0 31,3
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Isantakuntapalvelut

(erillinen taseyksikkd)
Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kuopio jarjestaa Tuusniemen terveyspalvelut isantakuntamallin mukaisesti. Vuoden 2019 toiminta jatkuu ny-
kyisen henkiléstérakenteen pohjalta. Tuusniemelle on vaikeuksia saada tyontekijoita, varsinkin laakareita.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Tuusniemen syntyvyys on alhainen ja toiminta vakisinkin painottuu aikuisvaeston ja ikdantyneiden palveluihin.
Keskeista toiminnan kannalta on terveysasema ja sen yhteydessa sijaitseva vuodeosasto.

Henkilostosuunnitelma

Toiminta jatkuu nykyisen henkiléstovahvuuden turvin. Ostopalvelutydvoiman kayttd nayttaa valttamattomalta
palvelutason turvaamiseksi.

Henkiloston kehittaminen

Tuusniemen henkiléston kehittamisessa noudatetaan terveyspalvelujen yhteista kehittdmis- ja koulutussuun-
nitelmaa.

TP TA TPE TA Muutos-%
2017 2018 2018 2019 Tpe18-Ta19
1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
| TOIMINTATULOT 3 138 3 350 3 350 3 358 0,2 %
| TOIMINTAMENOT -3 138 -3 350 -3 350 -3 358 0,2 %
| TOIMINTAKATE 24 0 0 0
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Keskusvaalilautakunta

Maararahat on varattu huhtikuussa jarjestettaviin eduskuntavaaleihin ja toukokuussa jarjestettaviin
europarlamenttivaaleihin ja mahdollisiin maakuntavaaleihin.

TP TA TPE TA Muutos-%
2017 2018 2018 2019 Tpe18-Ta19
1 000 € 1000 € 1000 € 1000 €
|TOIMINTATULOT 600 208 372 78,6 %
|TOIMINTAMENOT -435 -1125 -330 -647 95,7 %
| TOIMINTAKATE -435 -525 -122 =275 125,0 %

Tarkastustoimi

Kuntalain mukaan tarkastuslautakunnan tehtadvana on valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat sekd arvioida valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
toteutumista seka toiminnan tuloksellisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta.

Tarkastuslautakunta ja tilintarkastaja vastaavat kaupungin ulkoisesta valvonnasta kuntalain ja
tarkastussaanndén mukaisesti. Tehtavaalueen keskeiset tuotteet ovat tilintarkastuskertomus ja
arviointikertomus  seka valiarviointiraportti.  Arvioinnin  painopistealueet ovat kaupunkikonsernin
kokonaisarvioinnissa.

Tarkastuslautakunnan alaisena hallinnon ja talouden tarkastusyksikkdéna toimii tarkastustoimisto, jonka
tehtdvand on Kuopion kaupungin hallintosdannén 90 §:n mukaan valmistella tarkastuslautakunnan
kasiteltdvaksi tulevat asiat ja toteuttaa hallinnon ja talouden tarkastusta sekd avustaa tilintarkastajaa.
Tarkastustoimiston tehtavistd sdadetaan tarkemmin tarkastustoimiston toimintasdanndssa.

Kuopion kaupungin hallintosdannén 84 §:n 4 kohdan mukaan tarkastuslautakunnan tehtavana on tehda esitys
tarkastuslautakunnan talousarvioksi.

TP TA TPE TA Muutos-%
2017 2018 2018 2019  |Tpe18-Ta19
1000 € 1,000 € 1000 € 1000 €
[ TOIMINTATULOT 1
[ TOIMINTAMENOT -263 -288 -288 -291 1,0 %
[TOIMINTAKATE -262 -288 -288 -290 1,0 %
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YLEISHALLINTO

Yleishallintoon on sisallytetty toiminta, joka palvelee koko kaupunkiyhteis6a ja osa on avustusluontoista rahoitusta

KAUPUNGINVALTUUSTO

TP
2017
1.000 €

TA
2018
1.000 €

TA
2019
1.000 €

| Kaupunginvaltuusto T 6 5 5
M -504 -699 -653
N -499 -694 -648
- Mé&éararahoista 10.000 € on tarkoitettu kaupunginvaltuuston puheenjohtajan kayttévaroiksi.
KAUPUNGINHALLITUS
[Kaupunginhallitus ja -johto T 18 14 17
M -2 377 -2 040 -1 890
N -2 359 -2 026 -1 873
- Sisaltaa lahidemokratiajaoston kehittdmisrahan 180.000 €.
- Sisaltaa kaupunginhallituksen puheenjohtajan, kaupunginjohtajan ja apulaiskaupunginjohtajien kayttévarat.
[Toimikunnat T 0 0 0
M -210 -317 -311
N -210 -317 -311
- Sisaltaa pitajaraatien toimintarahan 180.000 €, vanhus- ja vammaisneuvostojen seka nuorisovaltuuston toiminta-
maararahat
- Lahidemokratian kautta tapahtuvaan palveluiden uudistamiseen 50.000 euroa Kuopion ja Juankosken
yhdistymissopimuksen mukaisesti
[Edustus T 7 7 7
M -276 -249 -268
N -269 -242 -261
[Kh:n kéyttévarausméiirirahat T 0 0 0
M -30 -50 -50
N -30 -50 -50
[Kaupunginhallitus yhteensi T 25 21 24
M -2 893 -2 656 -2 518
N -2 868 -2 635 -2 494
MUU YLEISHALLINTO
[Kansainvélinen toiminta T 0 0 0
M -118 -100 -100
N -118 -100 -100

- Maararahalla hoidetaan kansainvaista toimintaa, kansainvalista tiedotusta ja ystavyyskaupunkiverkostoa erikseen
hyvaksyttavan kayttdsuunnitelman mukaisesti.

Laskut hyvaksyy markkinointijohtaja tai strategiajohtaja.
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TP TA TA
2017 2018 2019
1.000 € 1.000 € 1.000 €
[Stipendit ja tunnustukset T 0 0 0
M -24 -24 -24
N -24 -24 -24
Maararaha jakautuu seuraavasti:
- Kuopio-stipendiin 2.500 €.
- Juho Rissasen stipendiin 1.700 €.
- Kuopiolaisen kuvataiteilijan apuraha on 7.400 €.
- Savonia-kirjallisuuspalkinto 12.000 €.
Laskut hyvaksyy hallintojohtaja.
[Tapahtumat
T 0 0 0
M -480 -550 -550
N -480 -550 -550

Sitovat perustelut:

Tapahtumatukihakemuksia arvioi kaupunginjohtajan nimeama poikkihallinnollinen tapahtumaryhma. Tapahtumien
arviointi tapahtuu kaupunginhallituksen hyvaksyman kaupunkistrategiaan pohjautuvan kriteeriston mukaisesti.
Arvioinnissa kiinnitetddn huomiota tapahtuman hyvinvointi- ja aluetaloudellisiin vaikutuksiin, tapahtuman
hyédyntamismahdollisuuksiin kaupungin markkinoinnissa seka tapahtumanjarjestajan kykyyn toteuttaa tapahtuma
taloudellisesti kannattavasti seka ympariston kannalta kestavasti.

Tapahtumatukia voidaan myodntaa kohdennettuna kehittamiskohteisiin ja markkinointiyhteistydhon seka uusien
tapahtumien mahdollistamiseen alku- ja kehitysrahoituksella. Tuet suunnataan tapahtumille, jotka ovat
osallistujamaariltaan sopivan kokoisia Kuopioon ja voidaan mahdollisimman hyvin toteuttaa olemassa olevassa
tapahtumainfrassa.

Maararahan kaytosta paattaa tapahtumaryhman puheenjohtaja 10.000 euroon asti ja taman ylittavien tukien osalta
kaupunginhallitus. Kaikki tapahtumatukipaatokset tuodaan kaupunginhallituksen tiedoksi.
Laskut hyvéaksyy strategiajohtaja.

|Jdsenmaksut ja osuudet T 0 0 0
M -1824 -1813 -1812
N -1824 -1813 -1812

Maararaha jakaantuu seuraavasti:

Kuntaliiton jasenmaksu 350.400 €.

Pohjois-Savon liitto - maakuntayhtymalle 1.201.600 €.

Kuntatyénantajan jasenmaksu 80.800 €.

WHO:n European Healthy Cities —verkostolle 5.100 €

Muut jasenmaksut 24.650 € .

Osallistuminen Kuopion, Nilsian ja Juankosken kaupunkikeskustojen kehittamistydhon yhteistydssa yrittajien ja
kiinteistojen omistajien kanssa 85.000 €

Gramex, teosto- ja kopiostomaksut 64.700 €.

Laskut hyvaksyy hallintojohtaja tai strategiajohtaja.

[Yleiset tukipalveluostot T 530 534 534
M -9 369 -9744 -9 955
N -8 839 -9210 -9 421

[ RN

. Pohjois-Savon pelastustoimi, toimintatulot 534.285 € ja -menot 7.911.698 €.

Kaupungin osuus Pohjois-Savon pelastustoimen kustannuksiin.

. Monetra Pohjois-Savo Oy, toimintamenot 1.965.214 €.

Kaupungin ostopalvelut Monetra Pohjois-Savo Oy:lta ovat vuonna 2019 2.556.014 €, josta liikelaitosten, taseyksikoiden
osuus ja lomituspalveluiden osuus on 0,59 milj. euroa.

. Sansia Oy, toimintamenot 77.900 €

Kaupungin ostopalvelut hankintapalveluyhtiolta.
Kohtien 1-3 laskut hyvaksyy talousjohtaja lukuunottamatta Monetra Pohjois-Savo Oy:n henkilostéhallinnon laskuja, jotka
hyvaksyy henkildstojohtaja.
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TP TA TA
2017 2018 2019
1.000 € 1.000 € 1.000 €
[Verotus T 0 0 0
M -2 680 -2 497 -2 350
N -2 680 -2 497 -2 350
- Kuopion osuus verotuskustannuksiin vuonna 2019.
Laskut hyvaksyy talousjohtaja.
Elakemenoperusteinen ja varhe en- T 0 0 0
nakkomaksu M -2 427 -2 459 -2 270
N -2 427 -2 459 -2 270
- Kuntien elékevakuutuksen (Keva) perima eldakemenoperusteinen maksu vuodelle 2019. Maksu sisaltdda mm. Kuopion
palo- ja pelastustoimen ennen vuotta 2004 syntyneet vastuut.
Laskut hyvaksyy talousjohtaja.
[Tavanomaiset myyntivoitot/-tappiof T 0 3 000 3000
M -639 0 0
N -639 3 000 3000
- Osakkeiden myyntivoitot.
Laskut hyvaksyy talousjohtaja.
IMuut tuotot ja luottotappiot T 177 139 177
M -124 -56 -56
N 54 83 122
- Ulosottotuotot ja luottotappiot myyntisaamisista.
Laskut hyvaksyy talousjohtaja.
[Pohjois-Savon kehittimisrahasto T 0 0 0
M -123 -123 -124
N -123 -123 -124
- Pohjois-Savon kehittdmisrahaston maksuosuus vuodelle 2019.
Laskut hyvaksyy strategiajohtaja tai hallintojohtaja.
[Muu yleishallinto yhteensa T 707 3673 3712
M -17 808 -17 365 -17 240
N -17 100 -12 734 907 -13 528

KEHITTAMISHANKKEET

1. Muut kehittamishankkeet, tulot 606.000 € ja menot 1.373.600 €

- Vuonna 2019 maararahasta rahoitetaan mm. seuraavia hankkeita:
- Energiantehokkuusprojektin osarahoitus (Kh 18.07.2016 )

- Maaseutuleader-kehittamisohjelman 2014-2020 kuntarahoitus (Kh 1.6.2015)
- Juankosken haja-asutusalueen kylien langaton laajakaistaverkko (2017-2019, Juankosken kh 29.8.2016)/
Juankosken ja Kuopion yhd. Sopimus) ja muut laajakaista verkkohankkeet.

- Savilahden innovaatioalusta -hanke (Kh 12.12.2016)
- LUOVA VETO! Luovat alat Pohjois-Savon kilpailukyvyn ja hyvinvoinnin parantajina -hanke (Kj 6.8.2018)
- Yhdessa tydhyvinvointia - kokeiluilla uusia toimintamalleja -hanke (Kj.jory 6.2.2018)

- Future Savo - Tulevaisuus Savossa -maakunnallinen vetovoimahanke (Kh 26.2.2018)
- Invest and Grow in Kuopio Region -hanke (Kh 7.3.2018)

- Varaus Future Divercities hankkeen (ANTI) kuntarahoitukseen ( Kh 15.1.2018)
- Varaus Living Lab -hankkeen rahoitukseen (Kh 24.9.2018)

- Varaus Yritysyhteistyolla vaikuttavuutta -hankkeen (I-Factor) kuntarahoitukseen (Kh. 24.10.2017)

- Varaus asumisneuvonta -hankkeen kuntarahoitukseen

- Varaus kaupunginjohtajan laatupalkintoon

- Varaus omistajapoliittisiin ja muihin asiantuntijaselvityksiin
- Sitomaton varaus EU- ja muiden hankkeiden kuntarahoitukseen
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Paatoksenteko:
Kaupungin rahoitus EU- ja muiden kehittdmishankkeiden rahoitukseen kohdennetaan strategiajohtajan esityksesta.
Hankkeet kasitelldan kaupunginjohtajan johtoryhmassa. Kaupunginjohtaja paattaa organisaation ulkopuolisten
toimijoiden hankerahoituksesta, kun rahoitus hankkeen toteutusaikana on enintaan 20.000 €. Taman yli menevista
rahoitusosuuksista paattéa kaupunginhallitus.
Kaupungin kanta hankkeisiin on pyydettadva ennen rahoitushakemus jattamista paarahoittajalle.
Laskut hyvéaksyy strategiajohtaja.
Omistajapoliittisiin ja muihin selvityksiin varatun maararahan kaytosta paattaa talousjohtaja.

2. Henkilosto ja henkiloston kehittaminen, tulot 342.000 € ja menot 4.256.548 €

Keskitetty varaus kiky-sopimuksen paattymisesta aiheutuvaan lomapalkkavelan kasvuun 2.952.548 €
Henkilostopalvelut (tulot 162.000 € ja menot 824.200 €)

- Henkiloston virkistaytyminen 360.000 €

- Henkilokuntakerho KalakukkoSpurtti ja henkilokuntaneuvosto 14.500 €

- Henkiloston palkitseminen ja henkilostokortti 43.000 €

- Uudelleensijoitustoiminta 241.700 €

- Tyosuhdematkalipputuki 165.000 €, pysakointimaksutuotot 162.000 €
Keskitetty koulutus ja kehittaminen (tulot 180.000 € ja menot 479.800 €)

- Koulutuskorvaus 180.000 €

- Keskitetyn koulutuksen ja kehittamisen kulut 329.800 €

- Tyohyvinvoinnin edistaminen 150.000 €

Laskut hyvaksyy henkilostojohtaja.

3. Kansalaisopistotoiminnan valtionosuudet/kansalaisopisto toimintamenot 186.000 €
Kuopion kaupunki yllapitda Tuusniemen, Kaavin ja Rautavaaran kansalaisopistotoimintaa ja siten toiminnan
valtionosuus kuuluu asiallisesti Kuopion kaupungin valtionosuuksiin. Kunnille edelleen tilitettava valtionosuuden maara
kasitelldan kirjanpidossa avustuksena kunnille.
Laskut hyvaksyy hyvinvoinnin edistamisen palvelualue

4. Kuntaliitoksiin perustuvat yhdistymisavustukset ja valtionosuuden vahenemisen korvaukset 1.025.786 €.
Valtio maksaa yhdistymisavustuksen siten, etta littymisvuonna suoritetaan 40 % ja kahtena seuraavana vuonna 30 %
avustuksen kokonaismaarasta. Valtionosuuksien vahenemisen korvausta maksetaan kolmen vuoden ajan
littymisvuodesta alkaen. Yhdistymisavustus ja valtionosuuksien vahenemisen korvaus kirjataan avustukset -tilille
maksuperusteisesti.

Vuonna 2019 maksetaan Juankosken yhdistymisavustusta kolmantena vuotena ja avustus on 0,8 milj. euroa.
Lisaksi maksetaan valtionosuusmenetyksen korvausta 0,2 milj. euroa.
Yhdistymisavustus ja valtionosuusmenetysten korvaus ovat yhteensa 1 milj. euroa.

5. Kiinteistojen hoitoon liittyvat ostopalvelut, tulot 536.900 € ja menot 960.500 €.
Varaus tilahallinnon ostopalveluihin, 500.000 €.
- Tilakeskuksen toiminnan Iahtdkohtana on, etta tilakeskus pystyy kattamaan tuloillaan rakennusten peruskorjauksista
ja yllapidosta aiheutuvat kulut. Tulot koostuvat paaosin kaupungin eri hallintokunnilta sisaisten vuokrien muodossa.
Palvelutuotannossa tarvittavien toimitilojen lisaksi tilakeskuksen haltuun tulee kiinteistOkauppa- tai vuokrauspaatosten
kautta satunnaisesti tiloja, joita on kunnostettava, lammitettéva, valaistava, purettava tms. Useimmiten kysymys on
yrityskayttoon liittyvista tiloista.

Paatoksenteko:
Maararahan kaytosta paattaa ja tositteet hyvaksyy kaikkien tilojen osalta Tilakeskus. Maararahaa kaytetaan paaasiassa
rakentamisen tarpeiden mukaisesti yritys- ja asuinalueilla rakennusten purkurahoitukseen.

Ki Oy Palolaakso, tulot 536.900 € ja menot 460.500 €.
Laskut hyvaksyy talousjohtaja.

6. Kaupungin johtokeskustoiminta, 60.000 €

Maararaha johtokeskustoimintaan ja palvelupuhelinjarjestelman yllapitoon.
Laskut hyvaksyy turvallisuuspaallikko.
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7. 1CT-kehittaminen ja muut kehittamisprojektit, 1.478.750 €.
Maararaha sisaltaa ICT-projekteihin ja muihin kehittamisprojekteihin liittyvia kustannuksia, joita ei voi sisallyttaa
investointimenoihin (omaa asiantuntijaty6ta, koulutusta, ostopalveluita Istekki Oy:lta ja muilta toimittajilta).
Vuonna 2019 maararahasta rahoitetaan mm. seuraavia hankkeita:

Strategiaa edistavat kehittdmisprojektit:

- Osta verkossa -projekti: Pystytetaan verkkokauppa, mahdollistetaan verkkomaksaminen, hankitaan keskitetty
kassajarjestelma seka toteutetaan verkkomyyntipalveluihin integroitu kulunvalvontaratkaisu liikuntahalleihin

- Kohtaamisia-alusta / Web (Digi-Kuopio)

- Varaudutaan kehittamaan suomi.fi-rajapintaan liittyvia palveluja (viestinvalitys, PTV-liitos)

- Kehitetdan sahkdoistéa HR-asiointia ja HR-raportointia (henkilostétilinpaatos)

- Toteutetaan digitalisaatiokokeiluja ja -pilotteja ja kehitetdan organisaation digitaalista kyvykkyytta

Kehittamisprojektit, joiden taustalla on lainsdadanto tai tekniikan/lisenssien vanheneminen:

- M365-projektin jatko: Otetaan kayttdon koko kaupungin hallintoverkon laajuisesti Microsoftin pilvipalvelu ja sen
mahdollistamat palvelut, mm. sahkoposti

- Korvataan nykyinen intranet uudella, joka hyddyntaa ja hallinnoi tehokkaasti uuden Microsoft-pilvipalvelun tarjoamia
palvelukomponentteja (mm. Teams, Yammer)

- Tiedolla johtaminen: Projekti, jossa uusitaan taloustilastointia ja -raportointia seka luodaan valmiudet siirtaa tiedot
sahkoisesti valtiolle

- Uusitaan kaupungin infraomaisuuden hallintajarjestelma (katu- ja viheralueet)

- Varaudutaan korvaamaan nykyinen asianhallintajarjestelma (mahdollinen kilpailutus)

- Pilotoidaan ty6ajanseurantaa useilla palvelualueilla

- Toteutetaan WinHit-suunterveydenhuollon jarjestelmaan lakisaateiset paivitykset

- Toteutetaan Alue-Pegasos-jarjestelmaan lakisaateiset paivitykset

Teknisen infrastruktuurin kehittamisprojektit ja muut teknologiaprojektit:

- Kehitetdan 3D-kaupunkimallinnusta ja tietomallipohjaista toimintaa

- Kaypa-projekti: Suunnitellaan ja otetaan kayttddn uusi kdyttdvaltuuksien hallintajarjestelma, jolla hallinnoidaan
kayttooikeuksia ja provisioidaan ne liittyviin jarjestelmiin

- Maksetaan keskitetysti lisenssimaksut varalla olevista Microsoft-lisensseista (n. MS-Pool)
- Kehitetaan tietoliikkenneverkon ja palomuurin tietoturvaa erinaisin toimenpitein

- Varaudutaan valokuituverkon valttdamattomiin korjauksiin

- Varaudutaan vakiotydasemapaketin paivittdmiseen

- Otetaan kayttéon palomuurin uusia ominaisuuksia

- Yhdenmukaistetaan toimialueen (Gallia) pelisaantéja

- Toteutetaan selvitys I0T-teknologian (Internet of Things) kayttéénoton edellytyksista

- Otetaan kayttéon Savilahden kehittamista tukevaa ICT-teknologiaa (SALLI)

Laskut hyvaksyy kunkin projektin omistaja/asettaja.

TP TA TA
2017 2018 2019
1000 € 1000 € 1000 €
|[Kehittimishankevaraus T 7177 2262 2 511
M -3 087 -4 573 -8 321
N 4 090 -2 311 -5 810
|YLE|SHALL|NTO YHTEENSA Toimintatulot 7 916 5962 6 252
Toimintamenot -24 291 -25 293 -28 731
Toimintakate -16 374 -19 331 -22 479
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Ydinkaupungin kayttotalous yhteensa

(ilman taseyksikoita)

TULOSLASKELMAOSA TP TA TPE TA Muutos-%
2017 2018 2018 2019 Tpe18-Ta19
1 000 € 1 000 € 1000 € 1 000 €
[TOIMINTATULOT 137 695 133 903 140 921 159 233 13,0 %
[TOIMINTAMENOT -786 705 -805 503 -814 413 -856 802 5,2 %
|TOIMINTAKATE -649 010 -671 600 -673 492 -697 569 3,6 %
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Tilakeskus

(erillinen taseyksikko)
Toimintaymparisto ja sen muutokset

Kuopion Tilakeskus jarjestaa terveellisia, turvallisia ja tehokkaita toimitiloja asiakkaidensa palvelutuotannon
tarpeisiin. Lisaksi se vastaa asiantuntijaorganisaationa kaupungin omistamien toimitilojen arvon sailymisesta
ja kiinteistdkehityksesta.

Maakunta —uudistukseen liittyva valmistelu toimitilojen osalta jatkuu vuoden 2019 aikana.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Kiinteistbomaisuutta hallitaan tilasalkulla, jossa on maaritelty jokaiselle rakennukselle pitkan ajan kaytto- ja
omistussuunnitelma. Salkun hallinta ja ajantasaisuus varmistetaan kaupunginhallituksen tilatyéryhman oh-
jauksessa ja yhteistydssa palvelualueiden kanssa.

Kuopion Tilakeskus kehittda palvelualueiden kanssa tydymparistda ja tilatehokkuutta, joka tuo taloudellisia
saastoja seka parantaa tyOhyvinvointia ja tydssa jaksamista. Tilankayton suunnittelu tehdaan tarve- ja toimin-
talahtoisesti hyddyntaen nykyaikaista suunnittelua.

Rakennusten kattavat kuntotiedot ovat perusta suunnitelmalliselle ja hallitulle kiinteiston yllapidolle. Kuopion
Tilakeskus tilaa aikaisempaa enemman laajoja kuntotutkimuksia, joiden perusteella laaditaan kiinteistokohtai-
nen kunnossapito-ohjelma, jolla varmistetaan tilojen terveellisyys ja turvallisuus. Kuntotutkimukset ja toimen-
piteiden taloudellinen tarkastelu toimivat korjaus- ja laadunvarmistussuunnittelun lahtékohtana. Taman lisaksi
kaikissa rakennushankkeiden toteutuksissa painotetaan aikaisempaa enemman laadullisia tavoitteita. Tilakes-
kuksen asiantuntijaosaaminen ja resursointi, kaytettavissa olevat tietojarjestelmat seka alan asiantuntijapalve-
lut tukevat naita tavoitteita.

Toimitilahankkeiden hankesuunnitteluvaiheessa maaritelldadn myds kaytettdva hanke- ja rahoitusmalli, jonka
pohjalta edetdan toteutussuunnitteluun ja kilpailutukseen. Kaytettdvat hankemallit ovat perinteinen urakka-
malli, elinkaarimalli, leasing seka ulkopuolisen investorin toteuttama vuokramalli. Toteutetaan eri hankemallien
edullisuusvertailu heti, kun niisté on tarpeeksi aineistoa kéytettéavissa.

Tilakeskuksen tavoitteena on energiankayton vahentaminen sisailmaolosuhteita vaarantamatta ja uusiutuvaa
energiaa hyddyntavien tuotantomuotojen laaja kaytto.

Kaupungin omistamista tarpeettomista ja tyhjista tiloista luovutaan myymalla tai purkamalla. Tama toimenpide
tuo saastéa rakennusten yllapito-, kunnossapito ja korjauskuluihin sekd pienentaa kaupungin rakennusten
korjausvelkaa.

Sisainen vuokrajarjestelma paivitetaan vuonna 2019 ja otetaan kayttdon vuonna 2020.

Henkildston kehittaminen

Kaupungin investointitason nousu huomioidaan Kuopion Tilakeskuksessa. Palveluiden tuottamisen vaatima
henkildstdn resursointi ja osaaminen kohdennetaan vastaamaan toimintaympariston ja asiakkaiden tarpeita.
Volyymin vaihtelua tasataan kayttdmalla puitesopimuskumppaneiden palveluita.

Henkiloston lisdkoulutuksella ja mahdollisilla tehtava- tai toimenkuvamuutoksilla tuetaan Tilakeskuksen henki-
[6ston tyohyvinvointia ja urakehitysta. Tama vaikuttaa positiivisesti Tilakeskuksen tydnantajakuvaan ja uusien
tyéntekijoiden rekrytointiin.

Yhteisty6 paikallisten oppilaitosten kanssa soveltuu Kuopion Tilakeskuksen toimintaan ja tarjoaa jatkossa tar-
kean rekrytointikanavan uutta osaamista haettaessa.
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TP TA TPE TA Muutos-%
2017 2018 2018 2019 Tpe18-Ta19
1000 € 1000 € 1 000 € 1 000 €
|TOIMINTATULOT 84 828 87 055 86 562 89 435 3,3 %
|TOIMINTAMENOT -52 223 -54 666 -54 867 -57 275 4.4 %
|TOIMINTAKATE 32 604 32 389 31695 32 160 1,5 %
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Pohjois-Savon pelastuslaitos
(erillinen taseyksikko)

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Pohjois-Savon pelastuslaitos on yksi maamme 22 pelastuslaitoksesta. Pelastuslaitoksen perustehtdvana on
parantaa turvallisuutta ja vahentda onnettomuuksia ja niiden vaikutuksia. Pelastuslaitos vastaa maakunnan
turvallisuudesta yhteistydssa muiden viranomaisten kanssa tuottaen pelastustoimen palvelut seké yhteistoi-
mintasopimuksen mukaiset ensivaste- ja ensihoitopalvelut.

Onnettomuuden uhatessa tai tapahduttua pelastuslaitoksen tehtava on tuottaa tehokkaat pelastustoiminnan
palvelut, joilla turvataan térkeat toiminnot ja vahennetdan onnettomuuden seurauksia. Pelastuslaitoksen
tuottamat ensihoitopalvelut ovat osa laadukasta terveydenhuollon péivystyspalveluiden ketjua. Pelastuslai-
toksen tehtaviin kuuluu pelastuslain 379/2011 mukaisesti sammutus- ja pelastustoiminta, onnettomuuksien
ehkaisy seka neuvonta ja ohjaus, valvontatehtévat, vaestdn varoittaminen ja suojaaminen vaara- ja onnetto-
muustilanteissa seka vastata nuohouspalveluiden asianmukaisesta jarjestamisesta. Pelastuslaitos tukee alu-
eeseen kuuluvien kuntien valmiussuunnittelua seka huolehtii osaltaan varautumisesta ja éljyntorjunnasta.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Pohjois-Savon pelastuslaitos tuottaa pelastustoimen palvelut Pohjois-Savon maakunnan alueella ja lisaksi
sopimuksen mukaiset ensivaste- ja ensihoitopalvelut. Ydintehtaviin sisaltyy onnettomuuksien ja tulipalojen
ennaltaehkaisytyd, pelastustoiminta ja varautuminen seka ensihoitopalvelujen tuottaminen Kuopiossa, Suo-
nenjoella ja Varkaudessa. Ensivastepalveluita pelastuslaitos tuottaa koko maakunnan alueella. Suuremmilla
paloasemilla lisalmessa, Kuopiossa, Siilinjarvelld ja Varkaudessa henkilostda on tdissa ympari vuorokauden
ja ollen samalla valittdmassa lahtdévalmiudessa. Muilla paloasemilla on virka-aikana téissa paatoimista henki-
I0stda ja virka-ajan ulkopuolella varallaolossa. Sivutoiminen pelastushenkil®std osallistuu halytys- ja harjoi-
tustoimintaan seka valmiuden yllapitamiseen varallaolossa.

Hallitusohjelman mukaisesti pelastustointa tullaan kehittdmaan asiakaslahtoisesti ja alueellista yhdenvertai-
suutta edistden. Pelastustoiminnan ja varautumisen valtakunnallista johtamista, suunnittelua, ohjausta, val-
vontaa ja koordinointia vahvistetaan ja parannetaan valtakunnan tason pelastusviranomaisten toimesta.

Tilastokeskuksen ennusteen mukaan Pohjois-Savon maakunnan vaeston kokonaismaara vahenee, vaesto
lisdantyy vain Kuopion seutukunnassa. lakkaampien ihmisten suhteellinen osuus maakunnan asukasluvusta
kasvaa. Myds maakunnan vaeston sairastuvuusindeksi on kasvusuunnassa. Keskimaaraiset prosentuaaliset
asiointivirrat maakunnassa keskittyvat lisalmeen, Kuopioon ja Varkauteen. Riskianalyysi osoittaa onnetto-
muusriskien keskittyvan maakunnassa lisalmen, Kuopion, Varkauden ja Siilinjarven alueille. Pelastustoimen
jarjestelman on vastattava onnettomuusuhkia ja siten riskikeskittymissa on oltava uhkia vastaavat, tehostetut
pelastustoimen palvelut.

Véaeston ikdantyminen ja sairastavuuden lisdantyminen lisdavat ensihoitopalvelujen tarvetta seka lisaksi ne
vaativat onnettomuuksien ennaltaehkaisevalta toiminnalta erityishuomiota ikaantyviin asukkaisiin ja erityis-
ryhmiin eri viranomaisten yhteistyona. Vaeston vaheneminen ja vanheneminen seka hakeutuminen kasvu-
keskuksiin vaikeuttaa sivutoimisen ja vakinaisen henkiléston rekrytointia maakunnan pienempien kuntien pa-
loasemille. Pelastuslaitoksen yhtena haasteena onkin riittdvan henkiléstdmaaran turvaaminen pienemmille
paloasemille.

Palvelujen saatavuuden parantamiseksi ja kehittamiseksi pelastuslaitos toteutti yhdessa sairaanhoitopiirin
kanssa moniammatillisen yksikon (hybridiyksikon) kayttéonoton 1.1.2018 lukien. Yksikdssa toimii palomies
ja ensihoitaja.

Pelastuslaitos kayttaa sahkaoista viestintda neuvonta- ja valistustoiminnassa seka rakenteellisen paloeh-
kaisyn etta vaestdnsuojelun ohjeistuksessa. limastopoliittisen ohjelman mukaisesti pelastuslaitos huomioi
asiakasneuvonnassa ja muussa valvontatoiminnassaan ymparistdnsuojelundkdkohdat ja on ottanut kayttéon
mm. pienkohteiden palotarkastustydssa omavalvonnan. Resurssien suunnittelussa huomioidaan vahapaas-
toinen kalusto ja pelastustehtavien hoidossa on tavoitteena valita vahiten ymparistéa kuormittava mene-
telma. Henkiloston likkumista ohjataan vahapaastoisten julkisten kulkuneuvojen kayttéon. Kokouksia ja vies-
tintda hoidetaan yhd enemman omilta tydpaikoilta kasin tietotekniikan avulla. My6s henkildstdkoulutusta voi-
daan jarjestda hyddyntaen etdyhteyksia ja videointimahdollisuuksia.
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Pelastusviranomaiset osallistuvat pelastustoiminnan asiantuntijoina Pohjois-Savon maakunnan seka kuntien
turvallisuus- ja valmiussuunnitteluun. Pelastuslaitosten valisen hankintayhteisty6 on jatkunut kaluston ja va-
rusteiden hankinnassa toiminnallisten hydtyjen ja saastojen saamiseksi.

Pelastuslaitoksen edustajat osallistuvat valtakunnallisen pelastuslaitosten kumppanuusverkoston toimintaan
toimintojen kehittdmiseksi, yndenmukaistamiseksi ja laadun kehittdmisen johdosta. Yhteistyota jatketaan
myos Itd-Suomen pelastuslaitosten kesken mm. erilaisten suunnitelmien ja hankkeiden yhteistoteutuksella,
ohjeiden ja halytysvasteiden seka viestinnan ja johtamisen yhteensovittamisella.

Maakunta-, sote- ja pelastustoimiuudistuksen my6ta vuoden 2021 alusta Suomessa on suunnitelmien mu-
kaan 18 maakuntaa ja pelastuslaitosta. Kaynnissa oleva valmistelutyo jatkuu vuonna 2019 ja on merkittava
osa pelastuslaitoksen hallinnon ja asiantuntijoiden ty6tehtavia.

Yhtena kehittdmisen kohteena on pelastuslaitoksen toiminnan johdonmukainen kehittdminen ja sita tukevien
tavoitteiden asettaminen. Tavoitteet ja keinot kuvataan pelastuslaitoksen strategiassa. Strategiaa toteutetaan
paivittadisessa tydssa sekd mm. tiimien ja johtoryhman tyossa seka kehityskeskusteluissa. Kuopion strategis-
ten tavoitteiden mukaisesti palveluissa on tavoitteena asiakaslahtoisyys ja ennaltaehkaisyn periaate.

Pelastuslaitoksen toimitiloja uudistetaan peruskorjaamalla ja tarvittaessa paloasemarakennuksia uusimalla
seka riskianalyysin perusteella lisaamalla uusia asemia. Kuopion paapaloasemalla sijaitsee tilanne- ja johto-
keskus, jossa pelastustoimella on kaytettavissa tilanne- ja johtokeskustilat seka varusteet. Tilannehuoneessa
voidaan mm. koota, analysoida ja yllapitdd monipuolista tilannekuvaa seka jakaa tilannekuvaa kunnille seka
muille yhteistydviranomaisille.

ISTIKE-tilannekeskustoimintaa yllapidetaan yhteistydssa Pohjois-Karjalan, Etela-Savon, Etela-Karjalan ja
Kymenlaakson pelastuslaitoksen kanssa vuoden 2020 loppuun asti. Pelastustoimen uudistuksen myéta
maahamme on suunnitteilla viisi pelastustoimen alueellista tilanne- ja johtokeskusta.

Henkiloston kehittaminen
Pelastuslaitos jarjestaa ja tukee henkildston koulutusta ja tekee yhteistydta eri oppilaitosten kanssa onnistu-

vien rekrytointien varmistamiseksi. 1.8.2018 kaynnistyi Tyoturvallisuus pelastustoimen ja ensihoitopalvelujen
uusissa tydmuodoissa —kehittamishanke, johon on saatu Tydsuojelurahaston rahoitus.

TP TA TPE TA Muutos-%
2017 2018 2018 2019 | Tpe18-Ta19

1,000 € 1 000 € 1,000 € 1,000 €
| TOIMINTATULOT 24 994 25 920 26 014 26 434 1,6 %
| TOIMINTAMENOT -23 911 -24 762 -24855|  -25226 1,5 %
[ TOIMINTAKATE 1083 1158 1158 1208 4,3 %
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Mittaristo

TP 2016 |(TP 2017 |TA 2018 | Ennuste |TA 2019
PELASTUSTOIMINTA 2018
Pelastustehtavat 4 057 3693 4 000 4 000 4 000
Ensivastetehtavat 1140 1377 1100 1100 1200
Yksikoiden toimintavalmiusaika min/sek 10:53 11:01 11:00 11:00 11:00
Yksikoiden yhteenlaskettu henkildvahvuus tehtavassa 5 5 5 5 5
Palotarkastusten valvontasuunnitelman toteutuminen
%
- valvontakohteet A1-A8 (ei omavalvontakohteita) 98 102 100 100 100
- hoito- ja huoltolaitokset 96 99 100 100 100
- omavalvontakohteet 88 88 100 100 100
Valistus- ja koulutustilaisuuksiin osallistuneiden
maara 35 584 37 091 37 200 37 200 37 200
Paloasematilojen maara m2 35 584 27 720 28 271 28 271 27 968
TP 2016 (TP 2017 |TA 2018 | Ennuste |TA 2019
ENSIHOITO 2018
Ensihoitotehtavat
- Kuopio 19 236 20 072 20 500 20 500 21 200
- Suonenjoki 1937 1 959 2 350 2 350 2 450
- Varkaus 4 850 4 964 5650 5650 5800
Yhteensé 26 023 26 995 28 500 28 500 29 450
Ensihoidon tilojen maara m2 1057 1057 1057 1057 1057
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3. Tuloslaskelmaosa
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Tuloslaskelman lukuohje

Tuloslaskelmaosan maararahat sisaltyvat vahennyslaskukaavan muotoiseen tuloslaskelmaan, joka on esitetty
viereisella sivulla.

Toimintatulot sisaltavat palvelualueiden, liikelaitosten ja taseyksikdiden tuloarviot, jotka kohdistetaan talous-
arviovuodelle suoriteperusteisesti. Toimintatulot saadaan joko vastikkeena annetuista palveluista tai avustuk-
sena, tukena tai korvauksena tehtavien suorittamisesta aiheutuneisiin kustannuksiin.

Toimintamenot yhteenlaskettu maara on ydinkaupungin eri palvelualueiden toimintaa sitova menomaara-
raha. Tavaroiden ja palvelujen hankinnasta aiheutuvat menot budjetoidaan paasaantdisesti arvonlisdverotto-
mina.

Toimintakate osoittaa paljonko kayttdtalouden menoista jaa katettavaksi verotuloilla ja valtionosuuksilla. Toi-
mintakate on palvelutoiminnan osalta luonnollisesti miinusmerkkinen, mutta liikelaitosten toimintakate on ol-
tava positiivinen liikelaitosten kattaessa investointimenonsa ja omistajan tuottovaatimuksen tulorahoituksel-
laan.

Vuosikate on kokonaistulorahoitusta kuvaava valitulos. Vuosikate osoittaa riittddko kunnan tulorahoitus kat-
tamaan pitkavaikutteisista tuotannontekijoista aiheutuneet menot eli kayttbomaisuuden poistot. Ennen vuosi-
katetta esitetdan vain sddnndénmukaisen toiminnan tulot ja menot. Satunnaisten tulojen ja menojen siirtdmi-
selld vuosikatteen jalkeen pyritdan vuosikatteen vertailtavuuteen eri vuosien ja eri kuntien valilla.

Tilikauden tulos on tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisda tai vahentda kunnan va-

rauksia tai vapaata omaa paaomaa. Tilikauden tuloksen jalkeen esitetdan tuloksen kasittelyerat eli vapaaeh-
toisten varausten ja rahastojen muutokset.
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Koko kaupungin toimintatulojen 343,6 milj. € jakautuminen

Myyntituotot

Vuokratuotot 46,0 %

33,5%

Tuet ja avustukset

3,1%
Maksutuotot

12,6 %

Koko kaupungin toimintamenojen 992,5 milj. €

jakautuminen Muut

Vuokrat toimintakulut
10,3 % 0,8 %

Avustukset
51%

Henkilostékulut

yhteensa
33,6 %

Aineet, tarvikkeet

ja tavarat
4,3 %

Palvelujen ostot
yhteensa
45,9 %
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3. Tuloslaskelmaosa

Talousarvioehdotuksessa koko kaupungin toimintakate on -648,9 milj. euroa, heikennystd kuluvan vuoden
talousarvioon nahden on 25,6 milj. euroa (4,1 %). Tilinpdatdsennusteen ndhden toimintakate heikkenee 23
milj. euroa (3,7 %). Taloussuunnitelmavuosina toimintakate heikkenee vuosittain 2 %, mika edellyttda toimin-
tamenojen kasvun hillintda. Toimintatuotot ovat 33 % toimintamenoista koko suunnitelmakauden, saman suu-
ruiset kuin vuoden 2018 talousarviossa.

Vuonna 2019 verotulojen yhteismaara on 477,3 milj. euroa, joka on 19,8 milj. euroa (4,3 %) suurempi kuluvan
vuoden talousarvioon nahden. Tilinpaatésennusteeseen verrattuna verotulot kasvavat huomattavasti enem-
man, 31,1 milj. euroa (7 %). Valtionosuudet ovat yhteensa 196,5 milj. euroa, ne kasvavat 1,1 milj. euroa (0,6
%) kuluvan vuoden talousarvioon nahden. Tilinpaatdésennusteeseen nahden valtionosuudet puolestaan vahe-
nevat 0,6 milj. euroa (0,3 %).

Verotulojen odotetaan kasvavan vuosittain taloussuunnitelmakaudella. Verotulojen arviointiin sisaltyy epavar-
muutta taloustilanteen, tydllisyyskehityksen ja uuden hallitusohjelman verolinjausten osalta. Suunnitelmakau-
della jouduttaneen arvioimaan veroprosenttien korotustarvetta. Valtionosuuksien arvioidaan kasvavan keski-
maarin 2 % taloussuunnitelmavuosina. Julkisen talouden suunnitelman 2019-2022 mukaan kustannustenjaon
tarkistuksesta johtuva kilpailukykysopimuksen lomarahaleikkauksen ylimaarainen leikkaus koskien vuotta
2016 kompensoidaan kunnille vuonna 2020. Samassa yhteydessa kompensoidaan myds vuosien 2017-2019
ylimaarainen lomarahaleikkaus.

Valtiovarainministerié asetti joulukuussa 2016 hankkeen uusien hintavyéhykkeiden luomiseksi kiinteistévero-
tusta varten. Kiinteistdverotusta on tarkoitus uudistaa niin, etta verotusarvot vastaisivat paremmin alueen hin-
tatasoa ja rakentamiskustannuksia. Uudistuksen tavoitteena ei ole nostaa tai laskea kiinteistdveroa, mutta
verorasitus jakautuisi osin uudella tavalla eri kiinteistdjen kesken. Valtiovarainministerié on lausuntopalautteen
perusteella linjannut, etta kiinteistdverouudistus toteutetaan yhdessa vaiheessa. Uudistuksesta paattaminen
siirtyy seuraavalle hallituskaudelle, jotta verotusarvojen uudistamisesta ja kiinteistéveroprosenttien vaihteluva-
listd voidaan paattda yhdelld kertaa. Uudistus voidaan ottaa kayttdéon vuoden 2022 kiinteistoverotuksessa.
Paatokset asiasta tehddan seuraavan vaalikauden aikana.

Talousarvioehdotuksessa rahoitustulojen ja — menojen nettomaara on 8,5 milj. euroa. Korkotuloja arvioidaan
saatavan tulevana vuonna 8,2 milj. euroa, 0,2 milj. euroa enemman kuin kuluvana vuonna. Kuopion Energia
Oy maksaa kaupungille lainan korkoa 7 milj. euroa ja Kuopion Vesi Liikelaitos 0,6 milj. euroa. Muita rahoitus-
tuloja arvioidaan kertyvan 5,2 milj. euroa, mika on 0,6 milj. euroa enemman kuin kuluvan vuoden talousarvi-
ossa. Muut rahoitustulot ovat lahinna osinkotuloja, takausprovisioita ja peruspddoman korkoja kuntayhtymilta.
Korkomenoja arvioidaan maksettavan talousarviovuoden aikana 4,2 milj. euroa, matalan korkotason vuoksi se
on 1,3 milj. euroa vahemman kuin kuluvan vuoden talousarviossa.

Liikelaitosten ja taseyksikoiden peruspadoman tuotto on 18,6 milj. euroa. Se on pienentynyt 0,050 milj. euroa,
koska Kallaveden Tydterveys Liikelaitos yhtiditetdan. Taseyksikkéna toimivan tilakeskuksen tuloutustavoit-
teeksi asetetaan 14,550 milj. euroa, Kuopion Vesi Liikelaitoksen 3,780 milj. euroa ja Kuopion Kuntatekniikka-
likelaitoksen 0,255 milj. euroa.

Rahoitustulojen ja -menojen nettomaaran arvioidaan laskevan koko suunnitelmakauden. Korkean investointi-
tason vuoksi lainakanta kasvaa, myos korkotason odotetaan nousevan. Lainakannan kasvu jatkuu koko suun-
nitelmakauden.

Talousarvioehdotuksessa vuosikate on 33,4 milj. euroa. Vuosikate on 2,6 milj. euroa heikompi kuin vuoden
2018 talousarviossa, mutta 3,6 milj. euroa korkeampi kuin tilinpaatésennusteessa. Poistot ovat 51,5 milj. eu-
roa, 2,3 milj. euroa suuremmat kuin kuluvan vuoden talousarviossa. Vuosikate kattaa poistoista 65 %, edelli-
sena vuonna se oli 73 %.

Vuosikatteen arvioidaan parantuvan vuosittain siten, ettd suunnitelmakauden lopussa vuosikate on noin 64
milj. euroa. Korkean investointitason vuoksi poistojen maaran arvioidaan kasvavan vuosittain noin 3 milj. eu-
rolla ja viimeisena taloussuunnitelmavuotena poistojen maara on 60 milj. euroa. Vuosina 2021-2022 vuosikate
kattaa poistot.

Talousarviovuonna tilikausi on alijagamainen 13,4 milj. euroa. Taloussuunnitelmakauden aikana tavoitteena on
kaantaa tilikauden tulos ylijaamaiseksi. Taloussuunnitelmakauden viimeisina vuosina 2021 ja 2022 tilikauden
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tulos kaantyy ylijadmaiseksi. Palvelutarpeen kasvun ja epavarman verorahoituksen kasvun vuoksi se on haas-
teellista. Kaupungin kasvun edellyttdma korkea investointitaso edellyttaa tulorahoituksen kasvua liiallisen vel-

kaantumisen valttamiseksi.

Taseen oman paaoman edellisten tilikausien ylijadma on vuoden 2019 lopussa 87,6 milj. euroa. Taloussuun-

nitelmakauden lopussa se on noin 79 milj. euroa.

Tuloslaskelma 2017-2019

Vuoden 2019 talousarviosta on eliminoitu Savilahti-allianssin vaikutus myyntituloista ja palvelujen ostoista

(20,5 milj. euroa).

TP TA TPE TA Muutos-%
2017 2018 2018 2019 TPE-18/
1 000 € TA2019
TOIMINTATULOT 319 444 316 700 324 884 323 099 -0,5 %
Myyntitulot 126 326 122 333 130 011 117 940 -9,3 %
Maksutulot 41433 39 577 40 120 43 308 7,9 %
Tuet ja awstukset 15 855 11734 11 403 10 708 -6,1 %
Muut toimintatulot 116 971 124 917 125 210 131 624 51%
Valmistus omaan kayttoon 18 860 18 140 18 140 19 519 7,6 %
TOIMINTAMENOT -918 557 -939 998 -950 797 -972 019 2,2 %
Henkiléstémenot -317 144 -322 456 -327 919 -333 619 1,7 %
Palvelujen ostot -416 181 -425 873 -430 263 -434 650 1,0 %
Aineet, tanikkeet ja tavarat -38 924 -38 883 -41 266 -42 551 3.1%
Awstukset -44 709 -48 203 -48 406 -50 769 4,9 %
Muut toimintamenot -101 600 -104 583 -102 943 -110 430 7,3 %
TOIMINTAKATE -599 114 -623 297 -625 914 -648 920 3,7 %
Verotulot 452 739 457 500 446 200 477 300 7,0 %
Valtionosuudet 197 311 195 400 197 061 196 500 -0,3 %
Rahoitustulot
Korkotulot 8 166 7 952 7 952 8 201 3.1%
Muut rahoitustulot 22 295 23 244 27 635 23 795 -13,9 %
Rahoitusmenot
Korkomenot -5 194 -6 099 -4 523 -4 895 8,2 %
Muut rahoitusmenot -47 -30 -30 -30 0,0 %
Korvaus peruspaaomasta -18 635 -18 635 -18 635 -18 585 -0,3 %
VUOSIKATE 57 522 36 035 29 746 33 367 12,2 %
Poistot ja arvonalentumiset -48 364 -49 178 -48 218 -561 475 6,8 %
Satunnaiset erat
Satunnaiset tulot 0 0 13 200 4 500 -65,9 %
Satunnaiset menot 0 0 0 0
|TILIKAUDEN TULOS 9159 -13 144 -5 272 -13 609
Poistoeron lisdys (-) tai vahennys (+) 389 174 174 172 -1,0 %
|TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA 9 548 -12 970 -5 098 -13 437
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TALOUSSUUNNITELMAN TULOSLASKELMA (milj. euroa)

(sisaltaa ydinkaupungin, liikelaitokset ja taseyksikot, sisaltaa sisaiset erat)

vuoden 2019 talousarviosta on eliminoitu Savilahti-allianssin vaikutus toimintatuloihin ja toimintamenoihin (20,5
milj. euroa), netto 0 euroa

luvut 2021 ja 2022 on arvioitu nykykaupungin mukaisesti, maakuntauudistuksen vaikutusta ei ole laskettu

TP TP TA TPE TA TS TS TS
2016 2017 2018 2018 | 2019 | 2020 2021 2022

Toimintatulot 319,6 319,4 316,9 324,9( 323,11 319,0 328,6 335,11
Toimintamenot -893,7 -918,6 -940,2 -950,8(-972,0( -980,8 -1003,5 -1023,6
TOIMINTAKATE -574,0 -599,1 -623,3 -625,9(-648,9| -661,8 -675,0 -688,5
Verotulot 429,1 452,7 457,5 446,2| 477,3| 493,11 525,8 539,0
Valtionosuudet 182,7 197,3 1954 197,1| 196,5| 201,0 204,6 209,1
Rahoitustulot ja menot, netto 6,4 6,6 6,4 12,4 8,5 6,7 5,2 41
VUOSIKATE 44,2 57,5 36,0 29,7| 334 39,0 60,6 63,7
Poistot ja arvonalentumiset -51,3 -48,4 -49,2 -48,2| -51,5 54,5 -57,0 -60,0
Satunnaiset tulot ja menot 0,8 0,0 0,0 13,2 4,5 0,0 0,0 0,0
TILIKAUDEN TULOS -6,3 9,2 13,2 -5,3| -13,6 -15,5 3,6 3,7
Poistoeron lisays (-) ja vahennys (+) 0,4 0,4 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2 0,2
TILIKAUDEN YLI-/ALIJAAMA -5,8 9,5 -13,0 -51| -13,4 -15,4 3,8 3,9

Tunnuslukuja:

- Toimintatulot / toimintamenot 40 % 35% 34 % 34%| 33% 33 % 33 % 33 %
- Toimintakatteen kasvu 0,6 % 4,4% 4,0% 0,4%| 3,7%| 20% 20% 20%
- Vuosikate poistoista 51 % 119 % 73 % 62 %| 65% 72% 106% 106 %
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4. Investointiosa
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4.1 Investointiosan esitystapa

Talousarvion investointiosassa esitetaan ydinkaupungin ja tilakeskuksen investoinnit hankkeittain. Hanke on
paasaantoisesti toimielimen vastuulla oleva kayttdomaisuuden hankinta- tai perusparannuskokonaisuus.
Hankkeesta tai hankeyhdistelmasta on esitetty hankkeen kustannusarvio, aikaisemmin kaytetyt maararahat,
myodnnettava maararaha sekd mahdollinen perustelu. Pohjois-Savon alueellisen pelastuslaitoksen ja liikelai-
tosten osalta investointiosassa esitetaan tulo- ja menoarvioiden summat seka niiden nettosummat.

Taloussuunnitelmakauden investointeja on kaupungin nettovelkaantumisen hillitsemiseksi sopeutettu vastaa-
maan toiminnan rahavirrasta muodostuvaa tulorahoitusta. Investointiosan yhteenvedon meno- ja tuloarviot ei-
vat siten ole kaikilta osin yhdenmukaisia taseyksikoiden ja liikkelaitosten omien talousarvioesitysten kanssa.

e Talousarvion investointiosassa investointihankkeiden tai hankekokonaisuuksien menot esitetaan brut-
tomaaraisina.

e Investointiosan tuloksi merkitdan investointien rahoittamiseen arvioidut rahoitusosuudet seka kaytto-
omaisuuden myyntien osalta myytavien kohteiden tasearvo.

e Arvioidut luovutusvoitot tai —tappiot budjetoidaan kayttétalousosaan.

e Investointiosassa kaupunginvaltuustoa sitovia ovat talousarviovuoden 2019 maararahat ja tuloarviot.

4.2. Investoinnit suunnitelmakautena 2019 - 2022

Investointitasoa on nostettu merkittavasti. Bruttoinvestoinnit neljan vuoden suunnitelmakaudella ovat yhteensa
425,4 miljoonaa euroa. Tulorahoitus ei kuitenkaan riitd kattamaan investointeja kuin noin kolmasosaltaan ja
kaupunki joutuu rahoittamaan loput lainanotolla. Tama tarkastelu nakyy talousarvion rahoitusosassa.

Tarkeiden investointien toteuttamiseksi on paatetty kdyttdd myos vaihtoehtoisia rahoitusmalleja kuten elinkaa-
rimallia. Elinkaarihankkeina on paatetty toteuttaa Hiltulanlahden koulu ja paivakoti vuosina 2018-2019, noin
17 milj. euroa. Kaupungin keskustan uima-, jaahalli ja paikoitustalon, arviolta 50 milj. euron hanke toteutetaan
leasing-rahoituksella. Lisaksi paivakoteja suunnitellaan toteutettavaksi vuokramallilla.

Kasvun ja oppimisen palvelualue tarvitsee tarkoituksenmukaiset, turvalliset ja terveelliset toimitilat palvelun-
jarjestamista varten. Koulujen ja paivakotien investointitarpeet perustuvat kaupungin tila- ja palveluverkosto-
suunnitteluun. Kaupungin eri alueet kehittyvat eri tahtiin ja osin jopa eri suuntiin. Keskeinen keskusta-alue ja
sen lahialueet seka Saaristokaupunki tarvitsee uusia tiloja seka varhaiskasvatuksen etta perusopetuksen tar-
peisiin. Lukiokoulutuksen kysynta keskustalukioissa on myds kasvussa.

Varhaiskasvatuksessa kysyntaa lisada lapsimaaran kasvun lisaksi paiva- ja vuorohoidon kysynnan kasvu. Tu-
levaisuudessa on syytd huomioida mahdollinen varhaiskasvatuksen maksuttomuus, joka tulee lisddmaan to-
teutuessaan palvelutarvetta voimakkaasti. Kaupungin rakennusinvestointeja suunniteltaessa on syytd mah-
dollistaa yksityinen paivahoidon palvelutarjonta myos jatkossa.

Kaupungin harvaan asutuilla alueilla muutos on painvastainen eli lapsimaarat vahenevat. Tama aiheuttaa pai-
neita erityisesti perusopetuksen aineopetuksen ja lukio-opetuksen seka oppilashuollon laadukkaalle jarjesta-
miselle.

Koulujen ja paivakotien tarveselvityksen aloittamisesta sovitaan verkostotyon ohjausryhmassa, jossa palvelu-
jen muutoksia tarkastellaan kaupunkitasoisesti palvelualueiden kesken. Investointitarpeen maéarittely kdynnis-
tyy tarveselvityksella Kuopion kaupungin toimitilahankkeiden hankeohjeen (KH 19.5.2014) mukaisesti. Tarve-
selvityksen taustalla on muutokset palvelun tarpeessa (lapsimaaran tai palvelun kysynnan muutokset) tai toi-
mitiloista johtuvat muutostarpeet (esimerkiksi kiinteiston korjaustarpeet). Hankesuunnitteluprosessin aikana
selvitetdan toiminnalliset ja pedagogiset tarpeet sekéd toiminnan jarjestamisen edellyttamat tilatarpeet. Tavoit-
teena on lisata tilojen kayttdastetta ja tilatehokkuutta. Kuopion Tilakeskus vastaa toimitilojen kunnossapidosta,
rakennuttamisesta ja investointiohjelman valmistelusta yhdessa palvelualueen kanssa.

Nk. sote-vaikutteisia investointitarpeita on taloussuunnitelmakaudella arvioitu olevan Iahes 30 milj. euroa. Kau-

punki huolehtii yhteistydkumppanien, kuten Niiralan Kulma Oy:n, kanssa etta palvelujen laatu ja riittavyys tur-
vataan ajanmukaisissa tiloissa. Toteutusratkaisuiksi pyritddn hakemaan sellaisia vaihtoehtoja, joissa inves-
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tointi tehdaan muualle kuin kaupungin taseeseen. Tasta syysta yksittaiset kohteet, kuten Puijonlaakso ja Le-
vanen eivat sisally kaupungin talousarvion investointiohjelmaan. Keskeiset kohteet ovat etenemassa ja ne on
mahdollista toteuttaa maakunta- ja sote-uudistuksesta riippumatta.

Pelastuslaitoksen kohteista Nilsidan Paloaseman hankesuunnitelma paivitetdan ja aseman suunnittelu kayn-
nistetaan vuonna 2019. Kuopion Neulamaen Paloaseman korvaavan tilaratkaisun tarveselvitys on valmistunut
ja sopivien sijoituspaikkojen haku asemille on kaynnissa. Paloasemien yhteenlaskettu investointi on n. 22 mil;.
euroa, josta osa pyritaan toteuttamaan kaupungin ulkopuolisten rahoittajien toimesta.
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4.4. Suurimmat yhdyskuntarakentamisen investoinnit
Savilahti

- Savilahden allianssin toteutusvaiheeseen siirtyminen 13 700 000 €

Savilahden allianssihankkeessa siirrytaan kehitysvaiheesta toteutusvaiheeseen. Allianssissa luodaan Savi-
lahteen johtavien liikenneyhteyksien uusimisella edellytykset alueelle sijoittuvien toimintojen toteuttamiselle
ja joukkoliikenneyhteyksien seka kevyen liikenteen yhteyksien parantamiselle. Vuoden 2019 toimenpiteet
kohdistuvat mm. Savilahdentielle ja nk. Tekniikkakadulle seka Niiralankadun alikulkukaytavaan.

Ydinkeskustan hankkeet

- Snellmaninpuiston peruskorjaus 1 000 000 €

- Kuninkaankatu valilla Kauppakatu — Minna Canthin katu 500 000 €
- Museokatu 400 000 €

Snellmaninpuiston remontointi ja Kuninkaankadun parantaminen kirkon ja puiston valissa ovat tarked osa ydin-
keskustan parantamishanketta. Tdiden toteuttamisella parannetaan yleista viihtyvyytta ja luodaan edellytyksia
like-elaman kehittdmiselle. Museokadun parantaminen liittyy keskeisesti museon ja kirjaston kehittdmishank-
keeseen, jonka toteuttaminen kaynnistyy tilahallinnon toimesta vuoden 2019 aikana.

Katujen peruskorjaukset

- Pajulahdentie 150 000 €

Vuonna 2018 aloitetut Pajulahdentien ja Reposaarentien korjaukset viimeistellaan.
Taydennysrakentaminen

- Puijonlaakso 250 000 €

- Tarhakaari, Yo6tarhantie ja Varsapolku 150 000 €

- Molymaki 50 000 €

Puijonlaakson etelarinteeseen liittyen toteutetaan Taivaanpankontielle kevyen liikenteen vayla. Puijonlaak-
soon on lisdksi varattu maararahaa tulevien vuosien investointien suunnitteluun. Tassa yhteydessa tarkastel-
laan mm. Sammakkolammenpuisto. Mélymaen hankkeen ensimmaisen osan viimeistelyyn on varattu pieni
maararaha. Jynkan alueella jatketaan vuonna 2018 aloitettua tdydennysrakennuskohdetta.

Asuinalueiden rakentaminen
- Hiltulanlahti 3 150 000 €
- Kuikkalampi 550 000 €

Hiltulanlahden alue on kaupungin tarkein omakoti- ja rivitalojen uudisrakennusalue, sen rakentamisella pysty-
tdan vastaamaan pientalojen tonttitarpeeseen ja samalla tavoitteisiin asukasluvun lisdantymisesta. Kuikkalam-
men alue Saaristokaupungissa tadydentda kaupungin kerrostalotonttitarjontaa.

Puijoon liittyvat hankkeet
- Puijon urheilulaakso 2 400 000 €
- Suurméaentie 100 000 €

Puijon urheilulaakson alueen kehittdminen luo edellytyksia alueen tason nostolle ja palvelujen parantamiselle
seka uusien toimintojen rakentamiselle. Vuonna 2019 erityiskohteena on maalialueella oleva tekonurmikentan
toteuttaminen. Lisaksi alueella viimeistellaan pysakointipaikkoja. Suurmaentien ja Puijonlaaksontien valisen

rampin molempiin paihin toteutetaan liikennevalot.
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Liikuntapaikat
- Lippumaen alue 800 000 €
- Heinjoen ampuma- ja moottoriratakeskus 300 000 €

Lippumaen tekojaaradan toteuttaminen saadaan viimeisteltya vuoden 2019 aikana. Taman liséksi Lippumaen
alueella parannetaan liikennejarjestelyja. Samalla Lippumaen alue saadaan vahitellen valmiiksi. Heinjoella jat-
ketaan yhteisrakentamishankkeita alueen toimijoiden kanssa ja toteutetaan samalla alueen yleissuunnitelmaa
seka parannetaan harrastus- ja harjoitteluolosuhteita.

Yleiset alueet, ulkoilu-, virkistys- ja satama-alueet

- Muut kohteet kaupungin alueella 2 385 000 € (Matkustajasataman laajennus ja Snellmanin puisto ei sisélly
tdhan ryhmaan)

Yleisten alueiden investoinneilla parannetaan yleista viihtyvyytta, lisatdan palveluvarustusta ja luodaan myoén-
teista kaupunkikuvaa seka huolehditaan kaupungin omaisuuden arvon sailymisesta.

Lahiliikuntapaikat
- Julkulan Kiviniemenranta 650 000 €

Kiviniemenenrannan lahiliikuntapaikan toteuttamisella parannetaan puistoaluetta ja lisataan alueen asukkai-
den ja muiden puiston kayttajien viihtyvyytta.

Elinkeinoihin liittyvat hankkeet
- Matkustajasatama 4 500 000 €

- Elinkeinoalueet 500 000 €

- Sorsasalo 200 000 €

Matkustajasataman hanke on lahivuosien suurin matkailuun ja keskusta-alueeseen liittyva elinkeinohanke.
Silla parannetaan sataman alueen toimivuutta, ymparistda ja alueella olevan seka uuden elinkeinotoiminnan
toimintaedellytyksia. Elinkeinoalueisiin varatulla maararahalla varaudutaan nimeamattdomien hankkeiden no-
peaan kaynnistamiseen. Sorsasaloon on varattu suunnittelumaararahaa Finnpulpin hankkeen kaynnistymisen
varalta.

Maaseututaajamat

- Nilsian katujen korjaukset ja Tahkon matkailuymparistén kehittaminen 650 000 €
- Juankosken katujen ja Juicen torin korjaukset 1 000 000 €

- Karttulan kadut 50 000 €

Maaseututaajamissa on runsaasti peruskorjauksen tarpeessa olevia katuja ja niihin sijoitettua kunnallistekniik-
kaa, hankkeilla parannetaan taajamien liikenteen turvallisuutta, taajamien viihtyisyytta ja elinvoimaa seka ve-
sihuollon toimivuutta.
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Rahoituslaskelman lukuohje

Rahoitussuunnitelma jakautuu kahteen osaan.

Toiminnan ja investointien rahavirta pitaa sisallaan kayttétalouden ja investoinnit osoittaen rahavirran, joka
on katettava rahoitustoiminnalla tai joka jaa rahoituksen katteeksi. Rahoitussuunnitelman toiminnan rahavirta
muodostuu tulossuunnitelmasta siirtyvasta vuosikatteesta ja satunnaisista eristd seka tulorahoituksen kor-

jauserista.

Toiminnan rahavirta

Tulorahoituksen osatekijat eritellaan yksityiskohtaisesti tuloslaskelmassa. Tasta syysta rahoi-
tuslaskelmaan otetaan vain varsinaisen toiminnan tulorahoitusjgdman osoittava vuosikate seka
satunnaiset erat, jotka tuloslaskelmassa esitetdan vuosikatteen jalkeen.

Investointien rahavirta

Investoinneilla tarkoitetaan rahoituslaskelmassa pysyviin vastaaviin kaytettyja varoja tilivuoden
aikana. Investointimenot ja niihin saadut rahoitusosuudet esitetdan rahoituslaskelmassa brut-
tomaaraisind. Rahoituslaskelman Investointien rahavirta -nimikkeen alla esitetdan myds inves-
tointien rahoitusosuudet ja pysyvien vastaavien hyddykkeiden myyntihintaiset myyntitulot.

Rahoituksen rahavirta

Antolainauksen muutokset

Kunnan myoéntamat lainat, jotka taseessa esitetdan pysyvien vastaavien ryhmassa Sijoitukset,
kasitelladn ryhmassa antolainauksen muutokset. Antolainojen lisaykset vahentavat rahavaroja
ja antolainojen takaisinmaksut lisdavat rahavaroja. Antolainojen muutoksina esitetaan erikseen
lainojen lisdykset ja lainojen lyhennykset.

Lainakannan muutokset

Rahoituslaskelma osoittaa, miten kunnan rahoitusrakenne tilivuoden aikana muuttuu. Pitk&ai-
kaisten lainojen lisays osoittaa, kuinka paljon kunta tilivuoden aikana ottanut uutta pitkaaikaista
lainaa tai uusinut niitd. Lyhytaikaisten lainojen lisdys osoittaa, kuinka paljon kunta on ottanut
uutta lyhytaikaista lainaa tai uusinut sita. Lyhytaikaisten lainojen vahennys osoittaa, kuinka pal-
jon kunta on tilivuoden aikana lyhentanyt lyhytaikaisia lainojaan. Lyhytaikaisten lainojen lisayk-
set ja vahennykset esitetdan rahoituslaskelmassa nettona.

Muut maksuvalmiuden muutokset

Muut maksuvalmiuden muutokset koostuvat seuraavista tase-erien muutoksista: toimeksianto-
jen varojen ja paaomien muutokset, vaihto-omaisuuden muutos, pitkdaikaisten saamisten muu-
tokset, lyhytaikaisten saamisten muutokset, korottomien pitka- ja lyhytaikaisten velkojen muu-
tokset ja rahavarojen muutos.

Tilinpaatoksessa kunnalliset liikelaitokset yhdistetdan kaupungin muuhun toimintaan laske-
malla tuloslaskelmat yhteen rivi rivilta. Tilinpaatoksen laatimisen yhteydessa eliminoidaan kau-
pungin sisaisten lilketapahtumien vaikutus laskelmiin, joten tilinpaatdksen mukainen tuloslas-
kelma poikkeaa talousarvion tulossuunnitelmasta, jossa sisdiset tapahtumat ovat mukana.

Vaikutus maksuvalmiuteen

Rahoitusosa paattyy Vaikutus maksuvalmiuteen —eraan, jonka positiivinen arvo tarkoittaa kunnan maksuval-
miuden vahvistumista ja negatiivinen sen heikkenemista.
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5. Rahoitusosa

Vuosien 2019 — 2022 rahoituslaskelman perusteet

Vuosikate osoittaa tulorahoituksen maaran. Suunnitelmakauden aikana vuosikate nousee n. 60 milj. euroon,
jossa talous on tasapainossa tavoitteen mukaisesti.

Toiminnan ja investointien rahavirta vuonna 2019 on -61,1 milj. euroa, joka on rahoitettava joko kassa- tai
paaomarahoituksella.

Antolainojen lisdykseen varaudutaan 0,2 milj. eurolla Pohjois-Savon Pelastuslaitokselle. Huomioiden lainaly-
hennykset kaupungille Pohjois-Savon Pelastuslaitoksen lainakanta kasvaa nettona 0,04 milj. euroa. Kuopion
Vesi Liikelaitos lyhentdd ydinkaupungilta ottamaansa lainaa 1,0 milj. euroa ja ennakoi tarvitsevansa uutta
lainaa 4,0 milj. euroa. Muun antolainauskannan arvioidaan lyhentyvan noin 4,0 milj. euroa.

Pitkaaikaista lainaa otetaan vuonna 2019 bruttomaaraisesti 105,0 milj. euroa, tdma sisaltdd myds Kuopion
Vesi Liikelaitoksen tarvitseman rahoituksen. Pitkdaikaisia lainoja maksetaan takaisin yhteensa 57,0 mil].
eurolla. Lyhytaikaista rahoitustarvetta arvioidaan olevan vuoden 2019 lopussa n. 15,0 milj. euroa.

Rahavarojen ennakoidaan kasvavan talousarviovuoden aikana 3,9 milj. euroa.

Vuosittaiset bruttoinvestoinnit ovat suunnitelmakaudella keskimaarin 114 milj. euroa. Taloussuunnitelmakau-
den aikana toiminnan rahavirran ja investointien valilla vallitsee epasuhta. Nettoinvestointitaso ylittaa poistot
joka vuosi. Toiminnan ja investointien rahavirta on koko suunnitelmakauden ajan negatiivinen, mika kaytan-
ndssa tarkoittaa pitkdaikaisten lainojen nettomaaran kasvua suunnitelmakauden jokaisen tarkasteluvuoden
aikana. Omarahoitus riittda vain noin kolmannekseen investoinneista vuonna 2019 ja 2020.

Pitkaaikaisten lainojen lisdykset sopeutetaan rahoitustuloksen ja lainojen lyhennysten mukaiseen tasoon.
Kaupungin lainamaaran odotetaan kasvavan seuraavan taulukon mukaisesti:

Lainakannan kehitys 2016 — 2022

TP TP TPE TA TS TS TS
2016* 2017 2018** 2019 2020 2021 2022

Lainakanta milj. euroa 339,6 347,5 358,8 421,8 494.8 539,8 575,8
Lainamé&aran muutos % 8,1 2,3 3,3 17,6 17,3 9,1 7,3
Lainat (euroa/asukas) 2 884 2913 2 987 3 486 4 061 4 399 4 658
Lainamaaran kasw (euroa/asukas) 82 29 74 500 574 338 260

* sisaltéd Juankosken kaupungin lainakannan
** 9/2018 seurantaraportin mukainen ennuste
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KUOPION KAUPUNGIN RAHOITUSLASKELMA (milj. euroa)

(sisaltaa ydinkaupungin, liikelaitokset ja taseyksikot, sisaltaa sisaiset erat)

luvut 2021 ja 2022 on arvioitu nykykaupungin mukaisesti, maakuntauudistuksen vaikutusta ei ole laskettu

TP TP TA TPE TA TS TS TS
2016 2017 2018 2018 | 2019 | 2020 2021 2022

Toiminnan rahavirta
Vuosikate 44,2 57,5 36,0 29,7( 334 39,0 60,6 63,7
Satunnaiset erat 0,8 0,0 0,0 13,2 4,5 0,0 0,0 0,0
Tulorahoituksen korjauserat -4,3 -1,3 -9,1 -8,9( -16,6 -5,0 -5,0 -5,0
|TOIMINNAN RAHAVIRTA YHT. 40,7 56,3 26,9 34,00 21,3 34,0 55,6 58,7
Investoinnit

Kayttbomaisuusinvestoinnit -57,2 -57,1 -86,4 -81,2| -106,7| -128,8 -116,4 -105,8
Rahoitusosuudet 0,9 0,9 1,8 1,5 2,1 5,9 0,9 0,3
Kayttdom. myyntitulot 15,6 71 14,6 18,0 22,2 10,7 10,7 10,9
INVESTOINNIT NETTO -40,7 -49,1 -69,9 -61,7( -82,4| -112,2 -104,7 -94,6|
VARSINAINEN TOIMINTA

JA INVESTOINNIT NETTO 0,0 71 -43,0 -27,7] -61,1 -78,3  -49,0 -35,9|
Rahoituksen rahavirta
Antolainojen muutokset

Antolainojen lisays -0,5 -0,8 -6,2 -6,2 -4,2 -0,2 -0,2 -0,2

Antolainojen vahennys 11 11 5,1 5,1 5,2 5,2 5,2 5,2
Antolainojen muutokset yhteensa 0,6 0,3 -1,1 -1,1 1,0 5,0 5,0 5,0
Lainakannan muutokset*

Pitkaaikaisten lainojen lisays 58,3 35,2 106,2 96,2 105,0( 120,0 120,0 110,0

Pitkaaikaisten lainojen vah. -58,6 -53,0 -54,1 -54,1| -57,0 -62,0 -75,0 -74,0

Lyhytaikaisten lainojen muutos -0,5 7,3 -15,0 -15,0] 15,0 15,0 0,0 0,0
Lainakannan muutokset yhteensa -0,8 -10,5 37,1 27,1 63,0 73,0 45,0 36,0
Oman padoman muutokset 0,0 -1,7 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Muut maksuvalmiuden muutokset
Toimeksiantojen varojen muutos 0,7 0,2 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Vaihto-omaisuuden muutos -0,1 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saamisten muutos -2,0 -5,9 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Korottomien velkojen muutos 0,2 8,7 0,7 0,7 1,0 0,0 0,0 0,0
|RAHOITUKSEN RAHAVIRTA -1,4 -8,9 36,7 26,7| 65,0 78,0 50,0 41,0|
|VAIKUTUS MAKSUVALMIUTEEN -1,4 -1,7 -6,3 -1,0 3,9 -0,3 1,0 5,1|
Tunnuslukuja

- Investointien omarahoitusprosentti 78% 102 % 43 % 37%| 32% 32% 53% 60%

* vuoden 2018 rahoitustarve on ennustettu lokakuun kassatilanteen pohjalta
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6. Liitteet
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6.1. Kuopion Vesi Liikelaitos

Toimintaymparisto ja sen muutokset 2019

Vesihuoltopalvelu on yhteiskunnan toimintojen kannalta valttamattémyyspalvelu, jota saatelee vesihuoltolaki
(119/2001, mydhemmin tehtyine muutoksineen). Kunta on velvollinen jarjestdmaan vesihuoltopalvelut ja vesi-
huoltolaitos huolehtimaan vesihuollosta toiminta-alueillaan.

Kuopion kaupungin alueella vesihuoltopalveluista huolehtivat kaupungin liikelaitoksena toimiva Kuopion Vesi
ja n. 60 vesiosuuskuntaa. Kuopion Veden toiminta-alueeseen kuuluvat keskeinen kaupunkialue sekd Kurki-
maen, Melalahden, Vehmersalmen, Karttulan, Nilsian, Maaningan ja Juankosken taajamat. Oman toiminta-
alueen lisaksi Kuopion Vesi toimittaa talousvettd useimmille maaseutualueilla toimiville vesiosuuskunnille ja
myds ottaa vastaan viemarivesia joidenkin osuuskuntien viemaroidyilta alueilta.

Kuopion Veden toiminta-alue on talla hetkella maantieteellisesti erittain laaja.

Vesihuoltolain mukaan Kuopion Vesi Liikelaitoksen on rahoitettava toimintansa asiakkailta perittavilla mak-
suilla. Ko. lain mukaan vesihuoltolaitoksen asiakkailta perittavilla maksuilla ei saa rahoittaa mitaén muuta kun-
nan toimintaa.

Kuopion Vesi Liikelaitoksen toiminta on laajentunut useiden kuntaliitosten (Vehmersalmi v. 2005, Karttula v.
2011, Nilsia 2013, Maaninka 2015 ja Juankoski 2017) mydta huomattavasti.

Kuntaliitosten yhteydessa Kuopion Vesi kdy I&pi uuden toimintayksikkbnsd mm. taloudellisuuden kannalta.
Alussa liittyvan kunnan vesihuolto vie suhteessa enemman rahaa, mutta myéhemmin toiminnan vakiinnuttua
tilanne tasoittuu ja kayttdkustannukset jopa pienenevat. Esimerkkina mainittakoon se, etta etalaitokset otetaan
Kuopion Veden kaukovalvontaan, jolloin jatkuvaa miehitysta ei tarvita naissa kohteissa.

Toiminta-alueiden laajentumisen myd6ta vesihuollon kayttd- ja pddomakustannukset ovat myos kasvaneet. Lii-
tosten myo6ta myos Kuopion Veden asiakasmaara ja sen myota tulot ovat kasvaneet. Kuitenkaan tdma tulojen
kasvu ei kompensoi kustannusten kasvua.

Liitoskunnissa vesihuoltoverkostojen sijainti on harvoin tarkasti tiedossa, vaikka onkin sahkdisessa muodossa.
Samoin verkoston ja laitosten kunto on usein melko huonoa.

Vesihuollon on toimittava 24 tuntia vuorokaudessa 7 paivana viikossa. Kuopion Veden on turvattava toimiva
vesihuolto ja sen ymparivuorokautinen yllapito ja valvonta. Suurimman osan laitoksen kayttokustannuksista
muodostavat laitoksien ja verkostojen henkildsto-, kemikaali-, kunnossapito- ja energiakulut. Naista kuluista ei
voi karsia, jos talousveden laatu aiotaan pitda lakien ja asetusten mukaisena ja jatevedet puhdistetaan laitok-
sen ymparistéluvan mukaisesti.

Vertailtaessa muiden Suomen suurien vesilaitosten toimintaa voidaan todeta, ettd Kuopion Veden toiminta on
hyvin tehokasta ja taloudellista. Tuloutus omistajalle on suurempi kuin monissa muissa vertailulaitoksissa. Silti
Kuopion Veden asiakasmaksut ovat Suomen keskiarvotasoa.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset
Kuopion Veden tarkein toiminnan painopiste on turvata toimiva ja turvallinen vesihuolto toiminta-alueellaan.
Vuoden 2019 painopisteita ovat:

ikdantyneiden vesihuoltoverkostojen saneeraus kaytettavissa olevien investointirahojen puitteissa
vesihuoltoverkostojen rakentaminen uusille kaava-alueille

Savilahden "Salli allianssi” hankkeeseen osallistuminen

verkostojen hairiotdén toiminta

laajan toiminta-alueen hallinta

laitosten lakisaateisten velvoitteiden tayttaminen

Itkonniemen vesilaitoksen prosessiautomaation uudistamishankkeen valmistuminen ja kayttéonotto
henkildston tydhyvinvoinnin parantaminen
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Kuopion Vesi Liikelaitoksen toiminta ei juurikaan muutu. Vuoden 2018 alusta hulevesien viemardinti siirtyi pois
Kuopion Veden toiminnasta kaupunkiymparistdén palvelualueelle. Suurin muutos vuonna 2019 on ltkonniemen
vesilaitoksen toiminnan tehostuminen ja automaation parantuminen saneerauksen tultua valmiiksi.

Henkiloston kehittaminen
Kuopion Veden henkilokunnan maara on talla hetkella optimaalinen suhteessa toiminta-alueiden laajuuteen.
Henkilostdéa ei voida vahentaa vaarantamatta Kuopion Veden toimintaa ja vesihuollon toimintavarmuutta.

Uutta henkildostdd otetaan elakkeelle 1&htevien tilalle hyvissa ajoin.

Kuopion Veden henkildstdsta suurin osa tekee ydintehtavia ja valttamattomia tukipalveluja, jotka ovat hoidet-
tava omalla henkildstolla. Henkildstda koulutetaan koulutussuunnitelman mukaan ja pidetdan ylla tyon edel-
lyttamia vaatimuksia ja valmiuksia.

Henkildstdon hyvinvointia tuetaan jarjestamalla yhteisia ja yksikkdkohtaisia tydyhteisopaivia ja tyky-paivia. Vuo-
sittain sovitaan myds lilkunnan tukemisen periaatteet.

Yhteisista ja yksikkdkohtaisista pelisdanndistd on sovittu. Pelisdantdja kdydaan tarpeen mukaan uudelleen
l&pi. Kehittdmiskeskustelut kdydaan vuosittain jokaisen kanssa.
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Kuopion Vesi Liikelaitos

TULOSLASKELMA

2019 2020 2021 2022

1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Taksan korotus 4% 3% 0% 3%
Liiketoiminnan tuotot 25620 26 300 26 350 27 100
Liiketoiminnan kulut -12 030 -12 300 -12 500 -12 800
Toimintakate 13 590 14 000 13 850 14 300
Rahoitustuotot ja -kulut
Korkokulut -650 -770 -730 -700
Peruspaaoman korko -3 780 -3 780 -3 780 -3 780
Vuosikate 9 160 9 450 9 340 9 820
Poistot -8 500 -8 400 -8 300 -8 200
Poistoeron vahennys 30 28 27 25
Tilikauden ylijaama/alijaama 690 1078 1067 1645
RAHOITUSLASKELMA

2019 2020 2021 2022

1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
Toiminnan rahavirta
Vuosikate 9160 9450 9 340 9820
Investoinnit
Kayttbomaisuusinvestoinnit -13 500 -13 915 -11 000 -11 000
Investoinnit netto -13 500 -13 915 -11 000 -11 000
Toiminnan ja investointien rahavirta -4 340 -4 465 -1 660 -1 180
Rahoituksen rahavirta
Kaupungin lainan lyhennys -987 -1 153 -1 286 -1 336
Velkojen ja saamisten muutos
Laina kaupungilta 4000 4 000 1500 1000
Muut maksuvalmiuden muutokset
Liittymismaksut 1000 1000 950 950
Rahoituksen rahavirta 4013 3847 1164 614
Vaikutus maksuvalmiuteen -327 -618 -496 -566

Kuopion Veden taseessa on saatavia kaupungilta 9,38, josta katetaan rahoituksen ylitykset.

Kulujen arvio 2019:

l&ahtokohtana vuoden 2017 toteutuma ja 2018 menojen toteutuma-arvio

palkkakuluista edelleen vuonna 2019 vahennetty 30 % lomarahanosuudesta (9 kk), palkkoihin lisatty
n. 1 % korotus

uusia henkil6itad palkataan henkiléstdsuunnitelman mukaan 6 henkil6a

eldkkeelle jaa arvion mukaan 6 henkil63a, joista 4 osa-aikaista

kemikaali- ja sdhkokulut nousevat hieman

investoinnit suuret, poistot nousevat. ltkonniemen saneeraus valmistuu 2018 loppuun

toiminnassa ei tapahdu muutoksia

Tuottojen arvio 2019:

l&ahtékohtana vuoden 2017 toteutunut ja 2018 ja 2019 arvioitu veden myynti ja kuutiot
veden myynti lahes vuoden 2018 tasolla. Kayttdmaksujen korotus 4 %
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6.2. Kuntatekniikkaliikelaitos (Mestar)

Toimintaymparisto ja sen muutokset

Liikelaitos toimii kaupungin sisaisena tulosohjattuna liiketoimintayksikkéna ja tuottaa palveluita kaupunkikon-
sernille asiakaslahtdisesti ja taloudellisesti. Palveluiden tuottamiseksi liikelaitos tekee tiivista yhteisty6ta alu-
een yritysten kanssa. Tehtdvamme on tukea muita toimijoita saavuttamaan tavoitteensa ja yhteistydssa tilaa-
jiemme kanssa kehittda kaupungin tuottamia palveluita kaupungin strategiassa linjattuun suuntaan.

Toiminnan painopisteet ja keskeiset muutokset

Lainsdadanndn tulkinnan muuttuminen on aiheuttanut sen, etta liikelaitos on kaytannossa vetaytynyt koko-
naan markkinoilta. Tama asettaa tilaaja-tuottaja yhteistyon kehittdmisen entista tarkedmpaan asemaan.
Tassa on otettu askelia oikeaan suuntaan josta merkkind ovat kunnossapidon pidentyneet sopimuskaudet ja
Infra & energiayksikon kasvanut tilauskanta. Liikelaitoksen kehittamisen keskidéssa on edelleen liiketoiminta-
lahtdisten prosessien rakentaminen entista taloudellisempaan ja tehokkaampaan suuntaan kaupungin tavoit-
teita toteuttaen.

Liikelaitoksen oman strategiatyon keskidssa on ollut myds liikelaitoksen roolin selkiyttdminen suhteessa koko
alueen elinvoiman kehittdmiseen. Tydnimena tédssa on ollut: "Mestar elinvoiman valineend”. Kaytanndssa
tdma tyo konkretisoituu esimerkiksi yhteistyossa tydllistdmispalveluiden kanssa toteutettavassa pitkaaikais-
tyoéttomien tydssa valmentamiseen keskittyvassa projektissa, jossa Mestar on ollut aloitteellinen. Edellisen
lisaksi yhteisty6ta alueen yritysten, oppilaitosten ja kolmannen sektorin kanssa jatketaan ja kehitetdan edel-
leen.

Tulevan vuoden uusia avauksia ovat robotiikan ja digitalisaation luomien mahdollisuuksien konkretisointi ja
pilotointi kentalla yhdessa tilaajan kanssa niin uusien tydmenetelmien kuin asukasviestinnan kehittamiseksi.

Henkiloston kehittaminen

Henkildston oman tyon kehittamisedellytyksia parannetaan edelleen. LEAN — ajattelun jalkauttamista seka
johdon valineeksi, ettd kaytannon tekemiseen jatketaan myds tulevan vuoden aikana.

Esimiehille suunnattua jatkuvaa sisaista koulutustoimintaa jatketaan edelleen ja erityistd huomiota kiinnite-
tdan sahkoisten tydovalineiden kayttdonottoon liittyvien valmiuksien parantamiseen. Esimiestydn mittareina
toimivat edelleen talous, sairauspoissaolot ja 360 arvioinnin kautta luotujen kehittdmissuunnitelmien kaytan-
non toteutuminen.

Henkildston kehittdmisen tavoitteena on entistd osaavampi jatkuvaan oman toiminnan kehittdmiseen moti-
voitunut henkildsto.
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Mestar Kuntatekniikkaliikelaitos
TULOSLASKELMAOSA

TULOSBUDJETTI

Toimintatulot
Valmistus omaan kayttoon
Toimintamenot

TOIMINTAKATE
Rahoitustuotot ja -kulut

Korkomenot kunnalle
Korvaus peruspadomasta

VUOSIKATE
Poistot ja arvonalentumiset
TILIKAUDEN TULOS

TILIKAUDEN YLIJAAMA (ALIJAAMA)

RAHOITUSOSA
RAHOITUSBUDJETTI
Toiminnan rahavirta
Vuosikate
Tulorahoituksen korjauserat
Toiminnan rahavirta yhteensa

Investointien rahavirta
Kayttdomaisuusinvestoinnit

Pys. vastaavien hydd.luov. tulot
Investointien rahavirta yhteensa

TOIMINNAN JA INV. RAHAVIRTA

RAHAVAROJEN MUUTOS

2019 2020 2021 2022 Yhteensa
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
20 000 21000 21000 21000 83 000
19 519 19 000 19 000 19 000 76 519
-37 828 -38 287 -38 287 -38 287 -152 689
1691 1713 1713 1713 6 830
-5 -5 -5 -5 -20
-255 -255 -255 -255 -1 020
1430 1453 1453 1453 5789
-834 -850 -850 -850 -3 384
596 603 603 603 2 405
596 603 603 603 2 405
2019 2020 2021 2022 Yhteensa
1000 € 1000 € 1000 € 1000 € 1000 €
1430 1453 1453 1453 5789
-20 -20 -20 -20 -80
1410 1433 1433 1433 5709
-689 -689 -689 -689 -2 756
20 20 20 20 80
-669 -669 -669 -669 -2 676
741 764 764 764 3033
741 764 764 764 3033
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