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1 Johdanto

1.1 Yleisen osan tarkoitus

Kuopion varautumisen ja valmiussuunnittelun tavoite on kau-
pungin strategiaa tukien turvallisen elinympéariston luominen,
kunnan palvelutuotannon mahdollisimman hairioton hoitami-
nen kaikissa olosuhteissa, hairiotilanteiden hallinta ja niista
toipuminen.

Kuopion kaupungin varautumistyéta johtaa kaupunginjohtaja yh-
dessa kaupunginhallituksen kanssa. Varautumistoimenpiteitd ovat
muun muassa valmiussuunnittelu, jatkuvuudenhallinta, etukateisval-
mistelut, koulutus ja valmiusharjoitukset. Varautuminen perustuu
valmiuslain (1552/2011), pelastuslain (379/2011) ja muun erityis-
lainsdaadanndn varautumisvelvollisuuteen.

Kuopion kaupungin valmiussuunnitelman yleinen osa sisaltaa ku-
vauksen kaupungin varautumisesta hairidtilanteisiin ja poikkeusoloi-
hin, kaupungin elintarkeista toiminnoista ja uhkamalleista, yhteenve-
don yksikéiden valmiussuunnitelmien tavoitteista ja toimenpiteista
seka linjauksen kriisijohtamisesta eri tilanteissa.

Valmiussuunnitelman yleisen osan lisdksi palvelualueet, liikelaitokset
ja muut yksikét varautuvat hairié- ja poikkeusolojen kriisijohtami-
seen ja tehtdviin valmius- ja jatkuvuussuunnitelmillaan, kaupungin
kiinteistdille tehdyilla pelastussuunnitelmilla, resursoinnilla ja harjoit-
telemalla séaanndéllisesti suunnitelmien mukaista toimintaa. Varautu-
misessa otetaan huomioon myo6s ulkoistetut palvelut seka yhteisty6
elinkeinoelaman ja jarjestéjen kanssa.

Ministeridt ja Ita-Suomen aluehallintovirasto ja Pohjois-Savon elin-
keino-, liikenne- ja ymparistdkeskus antavat ohjeita ja maarayksia
varautumisesta ja valmiussuunnittelusta.

Kuopion kaupungin kokonaisturvallisuus muodostuu turvallisuusjoh-
tamisesta, riskienhallinnasta ja sisdisesta valvonnasta, varautumi-
sesta ja jatkuvuudenhallinnasta, organisaatioturvallisuudesta seka
paikallisesta turvallisuussuunnittelusta.

Seuraavassa kuvassa on esitetty tiivistetysti kunnan kokonaisturvalli-
suuteen vaikuttavia kokonaisuuksia ja tekijoita.
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TURVALLISUUDEN KOKONAISUUS

Johtaminen

Sisdinen valvonta jariskienhallinta

Paikallinen Organisaatioturvallisuus
turvallisuussuunnittelu

Turvallinen ja <_ Turvallinen tyoskentely-
viihtyisa kaupunki ja asiointipaikka

Ty v

Varautuminen ja jatkuvuudenhallinta
Kriisinkestava Kuopio

Yhteiskunnan turvallisuusstrategiassa (2017) todetaan, etta koko-
naisturvallisuuden hallintaan eli yhteiskunnan elintarkeiden toiminto-
jen yllapitdmiseen kuuluvat uhkiin varautuminen, hairiétilanteiden ja
poikkeusolojen hallinta sekd niistd toipuminen. Valtioneuvoston peri-
aatepaatoksen (2012) mukaan suomalaisen yhteiskunnan varautumi-
nen toteutetaan kokonaisturvallisuuden periaatteella, mika tarkoittaa
yhteiskunnan elintarkeiden toimintojen turvaamista viranomaisten,
elinkeinoelaman seka jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoimintana.
Normaalioloissa rakennettavat jarjestelmat ja varautumistoimenpi-
teet luovat perustan toiminnalle poikkeusoloissa.

Varautumisesta huolehtiminen on osa kaikkien toimijoiden paivit-
taista toimintaa. Johtosuhteet, organisaatiot ja vastuujako sadilyte-
tdan normaaliolojen

hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa mahdollisimman muuttumatto-
mina kaikissa tilanteissa. Hairidtilanteessa toimintaa johtavat vas-
tuulliset ja toimivaltaiset viranomaiset tai muut siihen lainsaadan-
ndssa velvoitetut turvallisuustoimijat omien tehtédviensa ja toimival-
tansa mukaisesti. (YTS 2017.) Hyvan hallinnon periaatteiden mukaan
kaupungin toiminta tulee hoitaa mahdollisimman hairiéttémasti kai-
kissa olosuhteissa.

Valmiussuunnitelman yleinen osa on laadittu siten, ettd se on julki-
nen asiakirja. Vain sen tietyt liitteet on julkisuuslain perusteella julis-
tettu salaisiksi. Valmiussuunnitelman yleinen osa voi toimia yleisena
informaatiovélineena.
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Valmiussuunnitelman yleisen osan paivittamisesta vastaa kaupungin
turvallisuuspaallikké. Suunnitelmasta on pyydetty lausunnot palvelu-
alueilta ja muilta kuntakonsernin toimijoilta. Valmiussuunnitelman
yleisen osan hyvaksyy kaupunginhallitus.

1.2 Taustatietoja Kuopiosta

Vuonna 1775 perustettu Kuopio on Ita-Suomen suurin ja Suomen
yhdeksanneksi suurin kaupunki. Vuoden 2017 alusta toteutuneen
Juankosken kuntaliitoksen jalkeen Kuopiossa asuu noin 118 000 asu-
kasta. Koko Kuopion vaikutusalueella eléa 600 000 ihmista.

Kuopion kaupungin visio on olla "Hyvan elaman paakaupunki”. Hyvaa
elamaa ilmentavat terveys, alueen elinvoima ja arjen rikkaus. Yhtena
kaupungin strategisista menestystekijodista on luoda ja ylldpitaa tur-
vallista ja viihtyisda elinympadristoa.

Kuopion kaupunki on jarjestanyt organisaationsa prosessien ja en-
naltaehkaisevan asiakaskeskeisen palvelutavan perusteella kuuteen
palvelualueeseen, kolmeen liikelaitokseen: Kuopion Vesi Liikelaitos,
Kuntatekniikkaliikelaitos Mestar ja Kallaveden Tyodterveys Liikelaitos
(1.1.2019 alkaen Jéarviseudun Ty6terveys Oy) ja kolmeen taseyksik-
kdéon: Tilakeskus, Pohjois-Savon pelastuslaitos ja Isantakuntapalve-
lut). Konserniyhteiséja ovat mm.: Kuopion Energia Oy, Niiralan
Kulma Oy, Kuopion Opiskelija-asunnot Oy, Kiinteist6-KYS Oy, Kiin-
teistd Oy Kuopion Koulutilat, Kuopion Pysakdinti Oy, Savonia-am-
mattikorkeakoulu Oy, Servica Oy ja Istekki Oy.

Kuopio on Pohjois-Savon laajin kunta, jonka pinta-ala on 4320 neli6-
kilometria. Toteutuneita kuntaliitoksia ovat olleet Kuopion maalais-
kunta vuonna 1969, Riistavesi 1973, Vehmersalmi 2005, Karttula
2011, Nilsia 2013, Maaninka 2015 ja Juankoski 2017.

Laajan pinta-alan ja useiden kyldkeskusten lisdksi Kuopiolle on tun-
nusomaista vesistdjen ja makien hallitsema kaupunkikuva, joka an-
taa omat haasteensa kaupungin kaavoitukselle ja liikennesuunnitte-
lulle. Kuopio on entisestaan vahvistamassa asemaansa alueensa tut-
kimuksen, koulutuksen, kaupan ja teollisuuden keskittymana. Kuopio
on myds vetovoimainen matkailu- ja tapahtumakaupunki. Vierailijoi-
den maaraksi Kuopiossa ja Tahkolla arvioidaan yli miljoona vuo-
dessa.

Keskustan ulkopuolelle on vuosien mittaan syntynyt suuria tydpaik-
kakeskittymia ja palvelulaitoksia kuten yliopistollinen keskussairaala
ja yliopisto. Kuopion merkittavimmat yritysalueet sijaitsevat talla
hetkella valtatie 5:n varrella Etela-Kuopion yrityspuistossa Pienen
Neulamaen, Savilahden, Kylmé@maen ja Matkuksen alueilla. Tulevai-
suudessa myds Sorsasalon teollissuualueen merkitys kasvanee enti-
sestaan.
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Ita-Suomen yliopistoon ja yliopistolliseen sairaalaan on keskittynyt
Ita-Suomen seka osittain koko Suomea koskevaa erikoissairaanhoi-
don osaamista. Itd-Suomen yliopisto, AMK ja tiedelaakso muodosta-
vat yhdessa merkittdvan terveydenhuoltoalan ja hyvinvointiteknolo-
gian tutkimus- ja kehittédmiskeskuksen. Ndiden laheisyyteen Savilah-
teen on kunnianhimoinen tavoite luoda Euroopan kiinnostavin oppi-
mis- ja innovaatioymparistd asutusalueineen.

Kuopiossa sijaitseva Pelastusopisto on valtakunnallisesti ja myds
kansainvalisesti merkittava turvallisuusalan tutkimus- ja koulutus-
keskus. Pelastusopiston yhteydessa sijaitseva Kriisinhallintakeskus -
CMC Finland on erikoistunut siviilikriisinhallinnan tehtaviin kansainva-
lisella tasolla.

Kuopion matkailun laajin yrityskeskittyma on Tahko. Tahko on moni-
puolinen lomakeskus, jossa on noin 20 erilaista ravintolaa seka run-
sas majoitustarjonta: loma-asuntoja, huoneistohotelleja seka tasok-
kaita hotelleja. Yhteensa alueelta 16ytyy noin 8500 vuodepaikkaa.

Edella mainituilla tekijoilla on merkitystad suunniteltaessa Kuopion
kaupungin maankayttda, taloutta, johtamista, hallintoa, palvelutuo-
tantoa seka varautumista normaaliolojen hairidihin ja poikkeusoloi-
hin. Kunnan valmiussuunnittelun ensisijaisena tavoitteena on enna-
koivasti tukea asukkaiden, kuntalaisten ja matkailijoiden turvalli-
suutta.

2 Valmiustilojen, hdiriotilanteiden ja poikkeusolojen vaikutus toimintaan

Maadrittelya

2.1 Normaaliolot

2.2 Hairiotilanne

Yhteiskunnan turvallisuusstrategian tarkoittamia turvallisuustilanteita
ovat normaaliolot, hairiétilanteet ja poikkeusolot.

Normaaliolot ovat yleensa vallitseva, arkinen olotila, johon kuuluvat
myds tavalliset hairiét, tapaturmat, onnettomuudet, tulipalot tai sa-
tunnaiset sahkdkatkot.

Hairidtilanne on uhka tai tapahtuma, joka vaarantaa yhteiskunnan
elintarkeita toimintoja tai strategisia tehtavia ja jonka hallinta edel-
lyttaa viranomaisten ja muiden toimijoiden tavanomaista laajempaa
tai tiiviimpaa yhteistoimintaa ja viestintaa.

Hairiotilanteille on yhteista, etta ne

— ovat yleensa odottamattomia

— vaikuttavat voimakkaasti yhteisdén toimintaan

— etenevat nopeasti ja vaativat nopeaa toimintaa
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— aiheuttavat laajaa julkisuutta

— huonosti hoidettuina vahingoittavat organisaation mainetta.
Esimerkkeja hairidtilanteista:

— hairiét palveluissa kuten veden-, sahkodn- tai lammoénjakelussa

— erilaiset vakavat onnettomuudet ja henkilévahingot kuten tulipa-
lot, liikenneonnettomuudet, luonnonkatastrofit, vaarallisten ainei-
den kuljetuksissa tapahtuvat vahingot, tartuntatautiepidemiat,
tyétapaturmat, vakivalta- ja kuolemantapaukset

— tietojarjestelmiin liittyvat ongelmat

— talouteen ja rahoitukseen liittyvat ongelmat - oman organisaation
virheet ja niista aiheutuva negatiivinen julkisuus

— muu negatiivinen julkisuus.

Hairidtilanteita voi esiintya niin normaalioloissa kuin poikkeusoloissa-
kin.

Poikkeusoloilla tarkoitetaan valmiuslaissa mukaista yhteiskunnan ti-
laa, jossa on niin paljon tai niin vakavia hairi6ita tai uhkia, etté on
tarpeen mahdollistaa viranomaisten tavanomaisesta poikkeava toimi-
valtuuksien kaytto.

Valmiuslain 1552/2011 mukaan poikkeusoloja ovat:

— Suomeen kohdistuva aseellinen tai siihen vakavuudeltaan rinnas-
tettava hydkkays ja sen valitdn jalkitila,

— Suomeen kohdistuva huomattava aseellisen tai siihen vakavuu-
deltaan rinnastettavan hydkkayksen uhka, jonka vaikutusten tor-
juminen vaatii valmiuslain mukaisten toimivaltuuksien valiténta
kayttédnottamista,

— vaestdn toimeentuloon tai maan talouselaman perusteisiin koh-
distuva erityisen vakava tapahtuma tai uhka, jonka seurauksena
yhteiskunnan toimivuudelle valttdmattémat toiminnot olennai-
sesti vaarantuvat,

— erityisen vakava suuronnettomuus, tallaisen suuronnettomuuden
valitdn jalkitila, seka

— vaikutuksiltaan erittdin vakavaa suuronnettomuutta vastaava hy-
vin laajalle levinnyt vaarallinen tartuntatauti.

Poikkeusoloilla tarkoitetaan tilannetta, jossa sota, sodanuhka tai muu
siihen rinnastettava ulkoinen tapahtuma tai maassa sattunut suuron-
nettomuus tai niiden uhka edellyttavat valtionjohdolta erityisia toi-
menpiteita vaestdn tai omaisuuden suojaamiseksi, maan alueellisen
koskemattomuuden tai itsenadisyyden turvaamiseksi, valtakunnan oi-
keusjarjestyksen ja kansalaisten perusoikeuksien yllapitamiseksi tai
kansan toimeentulon ja valttamattéman talouseldman turvaamiseksi.
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Poikkeusoloissa kunnan tehtavat painottuvat eri tavalla kuin normaa-
lioloissa. Toiset tehtavat lisaantyvat, toiset tehtavat vahenevat, kay-
vat tarpeettomaksi tai mahdottomiksi hoitaa. Valtioneuvoston maa-
rayksilla kunnalle voidaan poikkeusoloissa antaa kokonaan uusia teh-
tavia, jotka normaalioloissa eivat kunnalle kuulu. Ndiden toimien ta-
voitteena on turvata vaestdon toimeentulo ja elinmahdollisuudet.

LIITE 1 Valmiuslain (1552/2011) velvoitteet kunnan toimintaan

2.4 Perusvalmius, tehostettu valmius ja taysvalmius

Valmiustiloja ovat perusvalmius, tehostettu valmius ja taysvalmius.
Perusvalmius on valmiustila, jota yllapidetdan normaalioloissa. Se
edellyttdd maaraysten mukaista suunnitelmavalmiutta, toiminnallisia
valmiuksia seka ennakkojarjestelyja eritys-, hairidtilanteita ja poik-
keusoloja varten.

Valmiuden kohottamistoimenpiteitd nimitetdan tehostetuksi valmiu-
deksi. Tehostetussa valmiudessa yllapidetdan tilannekuvaa ja jatku-
vaa johtamis- ja hairidétilanneviestintavalmiutta seka tehostetaan toi-
mintaa erilaisin resurssivarauksin, joiden tarkoituksena on hallita uh-
kaava tai syntyva tilanne.

Taysvalmius on valmiustila, jossa kaikki voimavarat on otettu kayt-
tdéon erityis- tai hairidtilanteen tai poikkeusolojen aiheuttamien vai-
kutusten ehkdisemiseksi ja niista selviytymiseksi. Taysvalmiuden ai-
kana valmiuslaki mahdollistaa yhteiskunnan yleisten ja yksityisten
voimavarojen kdytdn tarkoituksenmukaisimmilla tavoilla.

3 Kuopion kaupungin elintarkeat toiminnot ja niihin liittyvat tavoitteet

Kuopion kaupungin elintarkeiden toimintojen listaus noudattelee Yh-
teiskunnan turvallisuusstrategian (Valtioneuvoston periaatepaatés
2.11.2017) linjausta, jonka mukaan strategiassa kuvatut elintarkeat
toiminnot ovat Iahtékohta varautumisen suunnittelulle kaikilla toi-
mintatasoilla. Naiden elintarkeiksi tunnistettujen toimintojen turvaa-
miseksi suunnitellaan uhkamalleihin ja riskiarvioon (LIITE 9, salai-
nen) pohjautuvat varautumistehtavat ja -vastuut. Pitkdkestoisten ja
vakavien hairidtilanteiden sekd poikkeusolojen varalle on myds maa-
ritelty kaikissa tilanteissa yllapidettavat kaupungin avaintoiminnot
(LIITE 10, salainen).

3.1 Kaupungin johtaminen

“Johtaminen on elintédrkeé toiminto, joka luo pohjan muiden toimin-
tojen turvaamiselle. Johtamiskyky on kyettédvéa turvaamaan kaikissa
tilanteissa ja kaikilla toimintatasoilla. Tehokas héiriétilanteiden hal-
linta edellyttaa tiivistd yhteistybtd johtamisen, tilannekuvan ja vies-
tinndn vélilla.” -YTS 2017
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Kaupungin johtaminen lakien ja johtosaantdjen mukaan muodostaa
toiminnan perustan kaikissa olosuhteissa. Poliittiset toimielimet kut-
sutaan koolle lain edellyttamalla tavalla. Tarvittaessa kaupungin toi-
minnasta vastaavat valtuusto, hallitus ja muut toimielimet saadaan
suhteellisen nopeasti kokoon. Kuopion kaupungin toiminnan lahtoé-
kohtana on, ettd varautuminen on osa normaalia toimintaa ja johta-
mista, ja kriisijohtaminen on normaalin johtamisen soveltamista hai-
ridtilanteissa, tarvittaessa poikkeuksellisin resurssein. Varautumi-
sesta ja kriisijohtamisesta vastaavat ne toimijat, joiden velvollisuu-
tena on muutoinkin kaupungin velvoitteiden ja toiminnan hoitami-
nen.

Johtaminen hairiétilanteessa perustuu toimivaltaisen viranomaisen
toimintaan. Tarvittaessa halytetdan lisaksi koolle kaupungin johto-
keskuksen johtoryhma. Paatdésten on perustuttava tilannetietoisuu-
teen. Johtamis- ja toimintavalmius yllapidetaan tarvittaessa kaikkina
vuorokauden aikoina. Tata varten muun muassa varallaolo- ja sijais-
jarjestelyt suunnitellaan ja maaritetaan etukateen.

Viestinta palvelee kaupungin johtoa ja muiden paatdksentekijéiden
toimintaa. Se turvaa oikean ja ajantasaisen tiedon valittamisen kun-
talaisille ja medialle. Yhteistoiminnan merkitys korostuu hairiétilan-
teiden hallinnassa. Toimivaltainen viranomainen johtaa toimintaa tar-
vittaessa yhteistoiminnassa muiden viranomaisten, elinkeinoelaman
ja jarjestdjen kanssa. Kaupungin taloudellinen ja toiminnallinen suo-
rituskyky turvataan priorisoimalla tehtavia valmiussuunnitelmien mu-
kaisesti. Toimielimien kokoontumisesta seka viranhaltijoiden ja toi-
mielinten paatésvallan siirrosta on valmiuslain maardykset. Varavoi-
malla varustettuja johtamista ja tilannekuvan yllapitoa palvelevia
johtamistiloja yllapidetaan etenkin vakavampia hairiétilanteita ja
poikkeusoloja varten. Johtokeskuksen johtoryhmaa pidetaan toimin-
tavalmiudessa siten, ettd se kykenee tukemaan poliittista ja virka-
johtamista, yllapitamaan tilannekuvaa ja viestimaan kaikissa turvalli-
suustilanteissa. Oikeusturva taataan perustuslain edellyttamalla ta-
valla. Pelastuslaitos tukee kunnan kriisijohtamista.

3.2 Kansainvilinen ja EU-toiminta

“Kansainvélinen toiminta ulottuu kaikille suomalaisen yhteiskunnan
tasoille ja aloille. Kansainvélisen yhteistyén mahdollistaminen ja
osallistuminen kriisien ennaltaehkéisyyn on kiinted osa yhteiskunnan
muiden elintdrkeiden toimintojen turvaamista. EU-turvallisuusyhteis-
tyo on kiinted osa hallinnonalojen turvallisuussuunnittelua.” -YTS
2017

Euroopan unionin vuonna 2014 uudistettu pelastuspalvelumekanismi
on yksi Suomen tarkeimmista kansainvalisen pelastustoimen paino-
pisteista. Pelastuspalvelumekanismi on perustettu parantamaan ja
tehostamaan Euroopan maiden yhteisty6ta ja helpottamaan koordi-
nointia pelastuspalvelun alalla luonnon ja ihmisen aiheuttamien kata-
strofien ennaltaehkaisyssa, varautumisessa ja avustustoiminnassa.
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Mekanismin toiminta perustuu jasenvaltioiden tarjoamiin voimavaroi-
hin, joita vuoden 2014 uudistuksessa vahvistettiin perustamalla eu-
rooppalaiset hatdapuvalmiudet (voluntary pool), jotka koostuvat ja-
senvaltioiden ilmoittamista pelastusmuodostelmista ja muista stan-
dardimuotoon rakennetuista avustusvalmiuksista (moduuleista).
Kuopion kaupunki yhdessa Pohjois-Savon pelastuslaitoksen kanssa
huolehtivat siita, etta kaytettavissa on riittavasti henkilostda, jotka
on koulutettu EU-pelastuspalvelumekanismin toimintaan ja erityisesti
avun vastaanottamiseen, isantamaatukeen ja koordinointiin vaka-
vissa hairidtilanteissa. Turvallisuus- ja hairiétilanneviestinnassa on
huomioitava tiedotteiden kaantaminen tarvittaville kielille.

“Puolustuskyky muodostuu puolustusjédrjestelméan sotilaallisista suori-
tuskyvyista, yhteiskunnan varautumisesta sekéd kansallisesta viran-
omaisyhteistydsté ja kansainvélisestd puolustusyhteistydsta. Perin-
teisten sotilaallisten uhkien lisdksi Suomi varautuu vastaamaan en-
tistd monitahoisempiin uhkiin, joissa yhdistyvéat sotilaalliset ja ei-soti-
laalliset keinot.” -YTS 2017

Valmiutta sotilaallisiin ja ei-sotilaallisiin uhkiin vastaamiseksi kehite-
tdan osana kokonaisturvallisuuden toimintamallia viranomaisten,
elinkeinoeldman seka jarjestdjen ja kansalaisten yhteistoimintana.
Turvallisuusymparistén muutos korostaa yhteiskunnan kriisinsietoky-
kyd, jossa maanpuolustustahdolla on keskeinen merkitys. Kuopion
kaupunki on laatinut puolustusvoimien Pohjois-Savon aluetoimiston
kanssa yhteistoiminta-asiakirjan, jossa kuvataan saanndllisen yhteis-
tydn perusperiaatteet muun muassa kutsuntojen, harjoitusten, hen-
kil6- ja tilavarausten osalta. Kuopion kaupunki tekee saanndéllista va-
rautumisyhteistydtd myos Karjalan Lennoston kanssa. Puolustusvoi-
mat antaa virka-apua yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapita-
miseksi ja yhteiskunnan muiden toimintojen turvaamiseksi seka osal-
listuu pelastustoimintaan. Lisaksi Puolustusvoimat auttaa estamaan
ja keskeyttamaan terrorismirikoksia.

3.4 Sisdinen turvallisuus

“Sisdisen turvallisuuden yllapitédmiselld ehkéistddn ennalta ja torju-
taan vaestéon kohdistuvia rikoksia, onnettomuuksia ja ympdéristéva-
hinkoja tai muita vastaavia héiriditéd ja uhkia, sekd hallitaan niiden
seurauksia. Sisdisen turvallisuuden ylldpitdmisessa korostuu toimi-
valtaisten viranomaisten operatiivinen toiminta. Tiivis yhteistyé mui-
den viranomaisten ja muiden toimijoiden kesken kaikilla hallinnon ta-
soilla tukee tétad tyotd.” —-YTS 2010.

Kuopion turvallisuussuunnitelman mukainen yhteistoiminta luo pe-
rustaa sisaiselle turvallisuudelle. Poliisilla, hatakeskuksella ja pelas-
tustoimella on keskeinen rooli sisdisen turvallisuuden asiantuntijoina
ja toimijoina. Poliisin vastuulla olevan yleisen jarjestyksen ja turvalli-
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suuden yllapitamiselld suojataan kaupungin keskeista infrastruktuu-
ria. Samalla ennalta estetaan ja torjutaan terrorismia, jarjestayty-
nyttd ja muuta vakavaa rikollisuutta seka vakavia hairi6ita. Pelastus-
laitos huolehtii onnettomuuksien ehkaisystd, vastaa pelastustoimin-
nasta, yllapitdaa 24/7 -tilannekuvaa ja valittaa valtakunnallisia varoi-
tuksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon paivystysjdrjestelma ja ensihoi-
topalvelut tilannekeskuksineen turvaavat kaikissa olosuhteissa asuk-
kaiden valittbman avun tarpeet seka psykososiaalisen tuen palvelut
ja onnettomuuden johdosta hataan joutuneiden huollon ja majoituk-
sen. Terveydensuojelu- ja ymparistéviranomaiset huolehtivat niita
koskevissa saadoksissa maaratyn tydnjaon mukaisesti biologisten
uhkien, 6ljy- ja kemikaalivahinkojen torjunnasta, ymparisténsuoje-
lusta, tulvasuojelusta, tulvantorjunnasta ja patoturvallisuudesta.

Viestinten kaytt6é kuntalaisten varoittamisessa kehitetdan siten, etta
koko alueen asukkaita on mahdollista varoittaa jonkin sahkdisen
viestimen avulla. Kaupungin kasvaessa my0s paloasemaverkostosta
huolehditaan ennakoiden siten, etta pelastustoimen toimintavalmius-
ajat eri riskialueille toteutuvat. Kaupungin sisdisen turvallisuuden yl-
lapitédmisessa viranomaistoimintaa tukevat ja tdydentavat jarjestot,
yritykset ja vapaaehtoiset, joilla on tarkea rooli onnettomuuksien ja
rikosten ehkdisyssa, omatoimisesti suoritettavissa pelastustoimen
tehtavissa ja onnettomuuksien seurausten lieventémisessa.

Poikkeusoloja varten huolehditaan Geneven yleissopimuksen lisapoy-
takirjoissa mainituista vaestdnsuojelutehtavista esimerkiksi pitamalla
kaupungin alueella olevat vdestonsuojat maardaysten mukaisessa
kunnossa. Kaupunkilaisten omatoimista varautumista yllapidetaan ja
kehitetaan siten, etta heilld on riittavat valmiudet toimia oikein hai-
ridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Myds yleisten vaalien toimittami-
seen tarvittavat toimintaedellytykset turvataan kaikissa turvallisuus-
tilanteissa. Laajamittaisen maahanmuuton osalta kaupungilla on ELY-
keskuksen kanssa aiesopimus 1 000 maahanmuuttajan vastaanotta-
misesta, joka sisaltyy perusturvan ja terveydenhuollon palvelualuei-
den valmiussuunnitelmaan. Kuopion tyéllisyyspalvelut sekd maahan-
muuttajien kotouttamistyd ovat tarkea osa syrjaytymisen ennaltaeh-
kaisya Kuopiossa.

3.5 Kaupungin talous, infrastruktuuri ja huoltovarmuus

“Talouden, infrastruktuurin ja huoltovarmuuden turvaamisella jérjes-
tetdén elintdrkeiden toimintojen yllédpitdmiseksi tarvittava rahoitus ja
muut resurssit. Elintédrkeille toiminnoille valttdmattoméat kotimainen
ja kansainvélinen infrastruktuuri, organisaatiot, rakenteet ja proses-
sit turvataan.”

-YTS 2017

Talouden toimivuudella tarkoitetaan Kuopion kaupungin vaeston ja
elinkeinoelaman mahdollisuuksia perustarpeiden tyydyttamiseen ta-
loudellisen vaihdannan avulla seka riittdvan vahvaa julkisen talouden
rahoitusasemaa. Kaupungin talouden toimivuus on vahvasti sidok-
sissa valtakunnalliseen tilanteeseen. Infrastruktuurin yllapitéamisella
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tarkoitetaan niita teknisia rakenteita ja organisaatioita, jotka ovat
valttamattomia vaestén elinmahdollisuuksille ja yhteiskunnan toimi-
vuudelle. Tahan kokonaisuuteen kuuluvat julkisen talouden toiminta-
edellytysten, rahoitusmarkkinoiden ja vakuutusalan toiminnan tur-
vaaminen, elintarvikehuollon toimintakyvyn turvaaminen, sahkdisten
tieto- ja viestintdjarjestelmien seka kuljetusten turvaaminen, yhteis-
kunnan taloudellisten perustoimintojen yllapitdaminen, osaava ty6-
voima, korkeatasoisen koulutus- ja tutkimusjarjestelman yllapitami-
nen sekd merkittdvien ymparistémuutosten havaitseminen, rajoitta-
minen ja niihin sopeutuminen. Esimerkiksi rahoitusmarkkinoiden va-
kavat kriisit ja poikkeusolot hoidetaan eurojarjestelman yhteisilla toi-
menpiteilla.

Kaupungin toimivalta rajautuu paasaantdisesti Kuopion alueella ole-
vaan infrastruktuurin yllapitémiseen ja kaupungin taloudellisen toi-
mintakyvyn ja maksuvalmiuden hoitamiseen. Kuntayhtymat ja isan-
takunta- ja konsernimallit asettavat kaupungille laajempia alueellisia
velvoitteita. Laeissa kunnille asetettuja velvoitteita arvioidaan poik-
keusoloissa uudelleen keskeisten toimijoiden vaatimien taloudellisten
resurssien turvaamiseksi.

Kuntalaisten perustarpeiden tyydyttamisessa korostuvat elintarvike-
ja vesihuollon merkitys seka talousveden laadun varmistaminen. Ve-
sihuollon toimintaketju turvataan kokonaisvaltaisesti puhtaan veden
tuotannosta jateveden kasittelyyn. Paivittdistavarahuollolla varmis-
tetaan kaikissa turvallisuustilanteissa vaestdén hyvinvoinnin kannalta
tarkeiden elintarvikkeiden ja erdaiden muiden perustarvikkeiden, ku-
ten hygieniatuotteiden, saatavuus sekd joukkoruokailun toiminta-
edellytykset. Energiansaatavuudesta huolehditaan kotimaisilla ratkai-
suilla ja paikallisella energialla (mm. turve ja biokaasu). Sahkdn toi-
mitusvarmuuden lisadmiseksi maakaapelointia lisatdan ja sahkdolinjo-
jen ymparistdt raivataan ennakoiden. Elintarkeissa toiminnoissa valt-
tamattomat tieto- ja viestintajarjestelmat, digitaaliset palvelut ja tie-
dot turvataan. Tieto- ja viestintajarjestelmien varassa olevat kriittiset
toiminnot pyritéan varmistamaan vaihtoehtoisilla jarjestelmilla. Kul-
jetusten jatkuvuus turvataan myds hairiétilanteissa ja poikkeus-
oloissa.

Huoltovarmuustoimenpiteilla turvataan vdestdén asema silta varalta,
ettd markkinoiden toiminta ei tuota riittdvaa huoltovarmuutta. Vaka-
vimpana ulkoisena uhkana huoltovarmuudelle pidetaan kriisitilan-
netta, jossa kansakunnan kyky tuottaa tai hankkia ulkomailta kriitti-
sia tuotteita ja palveluja on valiaikaisesti vaikeutunut.

Huoltovarmuuden varmistaminen on Suomessa organisoitu katta-
vaksi yhteisty6verkostoksi. Siiné ovat mukana talouseldman eri toi-
mialat, hallinnon eri alat seka toimialajarjestot. Varautuminen ulot-
tuu lapi koko tuotantoketjun aina maarattyihin huoltovarmuuden tur-
vaamisen kannalta tarkeita tavaroita tai palveluja tuottaviin tuotan-
tolaitoksiin saakka. Eri hallinnonalat varautuvat poikkeusoloissa tar-
vittaviin turvaamis- ja ohjaustoimenpiteisiin keskushallinnosta pai-
kallishallintoon saakka.
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Kuntien toiminnan jatkuvuuden turvaaminen mahdollistaa huoltovar-
muudelle kriittisten yritysten ja organisaatioiden toiminnan hairiti-
lanteissa ja poikkeusoloissa. Kuopion osalta myds huoltovarmuuteen
liittyvia keskeisia tekijoita on tarkastelu luvussa nelja (4) kaupunki-
tasoisia uhkamalleja.

3.6 Vdeston toimintakyky ja palvelut

"Vdestdn toimintakyky ja hyvinvointi turvataan yllépitdméllé keskei-
set peruspalvelut. Niilld edistetdan véeston itsendista selviytymista
kaikissa tilanteissa. Kansalaisten luottamus toimiviin sosiaali- ja ter-
veyspalveluihin seké eri tason koulutuspalveluiden jatkuvuuteen on
olennainen asia niin kriisitilanteissa kuin niihin varautumisessa.” -
YTS 2017

Yhteiskunnan toimivuus edellyttaa seka riittdvaa sosiaaliturvaa etta
sosiaali- ja terveyspalveluja, jotka turvataan yhteiskunnan hairioti-
lanteissa ja poikkeusoloissa. Jokaiselle kuntalaiselle varmistetaan oi-
keus perustuslain mukaiseen ihmisarvoisen eléaman kannalta valtta-
mattémaan toimeentuloon ja huolenpitoon. Hairidtilanteissa kiireellis-
ten palvelujen tarve korostuu, koska kriisit aiheuttavat lahes aina po-
tilaita, sosiaalitoimen asiakkuuksia ja avun tarvetta.

Kuopion kaupungin ja Pohjois-Savon sairaanhoitopiirin vastuulla on,
ettd ihmiset saavat kaikissa tilanteissa toimintakyvyn ja hyvinvoinnin
kannalta kiireelliset ja valttdmattémat palvelut asuinpaikasta ja vuo-
rokauden ajasta riippumatta. Tama edellyttaa henkiléstén, laakkei-
den, rokotteiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden saatavuudesta ja
riittavyydestd seka kriittisen infrastruktuurin toimivuudesta huolehti-
mista.

Sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden varautumisvelvollisuus kos-
kee kaikkia palveluntuottajia. Sosiaali- ja terveydenhuollon paivys-
tys- ja ensihoitopalvelut toimivat kaikissa olosuhteissa alueellisena ja
kansallisena kokonaisuutena. Terveydenhuollon palvelujarjestelma
kykenee vastaamaan sateilyn seka biologisten ja kemiallisten tekijoi-
den aiheuttamista sairauksien diagnostiikasta ja hoidosta.

Terveysuhkien havainnointi-, seuranta- ja hallintajarjestelmien ylla-
pitaminen turvataan mm. valvonta-, ilmoitus- ja laboratoriojarjestel-
milla. Riskeja arvioidaan ja epidemiaselvityksia tehdaan eri viran-
omaisten valisenad yhteistyéna. Pandemiauhkaan on varauduttu pe-
rusturvan ja terveydenhuollon palvelualueiden valmiussuunnitel-
massa mm. sosiaali- ja terveysministerion, AVI:n ja KYS:n kanssa.
Varautumisen yhteisty6ta julkisen ja yksityisen sosiaali- ja tervey-
denhuollon kanssa kehitetaan edelleen.

Kaupungin keskeisten koulutuspalvelujen hairiétén jatkuminen turva-
taan varhaiskasvatuksesta aikuiskoulutukseen. Mm. ymparivuoro-
kautisen paivahoidon lisddmiseen varaudutaan erityisesti pitkdkestoi-
sissa hairidtilanteissa. Opetustoiminnan jatkuminen ja koulutusjar-
jestelméan perusrakenteiden toimivuus seka koulujen mahdollisuudet
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onnistua kasvatustehtavassaan turvataan. Kuopiossa yllapidetaan ja
kehitetaan valmiutta huolehtia lapsen edun ensisijaisuuden periaa-
tetta noudattaen lasten ja nuorten turvallisuudesta ja palveluista
myds hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa seka kykya kasitella koulu-
tuspalveluihin liittyvat uhkat ja kriisit.

3.7 Henkinen kriisinkestdvyys

“"Henkiselld kriisinkestdvyydellad tarkoitetaan yksiléiden, yhteisbjen ja
yhteiskunnan sekéd kansakunnan kyky& kestda kriisitilanteiden ai-
heuttamat henkiset paineet ja selviytyd niiden vaikutuksilta. Hyvéa
henkinen kriisinkestédvyys edistdé kriiseistd toipumista.” -YTS 2017

Henkinen kriisinkestévyys ilmenee tahtona toimia itsendisyyden, va-
estdn elinmahdollisuuksien ja turvallisuuden yllapitamiseksi kaikissa
turvallisuustilanteissa. Perusta henkiselle kriisinkestavyydelle luo-
daan normaalioloissa. Kansakunnan henkisen kriisinkestavyyden sai-
lymiseen vaikuttaa se, miten yhteiskunta onnistuu turvaamaan elin-
tarkeat toiminnot ja niihin liittyvat strategiset tehtdvat. Kansalaisten
luottamus viranomaisen toimintaan on olennainen osa henkisen krii-
sinkestavyyden yllapitamista. Kriisitilanteessa on mahdollista, etta
demokraattisten instituutioiden toimintakykya, valtiojohdon asemaa
ja paattajien uskottavuutta voidaan tarkoituksellisesti pyrkia horjut-
tamaan. Taman vuoksi erityisesti paattavassa asemassa olevien on
pyrittdva omalla toiminnallaan ja viestinnalldan edistamaan kunta-
laisten keskindista luottamusta seka luottamusta yhteiskuntaan ja
viranomaistoimintaan.

Henkista kriisinkestavyytta ylldpidetdaan kasvatuksen, opetuksen,
viestinnan, hengellisen toiminnan ja kulttuuriomaisuuden suojelun
avulla. Henkista kriisinkestavyytta edistavaa sosiaalista eheyttd kehi-
tetdan elinikdisen oppimisen avulla. Koulutuksella kehitetdan kansa-
laisten yhteisvastuullisuutta, medialukutaitoa ja maanpuolustustah-
toa sekd vahvistetaan yhteistyota kriisinkestavyytta voimistavan
kansalaistoiminnan kanssa. Viranomaisilla, kirkoilla ja jarjestoilla on
valmiudet antaa psykososiaalista tukea, jolla ehkaistdan poikkeus-
oloista johtuvien traumaperaisten stressireaktioiden ja -hairididen
negatiivinen vaikutus. Valmiuksia kehitetédan osana sosiaali- ja ter-
veydenhuollon palvelujen turvaamista. Kuopion kaupungilla ja Kuo-
pion ev.lut. seurakuntayhtymalla on yhteistydsopimus henkisen huol-
lon jarjestdmisesta. Kaupungin viestinnan hyvat mediayhteydet tu-
kevat osaltaan viranomaisviestintaa, jolla puolestaan tuetaan kunta-
laisten henkista kriisinkestavyytta.

Kulttuuri on keskeinen osa ihmisen identiteettia ja omanarvontuntoa
muovaava tekija. Vahva identiteetti lisda yhteisollisyytta ja kykya si-
toutua yhteisiin paamaariin. Merkittavan kulttuuriomaisuuden suojelu
varmistetaan kaikissa turvallisuustilanteissa. Urheiluseurojen, jarjes-
téjen ja esimerkiksi hengellisten yhteiséjen toiminta tarjoaa ihmisille
sosiaalisen viitekehyksen, joka rakentaa luottamusta, edistaa turval-
lisuuskulttuuria, aktivoi ihmisia yhteiskunnalliseen toimintaan ja eh-
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kdisee syrjaytymista. Tama tukee yksildiden valmiuksia selviytya hai-
ridtilanteista. Yksil6t puolestaan voivat kantaa vastuuta oman ja la-
hiyhteisdn turvallisuuden edistdmisesta.

Kriisien ja hairididen aikana vaestdn henkisen kriisinkestavyyden
kannalta on siis merkityksellista hallita stressitekijat ja pystya pita-
maan hairidtilanteissa ylla normaaliolojen arjen rakenteita. Ne yllapi-
tavat turvallisuudentunnetta, luottamusta tulevaisuuteen ja antavat
kansalaisille voimavaroja toimia kaikissa tilanteissa.

4 Uhkamallit ja riskikohteet

Kaupunkitasoinen varautumisen ja valmiussuunnittelun perusta muo-
dostuu ydintehtavien priorisoinnin lisaksi tunnistetuista uhkamalleista
ja arvioiduista riskeista. Uhkamallit ja riskiluokitukset perustuvat
puolestaan kolmeen asiakirjaan, yhteiskunnan turvallisuusstrategi-
aan (2010), kansalliseen riskiarvioon (2015) ja kaupunkitasoiseen
riskiarvioon (Liite 9, salainen). Tassa luvussa kuvattuja uhkamalleja
taydentavat ja syventavat eri hallinalojen valmistelemat muut varau-
tumiseen ja jatkuvuudenhallintaan liittyvat suunnitelmat ja riskiar-
viot. Kansallinen riskiarvio on tarkoitus paivittaa vuoden 2018 kulu-
essa.

Edella mainittujen asiakirjojen uhkamalleista kaupungin valmius-
suunnitteluun on valittu seuraavat:

Voimahuollon vakavat hairiét

Tietoliikenteen ja tietojarjestelmien vakavat hairiét — Kyberuhkat
Yhdyskuntatekniikan vakavat hairiét

Elintarvikehuollon vakavat hairiot

Rahoitus- ja maksujarjestelman vakavat hairiot

Vaestdn terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot
Suuronnettomuudet, luonnon aari-ilmiét ja ymparistéuhkat

Terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus

O o NO U bk WD

Rajaturvallisuuden vakavat hairiét — Laajamittainen maahantulo

10. Hybridiuhat ja sotilaallisen voiman kayttd

Valtioneuvoston kuvaamia, kaupungin kannalta keskeisimpia uhka-
malleja tarkastellaan kaupunkitasoisesti seuraavassa luvussa. Palve-
lualueita, liikelaitoksia ja muita yksikoéitd koskevat uhkamallit on ana-
lysoitu ndiden omissa valmiussuunnitelmissa.

LIITE 9 Kuopion kaupungin riskiarvio, salainen JullL (621/1999) 24 §
8 kohta
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4.1 Kaupunkitasoisia uhkamalleja
4.1.1 Voimahuollon vakavat hairiot

Lyhyet toimituskatkokset aiheuttavat hairiéita ja vahinkoja, mutta ne
eivat uhkaa laajasti kriittisia toimintoja ja vdestén hyvinvointia. Laa-
jat ja pitkakestoiset tuotannon ja jakelun katkot sen sijaan pahim-
millaan heikentdvat vakavasti yhteiskunnan toimintakykya. Valtakun-
nallisen kantaverkon ja jakeluverkkojen toimitusvarmuus seka kyky
selviytya vakavista hairittilanteista ovat valttamattémia yhteiskun-
nan toimintavarmuudella. On tarkeaa huolehtia verkkojen uusimi-
seen ja korjaamiseen liittyvien valmiuksien yllapidosta.

Valtioneuvoston periaatepaatdksen tavoitetason mukaan valtakun-
nan tasolla varmistetaan sahkén ja lammon tuotannon, siirron ja ja-
kelun kapasiteetin riittdvyys, toiminnan palautuvuus seka teknisten
jarjestelmien toimivuus. Voimahuollon perustana ovat toimivat sah-
kédmarkkinat ja riittdvat siirtoyhteydet, energialahteiden suhteen ja
sijainniltaan hajautettu tuotanto seka riittava huippukuormituksen ja
tuotantokapasiteetin valilla. Valtakunnan tasolla voimahuollon tur-
vaaminen kuuluu ty6- ja elinkeinoministeridlle (TEM).

Sahkoéverkonhaltijoiden on sdahkdmarkkinalain nojalla tehtava varau-
tumissuunnitelmat. Lisaksi laissa on asetettu varsin tiukat aikarajat
sallituille keskeytyksille seka korvausvelvollisuudet kuluttajille aiheu-
tuneesta haitasta. Saa on tyypillisin syy sahkoékatkoksiin maas-
samme. Myo6s kantaverkon kaatuminen on mahdollinen pelkastaan
usean ketjuuntuvan hairidn vuoksi. Verkkoyhtioét ovat jo aloittaneet
ilmajohtoverkkojen laajamittaisen maakaapeloinnin pienentddkseen
myrskyjen vaikutuksia. Yleensa verkko voidaan korjata osissa, jolloin
sahkot saadaan palautettua suurelle osalle sahkdn kayttajista
yleensa melko nopeasti. Kaupunkialueet ja muut alueet, joissa on
kaytetty maakaapelointia, ovat paremmin suojassa hairidilta kuin
alueet joissa on kaytetty ilmajohtoverkoja.

Kuopion kaupunki on lampdéenergian ja sahkdn tuottaja seka jakelu-
verkkojen omistaja (Kuopion Energia Oy ja Kuopion Sahkdverkko
Oy). Sahkodn jakelijoina Kuopion maaseutualueella toimivat myds Sa-
von Voima Verkko Oy ja PKS Sahkoénsiirto Oy. Kuopio kuuluu Voima-
talouspoolin Itd-Suomen voima-alueeseen.

Energiainfrastruktuurin vioittuminen, sdhkéntuotannon ja -jakelun
hadiriintyminen pidempiaikaisesti voi vaikuttaa lamaannuttavasti niin
kaupungin omien palvelulaitosten (kuten mm. sairaaloiden, koulujen,
palvelutalojen, muiden julkisten toimintojen ja rakennusten) toimin-
taan seka yksityisen teollisuuden, palvelujen ja kaupan toimintoihin.
Sahkokatkokset vaikuttavat myos liikenteeseen ja sen turvallisuu-
teen, kun mm. katuvalaistus ja liikennevalot lakkaavat toimimasta.
Sahkoénsyoéttéhairidilla on suora vaikutus kaupungin keskitettyyn
[Ammodntuotantoon. Pitkdaikaiset sahkdntuotantohairiét tai muut tie-
toverkoista aiheutuvat syyt saattavat aiheuttaa merkittavia tietolii-
kennehairi6itd, joilla on suora vaikutus kaupungin palvelutuotantoon
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ja hallintoon. Kaukoldmmo&n tuotanto ja jakelu seké kaupungin tieto-
verkkojen toimivuus ovat taysin riippuvaista sahkdenergian saan-
nista.

Sahkokatkoksiin ja erityisesti pitkakestoisiin sdhkdkatkoksiin varau-
dutaan kaupungin, Kuopion Sahkdverkko Oy:n, Kuopion Energia
Oy:n, Savon Voima Verkko Oy:n, PKS Sahkdnsiirto Oy:n ja Pohjois-
Savon pelastuslaitoksen tiiviin yhteistyén avulla. Myds |ahialueen
kuntien johtokeskusten valisen yhteistydn tulee olla saumatonta.
Hairidtilanneviestintad on toimittava myo6s sahkokatkojen aikana. Poh-
jois-Savon pelastuslaitoksen tilannekeskus toimii sahkén jakeluun
liittyvissa laajemmissa hairidtilanteissa tiedonvalittajéna kaupungin
ja sahkdlaitosten valilla. Mikali pitkdkestoiseen sahkdkatkoon liittyy
lisdksi pakkasjakso, on tilannetta tarkasteltava pelastustoimintana
pelastuslain suomin valtuuksin.

Kuopion kaupunki on tehostanut varautumista sahkdkatkoksiin hank-
kimalla siirrettévia generaattoreita, [ammontuotantoyksikéita ja ve-
denkuljetuskalustoa. Strategisesti keskeisten kiinteistéjen teknista
valmiutta (mm. virransyéttémahdollisuus) parannetaan suunnitel-
mallisesti. Kaikki Kuopion alueen paloasemat on varustettu kiintealla
varavoimalla tai vahintdan varavoiman syoéttdmahdollisuudella.

4.1.2 Tietoliikenteen ja tietojdrjestelmien vakavat héiriot - Kyberuhkat

Valtaosa yhteiskunnan kriittisistd palveluista perustuu tiedonsiirtoon
ja sahkdisten tietovarantojen kayttddn. Sahkdisten palveluiden ja
viestinnan toimivuutta voivat uhata luonnonilmididen, inhimillisen
toiminnan tai tekniikan pettamisen aiheuttamat onnettomuudet seka
jarjestelmiin kohdistuvat tahalliset sahkdiset ja fyysiset hydkkdykset.
Digitaalisen riippuvuuden rinnalla monet valtiot sekd muut toimijat
ovat kehittdneet omaan varautumiseensa liittyen kybersuoritusky-
kyja, joiden avulla niille on syntynyt osaaminen ja kyvykkyys toisen
osapuolen tietojarjestelmien hairintdan, vahingoittamiseen tai hyvak-
sikayttoon. Tietojarjestelmia voidaan vahingoittaa my6s perinteisella
tavalla fyysisesti.

Sahkoiset tietojarjestelmat ja niita yhdistavat tiedonsiirtoverkot
muodostavat jarjestelmédkokonaisuuksia, joiden hairididen mahdolli-
set vaikutukset laajenevat yksittdisista palveluista aina koko jarjes-
telmia koskeviksi. Verkkojen lisdksi kokonaisuuteen kuuluvat tietoko-
neet, matkapuhelimet, verkkojen palvelimet ja muu infrastruktuuri.
Sosiaali- ja terveydenhuollon tietojarjestelmien hairidista saattaa
syntya uhkaa hengelle tai terveydelle. Myds maksuliikenne on riippu-
vainen tietoliikenteen ja tietojarjestelmien toiminnasta ja sahkbéener-
gian saannista.

Kansallisesti poliisin vastuulla on tunnistaa kybertoimintaymparistéon
liittyvia rikollisuusilmidita seka ennalta estad, paljastaa, selvittaa ky-
bertoimintaymparistéén tai sen kayttéén kohdistuvia rikoksia. Kuo-
pion kaupunki ostaa ICT-palvelunsa Istekki Oy:lIta, jonka valmius-
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suunnittelua ja varautumista ohjataan perustamissopimuksen mu-
kaan sopimuksella ja saanndlliselld auditoinnilla. Konsernipalvelun
tietohallinto vastaa tilaajana sahkdisen infrastruktuurin toimivuu-
desta ja Istekki Oy:n suunnitelmien auditoinnista seka osaltaan va-
rautumisyhteistydn sujuvuudesta. Kuopion kaupungin tietohallinnon
valmiussuunnitelma on osana konsernipalvelun valmiussuunnitelmaa.
Kuopion kaupunki on panostanut tietoturvaan myds laatimalla tieto-
turvasuunnitelmat palvelualueittain. Lisdksi kaikille kriittisille tietojar-
jestelmille laaditaan jatkuvuussuunnitelmat, joista vastaa jarjestel-
man omistaja- tai paakayttajataho. Kaupungin tietohallinto koordinoi
em. suunnittelutydta. Viranomaiset valmistautuvat tarvittaessa oh-
jaamaan, saanndstelemaan ja luokittelemaan verkkoja seka niiden
palveluja kayttajaryhmien tarkeyden mukaan.

Kuopion kaupunki on ottanut johtamisen tueksi kayttéén VIRVE-pu-
helinjérjestelman. Sen verkon toimivuus on hairidtilanteissa parhai-
ten tuettu. Kaupunki on maaritellyt keskeiset rakennukset, joissa
lankapuhelinverkko pidetadn toiminnassa. Sdhkoisen tilannekuvan
yllapitédmiseen ja valittdmiseen tarkoitettavaa tietojarjestelma on
otettu kayttéoén jo Kuopion Energialla seka Pohjois-Savon pelastuslai-
toksessa, ja kayton laajentamista on tarkoitus jatkaa edelleen kau-
punkikonsernissa.

4.1.3 Yhdyskuntatekniikan vakavat hairiot

Yhdyskuntatekniikan toimivuuden kannalta keskeinen yhdyskunta-
tekniikka kasittaa vedenjakelun, jatevesihuollon, jatehuollon ja kau-
kolammodn. Myds joukkoliikenteen toimintaedellytysten turvaaminen
on tarkeaa. Nama toiminnot ovat pdaosin kaupungin ja kuntien vas-
tuulla.

Yhdyskuntatekniikan vakava hairiintyminen tapahtuu todennakdi-
semmin saaolojen tai jarjestelmien sisasyntyisten ongelmien seu-
rauksena ilman tarkoituksellista tuottamuksellista toimintaa. Kuiten-
kin myds tarkoitukselliset rikolliset tai terroristit voivat uhata myds
yhdyskuntateknisia toimintoja. Ymparistén muutosten havaitsemi-
sesta, rajoittamisesta ja niihin sopeutumisesta valtakunnallisesti vas-
taa ymparistéministerié (YM). Kuopiossa vesi- ja jatehuollon varau-
tumisen valvonta kuuluu kaupunkiymparistén palvelualueelle.

Vesihuoltolaki edellyttaa vesihuoltolaitoksilta varautumissuunnitel-
mien laadintaa vesihuollon hairiétilanteiden varalta. Vesihuollon ta-
vanomaisimpia hairiétilanteita ovat vesijohtovuodot, vedenlaatuhdi-
riét ja jatevedenpumppaamoiden ylivuodot seka sahkdnjakelukatkos-
ten aiheuttamat hairiét laitosten ja —verkostojen toiminnassa. Harvi-
naisia mutta vakavia vesihuollon hairiétilanteita ovat vedenottamon
tai vesijohtoverkoston saastuminen. Vesihuollon toimitushairid voi
aiheutua myds vesihuoltolaitosten toiminnan kannalta olennaisten
laitteiden huolto- ja varaosapalvelujen tai prosessikemikaalien saata-
vuuden vaikeutumisesta. Toimintahairidita lisaa jakeluverkostojen
ikdantyminen ja korvausinvestoinneista tinkiminen. Suuret taajamat
sekd merkittdvia vesimaaria kayttavat toiminnot, kuten sairaalat ja
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elintarviketeollisuus, ovat hyvin haavoittuvia vedenjakelussa tapah-
tuville vakaville hairidille. Jatevesijarjestelman toimimattomuus suu-
rissa asutuskeskuksissa voi pahimmillaan johtaa laajoihin epidemioi-
hin ja ymparistévahinkoihin.

Pilaantunut talousvesi ja siita aiheutuvat mahdolliset epidemiat voi-
vat muodostua laajoiksi paikallisiksi ongelmiksi terveydenhuoltojar-
jestelmaélle sekad vaestdn hyvinvoinnille. Kunnan terveydensuojeluvi-
ranomaisten valvonnan ja vesihuoltolaitoksen saanndéllisen laadun
tarkkailun ja riskien hallinnan avulla varmistetaan, etta vesihuoltolai-
toksen toimittama talousvesi tayttaa terveydensuojelulaissa saadetyt
laatuvaatimukset. Vesihuoltolaitosten kaytté6n on sosiaali- ja ter-
veysministerion johdolla kehitetty WSP (Water Safety Plan) ja SSP
(Sanitation Plan) riskienhallintaohjelma terveys- ja ymparistéhaitto-
jen ehkaisemiseksi. Ennakoivaa varautumista on huolehtia myds ve-
denottamoiden ja muiden yhdyskuntateknisten alueiden suojaami-
sesta ja valvonnasta. Parasta vesihuollon varautumista on vesihuol-
toverkoston ennakoiva kunnossapito ja saneeraus. Myos tilapaisen
vedenjakelun valmiutta ja operatiivista toimivuutta on tarpeen kehit-
taa ja harjoitella jatkuvasti.

Kuopion kaupungin alueella toimii talla hetkelld useita kymmenia ve-
sihuoltolaitoksia, joilla on kunnan hyvaksymat toiminta-alueet. Li-
saksi Kuopion alueella on joitakin pienempia vesiyhtymia. Kuopion
alueella toimivista vesihuoltolaitoksista suurin on Kuopion kaupungin
omistama Kuopion Vesi Liikelaitos, jonka toiminta-alue kattaa kes-
keisen kaupunkialueen lisdksi Melalahden, Kurkimaen, Vehmersal-
men, Karttulan, Nilsidn, Maaningan ja Juankosken taaja-asutusalu-
eet. Maaningalla Kuopion Veden toiminta-alue kattaa myds laajoja
alueilta haja-asutusalueilta. Kuopion Vesi tuottaa talousvetta noin
100 000 asukkaalle ja useille huoltovarmuuden kannalta tarkeille toi-
minnoille. Muut vesihuoltolaitokset, ldhinna osuuskunnat, toimivat
padsaantoisesti haja-asutusalueilla ja huolehtivat toiminta-alueillaan
vedenjakelusta. Suurin osa vesiosuuskunnista ostaa talousvetensa
Kuopion Vesi Liikelaitokselta. Muutamat vesiosuuskuntaa yllapitavat
omia vedenottamoita. Kuopion Veden jarjestaman keskitetyn jateve-
siviemaroinnin piirissa on noin 98 000 asukasta. Yksitoista vesi-
osuuskuntaa huolehtii jatevesien johtamisesta. Hulevesien viema-
réinnista koko Kuopion alueella vastaa kaupunkiympariston palvelu-
alue.

Jatehuollon toimivuus pyritdan sailyttamaan kaikissa tilanteissa. Polt-
toaineen saannin hairiét, sdan aari-ilmioét, ymparistévahingot, tartun-
tatautitilanteet tai lakot voivat nopeasti vaikuttaa jatehuoltoon. Myd&s
teknologiariippuvuus ja sahkdiset tietojarjestelmat on otettava aiem-
paa voimakkaammin huomioon. Vakavimmissa hairiétilanteissa jat-
teiden kerays ja kuljetus ovat ensisijaisia toimintoja, silla jatteiden
kerayksen ja kuljetuksen seisahtuminen pitkaan jatkuessaan aiheut-
taa terveys- ja ymparistériskin.

Tuontipolttoaineiden tai muun energian tuonnin vaikeutuminen voi
pitkittyessdan synnyttaa taloudellisen huoltokriisin, joka voi laukaista
uhkia muilla aloilla. Nama hairiét heijastuvat myds Kuopioon, vaikka
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Kuopion Energian tuotantopolttoaine on yli 90 prosenttisesti paikalli-
nen biopolttoaine (turve ja puu). Sdhkokatkotilanteessa myds kauko-
[Ammon toimittaminen katkeaa.

4.1.4 Elintarvikehuollon vakavat hadiriot

Elintarvikehuolto on voimakkaasti alueellisesti keskittynyttd alkutuo-
tannon, jalostuksen ja jakelujarjestelmien osalta, mika lisda jarjes-
telman haavoittuvuutta. Keskeisia riippuvuussuhteita muodostavat
muun muassa energiahuolto, tietojarjestelmat, ulkoistetut tukipalve-
lut, vesihuolto ja logistiikka. Elintarvikehuolto on voimakkaasti tuon-
tiriippuvainen, silla suurin osa raaka-aineista, pakkausmateriaaleista
ja varsinkin kemikaaleista ovat joko osittain tai kokonaan tuotava ul-
komailta. Alkutuotannossa kasvinviljelyd haavoittuvampi on koti-
eldintuotanto, silla se on nykyiselldaan hyvin riippuvainen

sahkod-, energia- ja vesihuollosta, kuljetuslogistiikasta seka tietojar-
jestelmien toimivuudesta. Riippuvuus kone- ja laitehuollosta seka
eldintautiepidemioiden riski on myds kasvanut. Kotieldintuotanto on
vahvasti valkuaisaineriippuvainen.

Eldin- ja kasvitautiepidemiat saattavat aiheuttaa elintarvikehuollon
vakavia hairidita. Vieraiden aineiden paasy elintarvikeketjuun voi
johtaa laajoihin rehujen ja elintarvikkeiden poisvetamisiin.

Elintarvikehuollon alkutuotannon ja vesihuollon turvaaminen valta-
kunnan tasolla kuuluu maa- ja metsdtalousministeridélle (MMM).

Elintarvikehuollon héiridtilanteisiin varaudutaan Kuopiossa osana pai-
vittaistavarahuollon valmiussuunnittelua. Kaupungin tehtaviin kuuluu
jarjestaa joukkoruokailu hallinnoimissaan kouluissa, pdivdkodeissa,
sairaaloissa seka hoitolaitoksissa. Kuopion kaupungin ruokahuolto on
ulkoistettu 1.1.2012 Servicalle. Servican varautumista ohjataan pal-
velusopimuksella, jota johtokeskuksen johtoryhman tarvittaessa au-
ditoi. Nilsidn alueella ruokahuollon tuottaa Fazer Food Services Oy
31.12.2018 saakka, jonka tehtavasta huolehtii jalkeen Servica.

4.1.5 Rahoitus- ja maksujarjestelmian vakavat hairiot

Hyvin toimiva rahoitus- ja maksujdrjestelma on valttdmaton edelly-
tys talouden ja yhteiskunnan toiminnalle. Se edellyttda vakaata ra-
hoitusjarjestelmad, joka kykenee moitteettomasti hoitamaan perus-
tehtavansa, kuten rahoituksen ja maksujen valityksen, rahoitusvali-
neiden hinnoittelun seka riskien jakamisen. Lisaksi rahoitusmarkki-
noiden toimijoiden riskinkantokyvyn ja yleisen luottamuksen rahoi-
tuslaitoksiin ja infrastruktuuriin on oltava riittava kestadkseen toi-
mintaymparistén hairidita. Pankkien riskitilanne on tulevaisuudessa
yha selvemmin kytkdksissa yleiseen talouskehitykseen. Toiminnan
keskittyessa hyva hallintotapa on keino vahentaa seka infrastruktuu-
rin ettd sen kayttdjien altistumista riskeille. Keskeinen riski ja uhka-
kuva on taantuman piteneminen. Merkittavan toimijan, esimerkiksi
kansainvalisen pankin, tietotekniikan ja maksuvalmiuteen liittyvat
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ongelmat, voivat heijastua infrastruktuuriin. Koska Suomen infra-
struktuuri on erittdin keskittynyt, suurehkon toimija ongelmat heijas-
tuisivat meille voimakkaana. Vakuutustoimialan suurimmat riskit liit-
tyvat vakuutusyhtididen sijoitustoimintaan.

Valtakunnan tasolla rahoitusjarjestelma ja rahahuolto kuuluvat val-
tiovarainministeridlle (VM).

Kaupungin maksuliikennetta hoitaa Monetra Oy.

4.1.6 Vaeston terveyden ja hyvinvoinnin vakavat hairiot

Vdeston terveytta ja toimeentuloturvaa voivat hairita pitkittynyt ta-
loudellinen taantuma, laajat epidemiat ja vaaralliset tarttuvat taudit,
sateily- ja muut ymparistéonnettomuusriskit, ravinnon tai talousve-
den saastuminen, kemialliset uhkat, Iddakkeiden ja terveydenhuollon
laitteiden saatavuuden vaikeutuminen tai laajamittainen maahan-
muutto. Uhkat voivat toteutua onnettomuuksien, luonnonkatastrofien
tai tahallisen toiminnan seurauksena. Hitaammin kehittyvié uhkia
voivat olla vaestdn ikaantymisesta, syrjaytymisesta ja yleisen ter-
veystilanteen heikkenemista aiheutuvat haasteet.

Sosiaalisen ja alueellisen syrjaytymisalttiuden lisdantyessa haasteena
ovat tavanomaisten yhteiskuntarakenteiden ulkopuolella eldavat ihmi-
set. Syrjaytyminen aiheuttaa alttiutta sairauksille, tartuntataudeille,
tapaturmille ja ennenaikaiselle kuolemalle seka lisaa perhevakivaltaa
ja erityisesti nuorten vakavaa hairidkayttaytymista. Syrjaytyminen ja
yhteiskuntarauhan hairiintyminen heikentéavat kansallista yhtenai-
syyttd ja vaeston kriisinkestavyytta.

Vaestdn terveyden ja toimeentuloturvan vakava hairiintyminen voi
ilmeta pandemiana, laajana ruokamyrkytyksenad, joka voi kohdistua
kaupungin henkilékuntaan tai kuntalaisiin. Kansainvalistyminen ja
ihmisten liikkuvuus ovat osaltaan lisdnneet tartuntatautien leviami-
sen uhkaa.

Kaupungin vesijohtoverkoston saastuminen saattaa aiheuttaa usei-
den ihmisten vakavan sairastumisen ja ymparistévahinkoja. Jate-
huollon ja viemardinnin puuttuminen voi aiheuttaa rottien ja tautien
levidmisen aiheuttaen useiden ihmisten vakavan sairastumisen.

Yhteiskunnan toimintakykya vahingoittaviin ilmidihin ja tapahtumiin
liittyy yleensd myds taloudellisia vaikutuksia, ja toisaalta taloudelliset
uhkat voidaan ndhda myds itsenaisina tekijoéina, jotka voivat toteutu-
essaan vaarantaa yhteiskunnan normaalin toiminnan. Suhdannevaih-
telut ovat ominaisia talouskehitykselle normaalioloissa. Kuopion kau-
pungin taloudellinen toimintakyky kytkeytyy niin maailmatalouden
kuin valtiontalouden kehitykseen. Vetovoimaisuuden, strategisen
suunnittelun ja talouden, toiminnan ja henkiléstévoimavaran tasapai-
nottamisen avulla kaupunki voi osaltaan edistda tasapainoista kehi-
tysta.
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Suomi ja siten myo6s Kuopio on kaikissa turvallisuustilanteissa riippu-
vainen ulkomaankaupastaan ja maantieteellisen sijainnin vuoksi var-
sinkin merikuljetuksista. Myds Suomen elintarvikeomavaraisuus on
vahenemadassa. Eldin- ja kasvitautiepidemiat, my6s maamme ulko-
puolella, voivat johtaa vakaviin hairidihin eldinten ja elintarvikkeiden
kaupassa ja saatavuudessa. Tuontipolttoaineiden tai muun energian
tuonnin vaikeutuminen voi pitkittyessadn synnyttaa taloudellisen
huoltokriisin, joka voi laukaista uhkia muilla aloilla. Nama hairidt hei-
jastuvat myo6s Kuopioon, vaikka Kuopion Energian tuotantopolttoaine
on yli 90 prosenttisesti paikallinen turve.

Toimeentuloturvan jarjestdminen, sosiaali- ja terveydenhuollon,
lddkkeiden ja terveydenhuollon tarvikkeiden ja laitteiden saatavuu-
den turvaaminen, terveysuhkien havainnointi-, seuranta- ja hallinto-
jarjestelmien yllapitdminen seka ymparistéterveydenhuollon palvelu-
jen turvaaminen valtakunnan tasolla kuuluu sosiaali- ja terveysmi-
nisteridlle (STM).

Taloudellisen toimintakyvyn vakava hairiintyminen heijastuu kaupun-
gin palvelutuotantokykyyn ja sitd kautta sosiaaliseen polarisaatioon.

Kriisin pitkittyminen vaikeuttaa infrastruktuurin yllapitoa. Tilanne pit-
kittyessaan vaikuttaa voimakkaasti yleiseen turvallisuustilanteeseen.

4.1.7 Suuronnettomuudet, luonnon aari-ilmiot ja ymparistéouhat

Suuronnettomuuksien tai luonnon aari-ilmidt aiheuttavat usein laajaa
tuhoa tai vaaraa ihmishengille, omaisuudelle tai ymparistélle. Onnet-
tomuudet tapahtuvat &killisesti ja ennalta arvaamatta. Niiden vaiku-
tusalue voi olla aluksi paikallinen, mutta voi kasvaa jatkuvasti ajan
kuluessa, ellei tehokasta pelastus- ja torjuntatoimintaa kyeta nope-
asti organisoimaan. Suuronnettomuuksien syyna ovat tavallisesti in-
himilliset virheet tai teknista toimintaa ohjaavien jarjestelmien viat.

Potentiaalisesti pahimpia suuronnettomuuksien aiheuttajat teollisuu-
dessa ovat vaarallisia aineita kasittelevat laitokset. Matkustajaliiken-
teessa suuronnettomuudesta seuraa ihmishenkien menetyksia ja
joukkoliikenteen ollessa kyseessa, haittavaikutukset ihmisten liikku-
miselle. Vaarallisten aineiden kuljetuksissa voi suuronnettomuuden
seurauksena syntya ihmishenkien menetyksien lisdksi materiaalisia
vaurioita ja ymparistdongelmia, kuten maa- tai vesi- ja ranta-aluei-
den saastumista. Liikenteeseen liittyvia riskeja ovat mm. ydinkeskus-
tan lahella tapahtuva vakava kemikaalionnettomuus rauta- tai maan-
tiella seka vesistdalueella tapahtuva 6ljyonnettomuus.

Laajat tulipalot tai muut onnettomuudet teollisuuslaitoksissa, sairaa-
loissa, oppilaitoksissa, kauppakeskuksissa voivat aiheuttaa pitkaai-
kaisen esteen toiminnan jatkumiselle. Suurpaloilla voi olla my&s
laaja-alaisia vaikutuksia alueen vaestolle.
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Luonnon aiheuttamat suuronnettomuudet aiheutuvat poikkeuksellis-
ten séa- ja luonnonilmididen seurauksena. Suuronnettomuustilan-
teen voi aiheuttaa pitkaaikaiset tai akilliset rankkasateet, metsapalot,
myrskyt tai sateilytason nousu.

Ymparistduhkat ovat ymparistén muutoksia, jotka saattavat merkita
haittaa tai jopa uhkaa ihmisten terveydelle. Ne voivat vaarantaa ta-
loudellisen toiminnan edellytyksia seka uhata elidlajien olemassaoloa
tai muuta ekologista tasapainoa. Ymparistdmuutokset voivat olla no-
peasti kehittyvia, jolloin on yleensa kysymyksessa ymparistéonnetto-
muus. Hitaasti kehittyvat ymparistéuhkat, esimerkiksi ymparistén
vahittainen pilaantuminen, ovat vaikeasti havaittavia. Ymparistouh-
kat voivat syntya inhimillisestd toiminnasta tai ne voivat olla luonnon
aari-ilmididen aiheuttamia.

Pahimmillaan ymparistéuhkat koskevat koko maapalloa, mutta ne
voivat olla myds paikallisia. Teollisen toiminnan seurauksena esimer-
kiksi raskasmetalli- tai kemikaalipaastdt voivat ymparistéssa nousta
niin korkeiksi, etta sairastavuus alueella kasvaa huomattavasti. Puut-
teellisen jatehuollon seurauksena maapera voi saastua niin pahasti,
ettd se ei enda kelpaa asutukseen.

Nykyisin tilanne Kuopiossa paikallisten ymparistduhkien osalta on
hallinnassa. Ymparistduhkat liittyvat ymparistén pilaantumisen ja il-
maston muutoksen aiheuttamiin pitkdakestoisiin prosesseihin, jotka
voivat aiheuttaa paikallisesti akillisen rankkasateen, tulvan tai muun
myrskyn. Ymparistéuhkan muodostavat myds kaukokulkeumana tu-
levat savut ja ydinvoimalassa tapahtuvat onnettomuudet.

Erityisesti haja-asutusalueen toiminnan uhkana on myrskyjen tai tyk-
kylumen aiheuttamat pitkittyneet sahkdkatkot, tiestdon tukkeutumi-
nen ja mahdolliset vahingon omaisuudelle ja ihmisille. Sahkoén siir-
toon liittyvia kysymyksia on kasitelty kohdassa 7.7.

4.1.8 Terrorismi ja muu yhteiskuntajarjestysta vaarantava rikollisuus

Terrorismintorjunnan toimintaymparistdé Suomessa on nopeassa
muutoksessa ja terrorismin uhka on muuttunut. Terrorismin torjunta
kuuluu Suojelupoliisin tehtaviin. Suojelupoliisi antoi uuden terroris-
min uhka-arvion kesakuussa 2017. Samalla Suojelupoliisi otti kayt-
téon uuden neliportaisen asteikon uhkatason kuvaamiseksi. Uhkata-
sot ovat matala, kohonnut, korkea ja erittdin korkea. Terroriuhka on
talla hetkelld Suomessa tasolla kohonnut. Terrorismin torjunnan ta-
voitteena on tunnistaa Suomeen kohdistuvat uhat mahdollisimman
aikaisessa vaiheessa ja estaa niiden toteutuminen.

Vakivaltaisella ekstremismilla tarkoitetaan sita, etta vakivaltaa kay-
tetaan, silla uhataan, se oikeutetaan tai siihen kannustetaan aate-
maailmalla perustellen. Vuonna 2017 Suomessa tunnistettiin hieman
alle 100 rikosnimiketta, joiden epailtiin liittyvan vakivaltaiseen ekst-
remismiin. Rikosepadilyista yli puolet liittyi darioikeistoon, noin kol-
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masosa uskonnolla perusteltuun ekstremismiin ja loput aarivasem-
mistolaiseen radikaaliliikehdintdan. Aéarioikeiston tekemiksi epéillyissa
rikoksissa tyypillisin rikosnimike oli pahoinpitely. Uskonnolla perus-
teltuun ekstremismiin liittyvissa rikosepailyissa tyypillisimmat rikos-
nimikkeet olivat pahoinpitely ja laiton uhkaus.

Poliisin tietojen mukaan jarjestaytyneeseen rikollisuuteen liittyvien
ryhmien maara on lisdantynyt viimeisten 10 vuoden aikana Suo-
messa. Keskusrikospoliisin arvion mukaan Suomessa toimii noin 80
jarjestaytynytta rikollisryhmaa ja nailla ryhmillad on jésenia noin
1000. Suomessa jarjestaytyneet rikollisryhmat ovat mukana erityi-
sesti huumausainerikollisuudessa. Ryhmien toimintaan liittyy usein
myds vakivallan kaytté tai silld uhkaaminen ja rahanpesu.

Poliisin tehtavana on poliisilain perusteella oikeus- ja yhteiskuntajar-
jestyksen turvaaminen, yleisen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapi-
tadminen seka rikostentorjunta (estaminen, paljastaminen, selvittami-
nen) ja syyteharkintaan saattaminen. Paikallisen rikoksentorjunta-
tydn koordinointi ja yhteistyd, jarjestéjen ja asukkaiden yhteistydn
parantaminen ja asukkaiden keskindisen avun lisdédminen ja muut
toimet rikosten ehkaisyn edellytysten parantamiseksi lisdavat turval-
lisuutta. Syrjaytymisen ja paihteiden kaytdén ennaltaehkaisy ovat tar-
keimpia ja vaikuttavimpia toimintamuotoja.

Kuopion kaupunki tekee sadnnéllista ja jatkuvaa yhteistyota Ita-Suo-
men poliisilaitoksen, Suojelupoliisin ja yksityisten turvallisuusalan
toimijoiden kanssa. Erityisesti keskitytdan ennaltaehkdisemaan ylei-
sotilaisuuksissa ja julkisissa rakennuksissa tapahtuvia onnettomuuk-
sia tai rikollisia tekoja, jotka voivat aiheuttaa valittdman uhkan ihmi-
sille ja omaisuudelle seka toiminnan jatkuvuudelle.

4.1.9 Rajaturvallisuuden vakavat hadiriét — Laajamittainen maahantulo

Laiton maahantulo ja ihmiskauppa ovat maailmanlaajuisia ilmioita.
Suomi on laittoman maahantulon kohde- ja kauttakulkumaa. Laiton
maahantulo ja laiton maassa oleskelu luovat pohjaa uhkille, kuten
harmaalle taloudelle, laittomalle tydnteolle ja terrorismille. Laajamit-
taisen maahantulon tilanteissa rajalle saapuu lyhyessa ajassa kym-
menia tuhansia suojelua pyytavia ulkomaalaisia. Maahanmuuttajien
tutkinta ja sijoittaminen sitovat merkittavasti yhteiskunnan voimava-
roja.

Rajaturvallisuuden yllapitaminen, maahanmuuton hallinta ja laaja-
mittaisen maahanmuuton hallinta kuuluvat sisaministeridlle (SM).

Hallitsemattoman maahanmuuton tilanteissa Kuopion on varaudut-
tava ottamaan vastaan vahintaan 1 000 henkiléa. Varautumissuunni-
telma vastaanottokeskusten perustamiseksi ja hatamajoituksen jar-
jestamiseksi sisdltyy perusturvan ja terveydenhuollon palvelualuei-
den valmiussuunnitelmaan.
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4.1.10 Hybridiuhat ja sotilaallisen voiman kaytto

Perinteisten sotilaallisten uhkien lisaksi tulee varautua vastaamaan
entistd monitahoisempiin uhkiin, joissa yhdistyvat sotilaalliset ja ei-
sotilaalliset keinot, erityisesti informaatiovaikuttaminen ja yhteiskun-
nan kriittisten toimintojen lamauttaminen. Valmiutta sotilaallisiin ja
ei-sotilaallisiin uhkiin vastaamiseksi kehitetdan osana kokonaisturval-
lisuuden toimintamallia viranomaisten, elinkeinoelaman seka jarjes-
téjen ja kansalaisten yhteistoimintana.

Sodanuhka vaatii valtakunnan koskemattomuuden vartioinnin tehos-
tamista ja varautumista sodasta aiheutuviin psykologisiin, taloudelli-
siin ja poliittisiin ja vaeston fyysista turvallisuutta vaarantaviin seu-
raamuksiin. Kunnan henkildstohallinnossa se aiheuttaa valittémasti
muutoksia puolustusvoimien kutsuessa palvelukseen reservilaisia.
Tydvoiman kysynta vilkastuu ja sosiaalihuollon tarve lisdantyy. Kun-
talaisten mahdollisen fyysisen suojaamistarpeen lisdaminen edellyt-
taa vaestdn suojaamiseksi tarvittavien toimenpiteiden tehostamista.
Tehostettujen sosiaali- ja terveyspalvelujen lisdksi tarvitaan perus-
hyddykkeiden jakelujarjestelman kayttdédnottoa seka valttamatto-
mien peruspalvelujen saannin varmistamista.

Sodanuhkatilanteessa vaestdon suojaamiseksi suoritetut valmistelutoi-
menpiteet saatetaan tayteen valmiuteen aseellisen hydkkayksen ta-
pahduttua. Kunnan asukkaat voivat joutua hydkkaajan erikoisjoukko-
jen, ilmasotatoimien vaikutusten kohteeksi tai alttiiksi joukkotuho-
aseiden haittavaikutuksille.

Suomen sotilaallinen puolustaminen ja muiden viranomaisten tuke-
minen kuuluvat puolustusministeridlle (PLM).

4.2 Merkittavia riskikohteita Kuopiossa

Pohjois-Savon pelastuslaitos on maaritellyt henkild- ja paloturvalli-
suuden kannalta keskeiset riskikohteet Kuopion kaupungin alueella.
Poikkeusoloissa kohteiden ja alueiden uhka-arvio saattaa muuttua
huomattavastikin.

Kuopion halki kulkee vilkasliikenteinen valtatie 5, jolla kuljetetaan
myd&s suuria maaria vaarallisia aineita. Satamat ja vesiliikenne muo-
dostavat vesistdjen kannalta merkittavimmat riskikohteet Kallave-
delld, vaikka siella ei liikenndikaan polttoainekuljetuksia. Savon rata
kulkee ruutukaavakeskustan pohjoispuolelta kaupunkia sivuten.

Teollisuuslaitokset ovat padasiassa keskittyneet moottoritieta seurai-
levien rinnakkaisvaylien varsille, monin paikoin vesistdjen aarelle.
Teollisuutta on myds mm. Itkonniemelld, Kelloniemessa ja Neulama-
essad seka pienempia yksikéita myds muissa kaupunginosissa.
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Kauppakeskittymat sijaitsevat padosin torin ymparistéssa ja market-
alueilla moottoritien laheisyydessa. Muun muassa Matkuksen kaup-
pakeskus ja IKEA palvelevat asiakkaita laajalti koko Ita-Suomen alu-
eelle.

Merkittdvimmat henkildmaaristd aiheutuvat riskit liittyvat erityisesti
sairaaloihin, hoitolaitoksiin, oppilaitoksiin, hotelleihin ja suuriin ko-

koontumistiloihin. My&s suuriin ulkoilmatilaisuuksiin voi liittya hen-

kil6- tai muu onnettomuusriski.

Talousveden ja jateveden puhdistukseen seka pumppaukseen liitty-
vat laitokset muodostavat riskikohteita.

Sahko- ja lampdéenergian tuotannon osalta Haapaniemen voimalat
ovat riskikeskittymia. Kuopion jatekeskus voi muodostaa riskin,
esim. tulipalo voi aiheuttaa haitallisia paastéja ilmaan.

LIITE 4 Luettelo Kuopion kaupungin merkittdvimmista riskikohteista
(salainen, JulL 621/1999, 24 § 8)

5 Varautuminen hadiridtilanteisiin ja poikkeusoloihin

5.1 Poikkeusolojen aiheuttamat muutokset tehtdviin ja paatosvaltaan

Poikkeusoloihin varautuminen perustuu valmiuslakiin (1552/2011).
Valtioneuvosto toteaa yhdessa tasavallan presidentin kanssa maassa
vallitsevan poikkeusolot, jolloin valtioneuvosto saataa asetuksella
poikkeusolojen toimivaltuuksien kayttéénotosta. Asetus hyvaksytaan
tai kumotaan eduskunnassa. Asetus koskee koko maata tai sen osaa
ja siind madritelldan, mitka toimivaltuudet otetaan kayttoén. Asetus
voi olla voimassa enintaan kuusi kuukautta.

Poikkeusoloissa valtuusto voidaan kutsua koolle vélittémasti. Val-
tuusto on paatdsvaltainen, kun enemman kuin puolet valtuutetuista
on lasna. Jos valtuusto ei saada koolle paatdsvaltaisena ja edellyte-
tdan valitontd paatdksentekoa, on kunnanhallituksella oikeus paattaa
valtuuston paatettavasi sdadetyistd asioista. Tama koskee myos toi-
mivallan siirtamista. Nama paatokset on saatettava mahdollisimman
pian valtuuston paatettavaksi. Kunnan vastuut poikkeusoloissa on
nostettu lain tasolle.

5.2 Valmiussuunnittelun vastuut

Valtioneuvoston, valtion hallintoviranomaisten seka kuntien tulee
valmiussuunnitelmin ja poikkeusoloissa tapahtuvan toiminnan etuka-
teisvalmisteluilla sekd muilla toimenpiteilld varmistaa tehtaviensa
mahdollisimman hairiétén hoitaminen myoés poikkeusoloissa. Ita-
Suomen aluehallintovirasto ja Pohjois-Savon elinkeino-, liikenne- ja
ymparistokeskus valvovat alueensa kuntien valmiussuunnittelua.
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Kuopiossa palvelualue- ja liikelaitoskohtaiset ja muiden yksikdiden
valmiussuunnitelmat perustuvat ministerididen ja AVI:n ja ELY:n oh-
jeisiin. Voimahuollon eli energian tuotannon, siirron ja jakelun yritys-
kohtaista varautumista ja valmiussuunnittelua johtaa voimatalous-
pooli, joka on perustettu kantaverkkoyhti6é Fingrid Oyj:n ja HVK:n
valisella poolisopimuksella. Perusturvan ja terveydenhuollon valmius-
suunnitelma on tehty yhteensopivaksi Pohjois-Savon sairaanhoitopii-
rin kanssa. Palvelualueiden, liikelaitosten ja Pohjois-Savon pelastus-
laitoksen valmiussuunnitelmien laatimisesta ja ajan tasalla pitéami-
sesta vastaa kunkin yksikén johtaja. Kuopion kaupungin palvelualu-
eet ja muut yksikoét ovat omissa valmiussuunnitelmissaan varautu-
neet toimimaan eri valmiustiloissa. Palvelualueiden ja liikelaitosten
valmiussuunnittelua koordinoi kaupungin turvallisuuspaallikké.

Valmiussuunnitelman yleisesta osasta vastaa kaupunginhallitus.
Suunnitelmat tarkistetaan aina, kun muuttuneet olosuhteet tai ti-
lanne antavat siihen aihetta. Suunnitelmien tarkistaminen tehdaan
vahintaan kerran valtuustokaudessa.

5.3 Varautumista ohjaava lainsaadanto

6 Kriisijohtaminen

Kuntien varautumista ja valmiussuunnittelua ohjaavat mm. seuraa-
vat lait ja saadokset:

— valmiuslaki 1552/2011

— pelastuslaki 379/2011

— valtioneuvoston asetus pelastustoimesta 407/ 2011
— laki huoltovarmuuden turvaamisesta 1390/1992

— laki puolustusvoimista 551/2007

— valtioneuvoston paatds huoltovarmuuden tavoitteista VNp
857/2013

— vesihuoltolaki (119/2001)
— sahkoémarkkinalaki (588/2013)

6.1 Kaupungin kriisijohtamisen yleiset periaatteet ja paatosvallan kaytto

Johtaminen hairidtilanteissa perustuu toimivaltaisen viranomaisen
toimintaan. Kaupunginhallituksen alaisuudessa toimivan kaupungin-
johtajan vastuulla on toimivaltaisen viranomaisen tuekseen tarvitse-
man yhteistoiminnan jarjestdminen ja muiden viranomaisten toimin-
nan kdynnistaminen, kokonaisuuden hallinta seka paatoksenteon ja
taloudellisten resurssien varmistaminen.

Normaalioloissa esiintyvat hairidtilanteet hallitaan kaupungin johta-
misjdrjestelman mukaisesti tavanomaisin toimivaltuuksin.
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Normaaliolojen hairi6- ja erityistilanteissa kaupungin palvelualueet
vastaavat toimialaansa kuuluvien tehtavien hoitamisesta ja siihen
liittyvasta johtamistoiminnasta.

Normaaliolojen hairiétilanteissa, joissa useiden toimijoiden yhteistoi-
minta on ratkaisevaa, toimivat liikelaitosten ja taseyksikdiden johta-
jat tarvittaessa kaupunginjohtajan virkamaarayksen kautta siten,
ettd kaupungin kokonaisetu toteutuu ja hairién vaikutukset ihmisille,
ymparistolle ja omaisuudelle voidaan minimoida.

Poikkeusoloissa tapahtuvasta kunnan hallinnosta on saadetty val-
miuslaissa.

LIITE 1 Valmiuslain (1552/2011) velvoitteet kunnan toimintaan

6.2 Kuopion kaupungin johtokeskuksen johtoryhma

Kriisijohtamista varten kaupungissa toimii kaupungin johtokeskuksen
johtoryhma (kaupunginhallitus 29.10.2007). Kaupunginjohtaja toimii
johtokeskuksen johtoryhman puheenjohtajana (Kuopion kaupungin
hallintosaantd, 3 luku, 22 §, 5. momentti (kv 22.5.2017). Kaupun-
ginjohtajan sijaisena toimii kaupunginhallituksen nimeama apulais-
kaupunginjohtaja.

Johtokeskuksen johtoryhman ja sen jaostojen tehtavina on kaupun-
ginjohdon avustaminen mm. tilannekuvan ja tilannetietoisuuden
muodostamisessa, kriisiviestinndssa ja muissa johtamistoimintojen
tukitoimissa. Pitkdkestoisissa vakavissa hairidtilanteissa ja poikkeus-
oloissa johtokeskus pidetddn jatkuvasti miehitettyna.

Viestinnan ja tilannekuvatoiminnan yhteistydn on oltava saumatonta
niin, etta sekd medialle etta alueen asukkaille voidaan valittéda oikeaa
ja oikea-aikaista tietoa tapahtumista seka ohjeita, joilla voidaan var-
mistaa kansalaisten turvallisuus.

Mikali kaupungin johtokeskuksen johtoryhma kutsutaan koolle, siita
ilmoitetaan valittémasti kaupunginhallituksen puheenjohtajalle.
Johtokeskuksen johtoryhma hyvaksyy johtokeskustoiminnan budje-
tin, vuosikellon ja maarittelee johtokeskuksen jaosten tehtavat.

6.2.1 Johtokeskuksen johtoryhman halyttamisen perusteet

Kuopion kaupungin johtokeskuksen johtoryhma halytetdan, kun koh-
dataan:

— hairiétilanne tai suuronnettomuus, jolla on laaja vaikutus Kuopi-
ossa asuvien tai oleskelevien ihmisten toimintaan, palveluun ja
turvallisuuteen
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hairiétilanne tai suuronnettomuus, joka kohdistuu kaupungin kay-
tossa tai omistuksessa olevaan merkittdvaan kohteeseen (esim.
kiinteistd, rakennus tai alue)

valmiuslain 3 §:n mukainen tilanne, josta aiheutuu poikkeusolot.

6.2.2 Oikeus johtokeskuksen johtoryhman halyttamiseen

Johtokeskuksen johtoryhman voi halyttaa:

kaupunginjohtaja
johtokeskuksen johtoryhman jasen
palvelualueella tai vastaavassa toimiva paivystéva esimies

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen Kuopion paloaseman pdivystava
palomestari tai muu pelastustoimintaa johtava pelastusviran-
omainen

Kuopion hatakeskus
poliisiviranomainen

halytyspyynnoén voi esittaa edella mainituille myds muu viran-
omainen, joita ovat mm.: Itd-Suomen aluehallintovirasto (AVI),
Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, Pohjois-Savon ELY, puolustusvoi-
mat (Pohjois-Savon aluetoimisto), Sateilyturvakeskus tai naapuri-
kunta.

6.2.3 Johtokeskuksen johtoryhman halyttamistavat

Halyttaminen tapahtuu johtokeskuksen johtoryhman matkapuheli-
miin tekstiviestilla seka virkanumeroon etta yksityisnumeroon. Haly-
tysviestin otsikko on aina johtokeskushalytys ja Ilyhyt kuvaus tapah-
tumasta (esim. johtokeskushalytys, ruokamyrkytys kouluilla)

Ensisijainen halyttdmistapa on: Halyttamiseen oikeutettu johto-
keskuksen jasen tai muu halyttdmiseen oikeutettu henkilé pyytaa
Pohjois-Savon pelastuslaitoksen Kuopion paloaseman paivystavaa
palomestaria (P31) halyttamaan johtokeskuksen johtoryhman
koolle Pohjois-Savon hatékeskuksen kautta tai paivystava palo-
mestari (P31) suorittaa oma-aloitteisesti halytyksen. Palomestari
varmistaa halytyksen kaupungin turvallisuuspaallikolta.

Toissijainen, taydentava halyttamistapa: Johtokeskuksen johto-
ryhman jasenille on perustettu mobiilisovelluksen avulla ryhma,
jonka kautta johtoryhman jasen voi halyttda johtokeskuksen
koolle.

Kaupungin johtokeskuksen johtoryhman halytysjarjestelmista ja
paivityksistd kaupunkitasolla vastaa turvallisuuspaallikkd, joka
toimittaa tiedot keskitetysti Pohjois-Savon pelastuslaitokselle.
Pohjois-Savon pelastuslaitos toimittaa tiedot edelleen Kuopion
hatakeskukselle.
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6.2.4 Johtokeskuksen johtoryhman jasenet, toimivaltaisuus, sijaisuudet ja asiantun-
tijat

Johtokeskuksen johtoryhman muodostavat:

— kaupunginjohtaja, puheenjohtaja

— apulaiskaupunginjohtajat (kaupunginhallituksen paattamassa jar-
jestyksessa varapuheenjohtajana)

— hallintojohtaja, jasen ja IV varapuheenjohtaja
— ymparistdjohtaja, jasen ja V varapuheenjohtaja
— kaupungininsindori

— viestintapaallikk®

— turvallisuuspaallikkd

— tietohallintojohtaja

— Kuopion palopaallikkd tai hdanen maardaamansa pelastustoimen
edustaja

— hallintosihteeri, sihteeri

Kaupunginhallituksen 29.10.2007 paatdksen (4386/151/2007) mu-
kaan kaupungin johtokeskuksen johtoryhman kokouksiin voidaan
tarvittaessa kutsua asiantuntijoita eri palvelualueilta, liikelaitoksista
ja viranomaisista. Tallaisia asiantuntijoita ovat mm.: Kuopion Ener-
gian Oy:n toimitusjohtaja, Kuopion Sahkdverkko Oy:n toimitusjoh-
taja, Kuopion Energia -konsernin valmiuspaallikkd, Kuopion Vesi Lii-
kelaitoksen toimitusjohtaja, Kuntatekniikkaliikelaitoksen toimitusjoh-
taja ja Servican toimitusjohtaja, kaupunkiymparistén palvelualueen
vesihuoltoinsin®oéri, ruoka- ja paivittaistavarahuollon viranomaisvas-
tuullinen viranhaltija, tilakeskuksen johtaja ja kaupungin henkildst6-
johtaja. Johtokeskukseen voidaan tarvittaessa kutsua myds mm.
Pohjois-Savon aluetoimiston, poliisin, seurakuntien ja kaupungin
psykososiaalisen tydn kriisiryhman edustajia. Itd-Suomen poliisilaitos
on nimennyt yhdyshenkildn Kuopion johtokeskuksen johtoryhmaan.

Johtokeskuksen johtoryhma on toimivaltainen, kun kaupunginjohtaja
tai hanen sijaisenaan toimiva apulaiskaupunginjohtaja tai muu vara-
puheenjohtaja ja yksi jasen ovat paikalla. Johtokeskuksen johto-
ryhma toimii kaupunginjohtajan toimivaltuuksin.

Mikali johtokeskuksen turvallisuuspaallikkd (jarjestelyjaoksen joh-
taja) on estynyt, toimii Kuopion palopaallikkd tai muu maaratty pe-
lastustoimen edustaja hanen sijaisenaan. Muussa tapauksessa johto-
keskuksen puheenjohtaja maaraa sijaisen hoitamaan tehtavaa.

Mikali hallintosihteeri on estynyt, nimetaan johtokeskuksen johtoryh-
man sihteeri erikseen.

Johtokeskustoimintaa varten on tehty tarvittavat tila-, henkil6- ja
materiaalivaraukset siten, ettd johtokeskus pystyy toimimaan kai-
kissa turvallisuustilanteissa.
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Johtokeskuksen johtoryhman jasenten tarkemmat tehtavat maaritel-
[dan johtokeskuksen tydjarjestyksessa. Mikali johtokeskuksen jasen

on estynyt virantoimituksesta, johtokeskuksen toimintaan osallistuu

jasenen varahenkild.

LIITE 2 Kuopion kaupungin johtokeskuksen toimintakaavio (salainen,
JulL 621/1999, 24 § 8)

LIITE 5 Johtokeskuksen toiminnan kdynnistdminen -ohje (salainen,
JulL 621/1999, 24 § 8)

6.3 Hairiotilanne- ja poikkeusolojen viestinta

Hairidtilanteessa ihmisten tiedon tarve kasvaa. Mitd nopeammin ja
avoimemmin tiedotetaan, sitd vahemman vaarat tiedot ja huhut le-
viavat.

Hairidtilanneviestinnan paatehtavana on:
e varoittaa tapahtuneesta,
antaa toimintaohjeet lisdvahinkojen valttamiseksi,
estda huhujen leviaminen ja
auttaa organisaatiota palautumaan normaalitilaan

Hairidtilanteissa viestintavastuut ovat niilla henkil6illg, joilla ne ovat
normaalistikin, mutta tarvittaessa on varauduttava vahvistamaan
viestintdorganisaatioita tilanteen vaatimalla tavalla. Valmius hairioti-
lanteiden viestinnan hoitamiseen on oltava kaikkina kellonaikoina.

Kaupungin tehtavana on viestia hairiétilanteen aiheuttamista toimen-
piteista ja niiden muutoksista. Medialle vélitetaan mahdollisimman
nopeasti ensitiedote tapahtumasta. Tiedotustilaisuus jarjestetaan, jos
tapahtuma on erityisen vakava tai se herattdd muuten laajaa kiin-
nostusta.

Kaupungilla on palvelupuhelinjérjestelmd, joka voidaan aktivoida ly-
hyelld varoitusajalla toimintaan. Erikseen tiedotettavaan puhelinnu-
meroon voidaan ottaa yhta aikaa noin 40 puhelua. Kuntakeskusten
pitdajaraadeista on lisaksi nimetty hairiétilanneviestinnan yhteyshen-
kilét tukemaan kaupungin viestintaa.

Hairidtilanneviestinndssa tulee myds varautua tilanteisiin, joissa sah-
koda ei ole ja tietoverkot eivat toimi. Pitkdkestoisessa sahko- tai pu-
helinliikenteen katkoksessa asiakaspalvelua ja viestintda keskitetaan
varavoimalla varustetuille paloasemille.

Hairidtilanne- ja poikkeusolojen viestinndssa voidaan kayttaa tarvit-
taessa vaaratiedotteita. Vaaratiedotteet on toimitettava aina pelas-
tus- tai poliisiviranomaisen kautta.

Kuopion kaupungilla on hairidtilanneviestintdohje, joka paivitetdan
vuosittain. Ohjeen paivittamisesta ja hairiétilanneviestinnan etuka-
teisjarjestelyista vastaa viestintapaallikkdé. Ohjekansio on jaettu erilli-
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sen jakelulistan mukaan johtokeskuksen henkildstélle, apulaiskau-
punginjohtajille, asiakkuusjohtajille seka muille hairidtilanneviestin-
nan avainhenkilélle.

LIITE 3 Kéasitteet ja méaaritelmét

6.4 Palvelualueiden ja vastaavien johtaminen

Hairidtilanteiden hallinta palvelualueilla ja liikelaitoksissa tapahtuu
linjaorganisaation mukaisesti johtosaantéjen mukaisin toimivaltuuk-
sin. Vakavissa tai useampia palvelualueita koskevissa hairiétilan-
teissa johtamista voidaan tehostaa perustamalla erillinen johto-
paikka. Johtopaikan vastuuhenkildksi ja palvelualueen operatiiviseksi
kriisijohtajaksi voidaan talldin maarata asiakkuusjohtaja palvelualu-
een valmiussuunnitelman mukaisesti. Toiminnan priorisointi tehdaan
voimassaolevan valmiussuunnitelman mukaan. Lautakunnat kutsu-
taan koolle johtosaantéjen mukaisesti. Johtokeskuksen johtoryhma
tukee tarvittaessa tilannekuvan muodostamista ja hairidtilannevies-
tintaa.

6.5 Pelastustoiminnan johtaminen

Pelastuslaitos vastaa pelastustoimintaan kuuluvien tehtavien hoita-
misesta, kun tulipalo, muu onnettomuus tai niiden uhka vaatii kii-
reellisia toimenpiteita ihmisen hengen tai terveyden, omaisuuden tai
ymparistdn suojaamiseksi tai pelastamiseksi eivatka toimenpiteet ole
onnettomuuden tai sen uhan kohteeksi joutuneen omin toimin hoi-
dettavissa tai kuulu muun viranomaisen tai organisaation hoidetta-
vaksi.

Pelastuslain (379/2011) mukaan, jos pelastustoimintaan osallistuu
useamman toimialan viranomaisia, tilanteen yleisjohtajana toimii pe-
lastustoiminnan johtaja. Yleisjohtaja vastaa tilannekuvan yllapitami-
sesta ja toiminnan yhteensovittamisesta.

Pelastuslain 36 § antaa pelastustoiminnan johtajalle riittdvat toimin-
tavaltuudet normaaliolojen hairi6tilanteiden hallitsemiseksi. Pelastus-
viranomaisten tuleekin tunnistaa pelastustoimintaa ja pelastustoi-
minnan johtovastuuta tarvitsevat tilanteet, jotta kokonaisturvalli-
suutta saadaan yllapidettya kaikkia tarvittavia resursseja hydédynta-
malla.

Itd-Suomen pelastuslaitosten vuoroviikoin yllapitdma Itéd-Suomen ti-
lannekeskus tuottaa hairittilanteiden tilannekuvaa 24/ 7 periaatteella
myd&s Kuopion kaupungin viranomaisille. Erikseen perustettava Poh-
jois-Savon pelastuslaitoksen johtokeskus johtaa ja pitaa ylla tilanne-
kuvaa pelastustoiminnan osalta koko Pohjois-Savon alueella.
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7 Valmiussuunnitelmien mukainen toiminta

Kuopion kaupungin tuottamien ja jarjestéamien palveluiden ja viran-
omaistoiminnan vaatimat kriisijohtamistoimenpiteet on maaritelty
palvelualueiden, liikelaitosten ja muiden yksikdéiden valmiussuunnitel-
missa. Kuopion kaupungin hairiétilanneviestintdohjeeseen on koottu
kaikkien palvelualueiden hairidtilanneviestintdohjeet ja sita paivite-
taan viestintapaallikdn toimesta.

Seuraavaksi kuvataan kaupungin yksikéiden valmiussuunnitelmien
mukainen toiminta, johtovastuut seka varautumisvelvoitteet.

7.1 Elinvoima- ja konsernipalvelujen palvelualue

Elinvoima- ja konsernipalvelujen palvelualuetta johtaa kaupunginjoh-
taja apunaan elinvoimapalvelun vastuualuejohtaja (strategiajohtaja)
ja konsernipalvelun vastuualuejohtaja (hallintojohtaja). Palvelualu-
een varautumisen tavoitteena on pitaa kaikissa olosuhteissa kaupun-
gin paatéksenteon valmistelu, paatdksenteko ja taytantédénpano toi-
mintakykyisend ja lainmukaisena. Samoin varmistetaan tilakeskuk-
sen, henkiléstdhallinnon, tietohallinnon, arkistoinnin ja rahaliikenteen
kriittisimmat toiminnot seka sisdisen ja ulkoisen viestinnan hoitami-
nen kaikissa valmiustilanteissa. Myds yleisten vaalien toimittamiseen
tarvittavat toimintaedellytykset turvataan kaikissa turvallisuustilan-
teissa.

Konsernipalvelussa tydskenteleva turvallisuuspdallikké koordinoi kau-
punki- ja Kuopio-konsernin tasoista valmiussuunnittelua ja toimii
kaupungin varautumisen yhdyshenkiléna. Tietohallinto vastaa Istekki
Oy:n valmiussuunnitelman ja tietojarjestelmien jatkuvuussuunnitel-
mien auditoinnista.

7.2 Perusturva ja terveydenhuolto

Perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueita johtaa perusturvan ja
terveydenhuollon apulaiskaupunginjohtaja. Hanen varahenkilénaan
toimii kaupunginhallituksen nimeama apulaiskaupunginjohtaja. Vaka-
vissa tai useampia palvelualueita koskevissa hadiriétilanteissa opera-
tiiviseksi kriisijohtajaksi voidaan maarata asiakkuusjohtaja palvelu-
alueen valmiussuunnitelman mukaisesti.

Perusturvan ja terveydenhuollon varautumisen tavoitteena on tur-
vata vaestdlle kaikissa olosuhteissa terveyden ja toimintakyvyn kan-
nalta keskeiset sosiaali- ja terveyshuollon palvelut, terveellinen ym-
paristd seka toimeentulo. Palveluiden ja toimeentulon taso sopeute-
taan vallitsevaan turvallisuustilanteeseen ja kaytettavissa oleviin voi-
mavaroihin. Perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueella on erilli-
nen psykososiaalisen tuen ja avun kriisivalmiusryhma, joka on val-
miudessa antamaan psykososiaalista tukea ja kriisiapua onnettomuu-
den uhreille ja heidan laheisilleen seka tarvittavan jalkihoidon jarjes-
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tamiseksi kaikille pelastustyéssa mukana oleville. He tekevat sopi-
mukseen perustuvaa yhteisty6td Kuopion evankelisluterilaisen seura-
kuntayhtyman henkisen huollon ryhman kanssa.

Perusturvan ja terveydenhuollon valmiussuunnitelma sisaltaa ku-
vaukset sosiaali- ja terveystoimen erityistehtavien jarjestdmisesta
valmiusasteittain. Suunnitelmassa on kuvattu kiireellinen avosairaan-
hoito, psykososiaalinen tuki ja psykososiaaliset palvelut, ensihoito,
epidemiat ja pandemiat, hoito kotona ja laitoksissa, huoltotoiminta,
majoitus, ruokahuolto, vaatteisto ja muut varusteet, sosiaalityd, so-
siaalipaivystys, varautuminen sateilyonnettomuuteen ja tietoturvalli-
suus.

Lisaksi valmiussuunnitelmaan on liitetty mm. psykososiaalisen tuen
ja palveluiden osasuunnitelma, ensihoidon valmiussuunnitelma poik-
keusoloihin, valmiussuunnitelma influenssapandemian varalle, laitos-
paikkojen maarat valmiusasteittain, tilapaisesti maahan muuttavien
vastaanottokeskuksen toimintasuunnitelma ja kunnan evakuointi-
suunnitelman sote-osuus. Evakuoinnin toteuttamisesta kdytanndssa
vastaa ja huolehtii pelastuslaitos. Evakuoitujen jalkihoidosta vastaa
perusturvan ja terveydenhuollon palvelualueet huoltopaallikdn (kun-
toutusjohtaja) johdolla.

Perusturvan ja terveydenhuollon valmiussuunnittelua koordinoi pal-
velualueen controller. Suunnitelma on tehty Pohjois-Savon sairaan-
hoitopiirin kanssa yhteensopivaksi.

7.3 Hyvinvoinnin edistamisen seka kasvun ja oppimisen palvelualueet

Otsikossa mainituilla palvelualueilla on yhteinen valmiussuunnitelma.

Palvelualuetta johtaa apulaiskaupunginjohtaja ja hanen sijaisenaan
toimii kaupunginhallituksen nimeama apulaiskaupunginjohtaja. Vaka-
vissa tai useampia palvelualueita koskevissa hairidtilanteissa opera-
tiiviseksi kriisijohtajaksi voidaan maarata asiakkuusjohtaja palvelu-
alueen valmiussuunnitelman mukaisesti.

Suunnitelman tarkoituksena on sopeuttaa hyvinvoinnin edistdminen
ja kasvun ja oppimisen palvelualueiden piiriin kuuluvat toiminnot ja
henkil6sto eri turvallisuustilanteiden muuttuneita olosuhteita vastaa-
viksi ja mahdollistaa palvelutehtéavien hoito muuttuneissa olosuh-
teissa. Suunnitelmassa otetaan huomioon muun muassa oppilaitok-
siin tai muihin kaupungin yleisétiloihin kohdistuvan fyysisen uhkati-
lanteen mahdollisuus. Mikali opetus- tai varhaiskasvatustoiminta
keskeytyy, pyritdan ne kaynnistdmaan mahdollisimman nopeasti,
mahdollisuuksien mukaan vaikka kahdessa vuorossa. Tilanteen sal-
liessa, ja mikali lainsdadanndllisia esteita ei ole, palvelualueiden pii-
riin kuuluvia palveluja tarjotaan, koska kulttuuripalveluilla ja opetus-
toiminnan mahdollisimman pikaisella jarjestémisella on merkitysta
vaestdn henkiselle hyvinvoinnille. Lisaksi huolehditaan kaikissa
oloissa kaupungin museokokoelmien suojaamisesta tai siirrosta. Nuo-
risotoimintaa pyritdaan jatkamaan jopa tehostetusti.
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Palvelualueiden valmiussuunnitelman seka kaupunkitasoisen paivit-

taistavarahuollon koordinointi kuuluu palvelualueiden henkilost6- ja
hallintopaallikélle.

7.4 Kaupunkiympariston palvelualue

Kaupunkiymparistdén palvelualuetta johtaa apulaiskaupunginjohtaja
ja hanen sijaisena toimii kaupunginhallituksen nimeama apulaiskau-
punginjohtaja. Vakavissa tai useampia palvelualueita koskevissa hai-
ridtilanteissa operatiiviseksi kriisijohtajaksi voidaan maarata asiak-
kuusjohtaja palvelualueen valmiussuunnitelman mukaisesti.

Kaupunkiymparistén palvelualue huolehtii kaupunkiymparistdn suun-
nittelusta, rakentamisesta ja hallinnasta seka kayttokelpoisena pita-
misesta. Se huolehtii myds ympariston terveellisyydesta, turvallisuu-
desta ja luonnon monimuotoisuudesta. Palvelualue vastaa myo6s kau-
pungin maa- ja vesiomaisuuden hallinnasta, asumisen edistamisesta
seka ymparistonsuojelun ja ymparistdéterveydenhuollon, rakennus-
valvonnan, kiinteisténmuodostuksen, jatehuollon ja vesihuollon vi-
ranomaistehtavista seka kaupungin paikkatietopalvelusta. Kaupun-
kiymparistdon palvelualueen valmiussuunnitelmaa yllapitavat kaupun-
gininsindori ja ymparistdjohtaja.

Kaupunkiymparistdén palvelualueen valmiussuunnitelman tarkoitus on

— sopeuttaa kaupunkiymparistdn palvelualueen ja sen alaisten vas-
tuualueiden toiminnot poikkeusolojen muuttuneita tilanteita vas-
taaviksi ja siten mahdollistaa kaupunki-infrastruktuurin ja kau-
punkiymparistén kannalta oleellisten tehtavien suorittaminen kai-
kissa olosuhteissa

— tukea pelastus- ja suojarakennustoiminnan tarkoituksenmukaisia
uudelleenjarjestelyja henkiléstdn tasaussiirroin ja lisayksin

— selventaa ja tehostaa poikkeusolojen operatiivisen toiminnan ja
johtamisen jarjestelyja antamalla tarkennetut toimintaohjeet
(suunnitelman liitteind) ja sopimalla kaytettavissa olevien ura-
koitsijoiden (ml. Kuntatekniikkaliikelaitos) kanssa poikkeusoloja
varten tarvittavien organisaatioiden miehitykset, tehtavat ja joh-
tosuhteet.

Kaupunkiymparistén palvelualueen valmiussuunnitelman mukaan
tarkeimmiksi tehtaviksi on katsottava vesihuolto (sisaltda seka vesi-
etta viemarilaitostoiminnan), lilkkenne ja kuljetukset, korjaustoiminta
ja jatehuolto. Vesihuoltolain mukaan kunnan vastuulla on vesihuollon
yleinen kehittaminen, jarjestaminen, toiminta-alueen hyvaksyminen,
sekd maakadyttda ja rakennuslain mukaan alueiden kaytoén jarjesta-
minen ja ohjaaminen, joka sisaltaa mm. tarkoituksenmukaisen vesi-
ja jatehuollon jdrjestdmisen ympariston luonnonvarojen ja talouden
kannalta kestavalla tavalla. Lisaksi kunta vastaa hulevesitulvariskien
hallinnan suunnittelusta. Maankaytt6- ja rakennuslain mukaan kun-
nan vastuulla on myd&s kadunpito.
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Kaupunkiymparistdon kunnallistekninen suunnittelu vastaa vesihuollon
osalta kunnalle kuuluvista tehtavista, johon kuuluu koko Kuopion
kaupungin kattava vesihuollon valmiussuunnitelma huomioiden vesi-
huoltolaitosten varautumissuunnitelmat. Kuopion Vesi ja vesiosuus-
kunnat huolehtivat vesihuollon palvelutehtdvista toiminta-aluepaa-
toksen mukaisesti. Vesihuoltolaki edellyttaa kaikilta vesihuoltolaitok-
silta varautumissuunnitelmaa. Kunnallisteknisessa suunnittelussa
tydskenteleva vesihuoltoinsindéri toimii yhteyshenkiléna vesihuolto-
laitosten varautumisen osalta. Vesihuollon valvontatehtavat kuuluvat
kaupunkiymparistdn palvelualueen ymparisté- ja rakennusvalvonta-
palvelulle. Mikali viemariverkosto ei toimi, siirrettédvien wc-vaunujen
tai vastaavien hankinnasta vastaa kaupungininsindéri.

LIITE 6 Kunnan vesihuollon tehtdvét (salainen, JullL 621/1999, 24 §
8)

Kaupungilla on katujen ja yleisten alueiden kunnossapidon osalta
kaytossa alueurakkajarjestelma, jossa Mestar ja yksityiset urakoitsi-
jat vastaavat kunnossapitotéista. Alueurakkasopimuksiin on kirjattu
urakoitsijoiden velvollisuus osallistua tarvittaviin téihin hairio- tai
poikkeustilanteissa. Oljyvahinkotapauksissa rakentamis- ja kunnos-
sapitopalvelut vastaa ymparistdon kunnostamisesta sen jalkeen kun
pelastuslaitos on tehnyt torjunnan alkuvaiheen.

Kunta vastaa jatehuollon jarjestamisesta jatelain mukaisesti. Yksin-
kertaistaen kunnan vastuulle kuuluu asumisessa syntyvan jatteen ja
siihen rinnastettavan kuntien hallinto- ja palvelutoiminnassa synty-
van jatteen jatehuolto. Rajoitetuin ehdoin kunta vastaa toissijaisesti
myds muun julkisen hallinto- ja palvelutoiminnan seka yritysten yh-
dyskuntajatteen jatehuollosta, jos muu palveluntarjonta on puutteel-
lista.

Kuopion kaupunki on sopinut jatehuollossa yhteisty6sta toisten kun-
tien kanssa. Jatelainsaadanndén mukaiset jatehuollon viranomaisteh-
tavat hoitaa Savo-Pielisen jatelautakunta, jonka isantakunta Kuopion
kaupunki on. Jatekukko Oy hoitaa jatehuollon kdaytannon toteuttami-
sen eli jatehuollon palvelutehtavat (kts. kohta 7.8). Jatehuollon val-
vontatehtavat kuuluvat kaupunkiymparistén palvelualueen ympa-
ristd- ja rakennusvalvontapalveluille (kts. kohta 7.4.1).

Kunnan vastuu jatehuollon jarjestamisesta hairitilanteissa rajoittuu
kunnan vastuulle kuuluvien jatteiden jatehuoltoon. Jatekukko Oy
vastaa hairidtilanteisiin varautumisesta kaytannén jatehuollon jarjes-
tdmisen osalta oman valmiussuunnitelmansa mukaisesti. Hairiotilan-
teissa kaupungininsinééri on yhteyshenkilé Kuopion kaupungilla. Mi-
kali tarvitaan viranomaispaatdksentekoa, tasta vastaa jatelautakunta
ja ymparistdnsuojeluviranomainen.

LIITE 7 Kunnan j&tehuollon johtamisvastuut
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7.4.1 Ymparisto- ja rakennusvalvontapalvelut

Ymparistd- ja rakennusvalvontapalveluja johtaa ymparistdjohtaja.
Hanen varahenkiléndan toimii rakennustarkastaja, ymparistéterveys-
paallikko tai ymparistdnsuojelutarkastaja.

Ymparistd- ja rakennusvalvontapalvelujen tehtéviin kuuluvat ympa-
ristbnsuojelun ja -hoidon seka terveydensuojelun edistdminen, ter-
veys- ja elintarvikevalvonta, eldinlaakintédhuolto sekd alueellinen ra-
kennusvalvonta. Ymparisténsuojelu ja rakennusvalvonta ovat alueel-
linen Suonenjoen kanssa.

Poikkeusoloissa tarkeimpana paamaarana on ihmisten terveytta uh-
kaavien ymparistoriskien tunnistaminen, arviointi, ehkaisy ja seu-
ranta. Ymparistonsuojeluyksikén, ymparistéterveydenhuoltoyksikdn
ja eldinldakintahuollon toimintaa tulee yllapitaa poikkeusoloissa.
Tuolloin niiden toiminta lisdantyy ja korostuu poikkeusoloissa.

Ymparistonsuojelun tehtdvana on jarjestaa tarvittaessa elinymparis-
tén tilaa koskeva nopea naytteiden keruu ja tutkiminen seka arvioida
elinymparistdéa uhkaavat vaarat. Toiminta tapahtuu kiintedssa yhteis-
tydssa ymparistoterveysviranomaisen kanssa. Poikkeusoloissa koros-
tuu ymparistésta aiheutuvien vaarojen ja riskien seuranta ja arvi-
ointi. Tama yleensa lisaa naytteenotto- ja tarkastustarvetta kentalla.
Tarkeimpina tehtavina on huolehtia vaestdn elinmahdollisuuksista ja
estaa valitdonta elinymparistéa uhkaavat vaarat ja niistd aiheutuvat
haitat. Tama edellyttaa yleensa tehostettua tiedottamista ja tietojen
valittamista.

Ymparistdnsuojelussa toimintaa lisatdaan seuraavilla lohkoilla:
— tarkeimpien vesistdjen vedenlaadun seuranta

— ilmanlaadun seuranta

— jatehuollon valvonta

— maaperan ja pohjavesien pilaantumisen seuranta

— muiden ihmisten terveytta ymparistdn kautta uhkaavien riskien
seuranta.

Ymparistéterveydenhuolto on laatinut oman valmiussuunnitelman
erityistilanteiden varalle. Ymparistdterveydenhuollon tehtaviin kuuluu
mm. asuin- ja oleskelutilojen terveellisyyden valvonta, elintarvikeval-
vonta, talousveden laadunvalvonta, ilman laadunvalvonta (erityisesti
sisatilat ja ulkoilma yhdessa ymparisténsuojeluviranomaisen kanssa),
jatehuollon valvonta, tartuntatautien vastustaminen, kuluttajaturval-
lisuusvalvonta, kemikaalivalvonta, eldinsuojelu ja erityistilanteisiin
varautuminen. Erityistilanteissa on pystyttava jarjestémaan nopea
naytteiden keruu ja naytteiden tutkiminen seka pystyttava arvioi-
maan mahdolliset terveyshaitat.

Ymparistéterveydenhuollossa lisataan toimintoja seuraavilla aloilla:

— elintarvikkeiden tuotannon, varastoinnin ja jakelun valvonnassa
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— tartuntatautien vastustamistydssa talousvesivalvonnassa

— jatehuollon valvonnassa.

Kaupunki on ulkoistanut ymparistéterveydenhuollon laboratoriopal-
velut. Niita tarvitaan myds poikkeusoloissa ja tasta huolehtii Savo-
Karjalan Ymparistotutkimus Oy. Kunnan velvollisuus on varmistaa
laboratoriopalveluiden saatavuus myds poikkeusoloissa.

Eldinlaakintahuollon tehtavana on huolehtia eldinten terveyden- ja
sairaudenhoidosta seka eldinten hyvinvoinnista ja turvata eldimista
saatavien elintarvikkeiden laatu ja turvallinen kayttd. Eldinldakinta-
huollon jarjestamisesta on sovittu Siilinjarven kunnan, Karttulan alu-
een osalta Tervon kunnan seka yksityisten palveluntarjoajien kanssa.

Eldinlaakintdhuollossa toimintoja lisataan seuraavilla aloilla

elaimista saatavien elintarvikkeiden tuotannon valvonta

hyoétyeldinten tartuntatautien vastustamisty6

hyoétyeldinten eldinldakintdhuolto

tuotantotilojen tarkastukset

Toimintoja supistetaan tai lopetetaan
— pieneldinten eldinlaakintahuolto
Rakennustarkastajan tehtavdana on vastata rakennustarvikkeiden ja

rakentamisen sdaanndstelystd ja muista vastaavista poikkeusolojen
rakentamisen huoltoon liittyvista tehtavista.

7.5 Kuntatekniikkaliikelaitos Mestar

Mestar toimii kaupungin sisdisena tulosohjattuna liiketoimintayksik-
kdéna ja se tuottaa palveluja kaupungille asiakaslahtdisesti ja talou-
dellisesti. Liikelaitoksen toiminnalla on vahva yhteys kaupungin laki-
sdateisiin tehtaviin, Kuopion Veden, Kuopion Energian, Servican, Ti-
lakeskuksen seka etenkin hyvinvoinnin edistamisen palvelualueen
toimintaan. Liikelaitosta johtaa toimitusjohtaja.

Mestar osallistuu hairiétilanteiden logistiikan suunnitteluun ja toteu-
tukseen. Liikelaitoksen raskaat ajoneuvot varustetaan aina joko
VIRVE- tai LA-radiopuhelimilla. Poikkeusoloissa huoltovarmuuden
kannalta Kuopion alueen kuljetuksista vastaa ELY:n alaisuudessa toi-
miva kuljetuspooli.

Sahkoéverkon viankorjaus, raivaus- ja rakentamisjoukkueiden toi-
minta seka tiestdn yllépito korostuvat erilaisissa hairiétilanteissa.
Kaupunkiymparistén rakentamis- ja kunnossapitopalvelut vastaa teh-
tavien suunnittelusta ja jarjestamisesta. Palvelun tuottajana toimii
Kuntatekniikkaliikelaitos valmiussuunnitelmansa mukaisesti.
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7.6 Kuopion Vesi Liikelaitos

7.7 Kuopion Energia

Kuopion Vesi Liikelaitos huolehtii vesihuollon varautumisesta oman
varautumissuunnitelmansa mukaisesti. Kuopion Vetta johtaa toimi-
tusjohtaja varahenkilondan verkostopaallikko.

Kuopion Vesi huolehtii toiminta-alueillaan vedenhankinnasta, veden-
jakelusta, jatevesien viemardinnista ja jatevedenkasittelysta seka
laitostensa ja vesihuoltoverkostojen kunnossapidosta, korjauksista ja
rakentamisesta. Vesilaitoksen toiminta-alue kattaa keskeisen kau-
punkialueen lisaksi Melalahden, Kurkimden, Vehmersalmen, Karttu-
lan, Nilsian, Maaningan ja Juankosken taaja-asutusalueet. Laitoksella
on omistuksessaan kolmetoista vedenottamoa, kahdeksan jateve-
denpuhdistamoa seka 1600 kilometrid vesijohtoa ja jatevesiviemari-
verkostoa.

Vesilaitos pyrkii toimimaan poikkeuksellisissa olosuhteissa mahdolli-

simman pitkdlle samoin kuin normaalioloissa. Perusldhtékohtana on

se, etta vedentarve tulee tyydyttaa terveydellisesti vaarattomalla ja

kayttbominaisuuksiltaan haitattomalla vedelld seka jatevesien kasit-
tely ja johtaminen tulee hoitaa siten, etta terveysvaaroja voidaan pi-
taa vahaisina ja muita haittoja olosuhteisiin nahden kohtuullisina.

Aarimmaisissé poikkeustilanteissa vesilaitostoiminta asetetaan tar-
keimmaksi yllapitokohteeksi ennen jatevedenpuhdistustoimintaa.
Talléin kaikki toiminta kohdistetaan vetta toimittavien yksididen aut-
tamiseksi ja varmistamiseksi kayttamalla kulloinkin kaytettavissa
olevaa organisaatiota siind laajuudessa kuin se on mahdollista. Va-
rautumissuunnitelma sisaltaa kuvauksen vesihuollon jarjestdmisessa
eri uhkatilanteissa ja mm. tiedotussuunnitelman.

Kuopion Energia Oy on Kuopion kaupungin 100 %:sti omistama
energiakonserni. Konserni muodostuu Kuopion Energia Oy:sta ja
Kuopion Sahkdverkko Oy:sta. Emoyhtiéssa on energiantuotanto-,
sahkdkauppa- ja kaukolampéliiketoiminnot seka konsernin hallinto.
Sahkoverkkoliiketoiminta on tytaryhtiossa, Kuopion Sahkoverkko
Oy:ssa.

Kuopion Energia on varautunut hairidihin sekd normaalioloissa etta
poikkeusoloissa. Normaaliolojen hairiétilanteiden selvittédmisohjeet on
kuvattu jatkuvuuden hallintasuunnitelmissa ja poikkeusolojen ohjeet
on kuvattu valmiussuunnitelmissa.

Toiminnan paamaarana on sahkoén ja kaukoldmmon tuotannon, siir-

ron ja jakelun jatkuvuuden turvaaminen kaikissa oloissa. Suunnitel-

miin sisaltyvat mm. tiedotustoiminta, varautuminen séahkéntoimitus-
ten rajoituksiin, varautuminen [dmmodntoimitusten rajoituksiin, vaka-
vien sahkdjarjestelmien hairididen selvittdmisen yleisohje ja toiminta
kantaverkon suurhairiétilanteissa -ohje.
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Sahko- ja lampoverkon toiminta seka sahkodn ja [dampdenergia saanti
ovat kaupungin toimintojen kannalta elintarkeita. Kaupungin toi-
mialat varautuvat toimimaan elintarkeiden toimintojen osalta myds
sahkdé- ja ldampdenergiakatkosten aikana.

Kuopion Sahkoéverkko Oy:n verkkopdaallikkd toimii Kuopion Energia -
konsernin valmiuspaallikkéna.

Jatekukko Oy on kuntien omistama jatehuoltoyhti6, joka hoitaa kun-
tien lakisdateisen jatehuollon toteuttamisen myds Kuopion kaupungin
alueella. Jatekukko Oy aloitti toimintansa 1.10.2001. Talla hetkella
toiminta-alueeseen kuuluu 16 kuntaa ja noin 220 000 asukasta. Ja-
tekukko Oy:n toimitusjohtajan valittémassa alaisuudessa toimivat
logistiikan, asiakaspalvelun, jatekeskuksen, viestinnan seka talous-
hallinnon yksikot.

Jatekukko Oy:lla on valmiussuunnitelma, jolla varaudutaan valtakun-
nallisten poikkeusolojen lisaksi myds alueellisiin ja paikallisiin hdirio-
tilanteisiin (esim. saatilojen aariolosuhteet, tieliikenteen ongelmat,
lakot jne.), jotka voivat merkittavasti vaikuttaa jatehuollon jarjesta-
miseen. Suunnitelmassa on otettu huomioon tilanteiden vaikutus
kunkin yhtion yksikén toimintaan, yksikdiden etukateisvarautuminen
seka yksikdiden toiminta hairidtilanteissa. Hairidtilanteiden toimintaa
on ohjeistettu tarkemmin my&s yhtidn sisdisissa tydohjeissa.

Jatehuollon toimivuus pyritdan sadilyttamaan kaikissa tilanteissa. Va-
kavimmissa hairittilanteissa jatteiden kerays ja kuljetus ovat ensisi-
jaisia toimintoja, silla jatteiden kerdyksen ja kuljetuksen seisahtumi-
nen pitkdan jatkuessaan voi aiheuttaa terveys- ja ymparistoriskin.
Jatekuljetukset seka jatteen loppusijoitustoiminnot ovat yhtion toi-
mesta ulkoistettu kilpailutuksen perusteella. Tarvittavat kuljetus- ja
kasittelykalustovaraukset seka varaukset henkildstdén osalta on tehty
ja saatettu tiedoksi asianomaisille.

Kuopion jatekeskustoiminta kuluu Jatekukko Oy:lle.

Kuopion kaupungin tietohallintoa johtaa tietohallintojohtaja. Tietohal-
lintojohtaja toimii konsernipalvelun organisaatiossa hallintojohtajan
alaisuudessa.

Kaupunki on ulkoistanut ICT- palvelutuotannon Istekki OY:n hoidet-
tavaksi. Toimintojen turvaaminen on erittdin tarkeaa kaupungin toi-
mintojen yllapitamiseksi. Tietohallinnolla on oma valmiussuunnitel-
mansa. Konsernipalvelulla on lisdksi suunnitelma "tietojarjestelmien
toimivuus ja arkistointi”. Palvelualueet ja liikelaitokset varautuvat
omissa jatkuvuussuunnitelmissaan toimimaan mydgs tietoliikennekat-
kosten aikana. Kaupungilla on kaupunkitasoinen ja toimialakohtaiset
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tietoturvasuunnitelmat. Istekki Oy:n valmiustoiminnasta on saadetty
erillisella puitesopimuksella.

Tietohallinto vastaa Istekki Oy:n valmiussuunnitelman ja tietojarjes-
telmien jatkuvuussuunnitelmien auditoinnista ja antaa tarvittaessa
asiantuntija-apua suunnitelmien laadinnassa.

7.10 Paivittdistavarahuolto

7.11 Maaseutupalvelut

Paivittaistavarahuolto on osa elintarvikehuoltoa turvaavaa jarjestel-
maa ja se kohdistuu ensisijaisesti vaestdén hyvinvoinnin kannalta tar-
keiden paivittaistavaroiden saatavuuteen seka joukkoruokailun toi-
mintaedellytysten turvaamiseen hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa.

Paivittaistavarahuolto on tyd- ja elinkeinoministerién hallinnonalaan
kuuluva tehtdva. Paivittdistavarahuollossa yhteistydkumppaneita
ovat eri viranomaiset, huoltovarmuuskeskus, jarjestét, vapaaehtoi-
nen pelastuspalvelu sekd elinkeinoeldaman toimijat. Paivittdistavara-
huollossa kunnan vastuu rajautuu sille lakisdateisesti kuuluvien ruo-
kapalveluiden jarjestamiseen seka turvaamiseen. Kotitalouksien ja
kansalaisten vastuulle kuuluvat omatoiminen varautuminen tavalli-
simpiin hairidtilanteisiin sekd kotivaran yllapitaminen.

Kuopion kaupungin paivittaistavarahuollon varautumisesta ja val-
miussuunnittelusta vastaa kasvun ja oppimisen ja hyvinvoinnin edis-
tamisen palvelualueiden henkildsto- ja hallintopaallikkd. Kuopion
kaupungin ruokapalvelut on ulkoistettu ja niitd hoitaa ostopalveluna
Servica Oy ja Nilsidssa vuoden 2018 loppuun Fazer Food Services
Oy. 1.1.2019 alkaen Nilsian ruokapalvelut hoitaa sopimuksen mukai-
sesti Servica Oy.

Paivittaistavarahuollon varautumistoimenpiteita ovat muun muassa
saannoéllinen yhteydenpito paivittdaistavarahuollon toimijoihin, sopi-
mustenhallinta, henkild- ja tilavaraukset, logistiikkajarjestelmien ke-
hittaminen ja jatkuvuudenhallinta, joukkoruokailun jatkuvuudenhal-
linta, valmiusvarastointi ja evakuoitujen muonituksen suunnittelu.
Paivittaistavarahuollon vastuuhenkilén on raportoitava varautumi-
sesta ja jatkuvuussuunnittelusta seka sattuneista vakavista hairioti-
lanteista kuntajohdolle.

Kuopion, Suonenjoen, Varkauden kaupungit sekd Kaavin, Leppavir-
ran, Siilinjdrven, Rautalammin, Rautavaaran, Tervon, Tuusniemen ja
Vesannon kunnat muodostavat maaseutuhallinnon yhteistoiminta-
alueen, missa isantakuntana on Siilinjarven kunta. Yhteistoiminta-
alueella toimi vuonna 2013 noin 2 150 maatilaa (Kuopiossa noin
590). Maaseutuhallinto toimii Siilinjarven maaseutulautakunnan (yh-
teislautakunta) alaisuudessa.
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Maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen tehtavéna on huolehtia
maaseutuhallinnon jarjestamisesta kunnissa saadetyn lain
(210/2010) mukaisten viranomaistehtavien, maaseudun elinkeinojen
kehittamistehtavien sekd maaseudun toimintaymparistéon kehittdmis-
tehtavien hoidosta maaseutuhallinnon yhteistoiminta-alueen muo-
dostamista koskevan sopimuksen mukaisesti (sopimus hyvaksytty
kaupunginvaltuustossa 2.5.2011 § 28). Sopimuksen mukaan yhteis-
toiminta-alueen maaseutuhallintoyksikén tehtaviin kuuluu mm. val-
miussuunnitelmat.

Hairidtilanteissa ja poikkeusoloissa yhteistoiminta-alueen on omalta
osaltaan luotava edellytykset maataloustuotannon turvaamiseksi si-
ten kuin maatalouden keskushallinnon taholta annetuissa tuotantota-
voitteissa mm. Kuopion kaupungin osalta edellytetaan. Yksityiskoh-
taiset tuotantotavoitteet maarittda ELY -keskuksen maaseutuosasto
omassa valmiussuunnitelmassaan. Yhteistoiminta-alueen valmius-
suunnitelman avulla varaudutaan koko alueen ja Kuopion maatalou-
den toiminnan turvaamiseen kaikissa olosuhteissa.

Pohjois-Savon pelastuslaitoksen johtajana toimii pelastusjohtaja. Pe-
lastusjohtajan ollessa estynyt hanen 1. sijainen on pelastuspaallikk®
ja 2. sijainen riskienhallintapaallikkd. Pelastuspaallikkd johtaa maa-
kunnan alueella pelastustoimintasektoria ja riskienhallintapaallikkd
riskienhallintasektoria. Edellisen lisaksi palopaallikét ohjaavat ja joh-
tavat paivittdista toimintaa kolmella toimialueella ja paloasemavas-
taavat huolehtivat paloasemien toiminnasta. Maakunnan alue on ja-
ettu pelastustoiminnan organisointia varten kolmeen operatiiviseen
paivystysalueeseen, joilla pelastustoimintaa johtavat paallystépaivys-
tajat. Kuopio kuuluu keskiseen toimialueeseen.

Pelastuslaitoksen perustehtavat muodostuvat pelastustoimen osalta
onnettomuuksien ja tulipalojen ehkaisystd, pelastustoiminnasta, va-
rautumisesta ja vaestonsuojelusta. Pelastustoiminta sisaltaa kiireelli-
sesti suoritettavia toimenpiteita ihmisten, eldinten, omaisuuden ja
ymparistdn suojaamiseksi ja pelastamiseksi, vahinkojen rajoitta-
miseksi ja seurausten lieventéamiseksi onnettomuustilanteessa tai on-
nettomuuden uhatessa. Pelastustoimen perusmuodostelmat ovat pe-
lastusryhmad, -joukkue, -komppania ja -yhtyma.

Pelastuslaitoksen toiminta jatkuu ja osin laajenee huomattavasti hai-
ridtilanteissa ja poikkeusoloissa. Esimerkiksi turvallisuusviestintaa
jarjestetaan entistd enemman, jotta ihmiset osaavat toimia oikein
erilaisissa vaara- ja onnettomuustilanteissa. Valvontatyossa ja palo-
tarkastuksilla keskitytadan suurempiin riskikohteisiin seka vaeston-
suojien ja evakuoitavien ihmisten sijoituspaikkojen tarkastuksiin.
Henkildstéresursseja ja pelastusmuodostelmia lisatdan varallaolo- ja
paivystysjarjestelyilla tehostetussa valmiudessa ja vield enemman
tadysvalmiuteen siirryttdessa. Normaaliajan hairidtilanteen vaatima
tehostetun valmiuden tila saavutetaan viimeistdan kahden tunnin ku-
luessa ja poikkeusoloissa taysvalmiuteen siirtymisen tavoiteaika on
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kaksi vuorokautta. Paloasemien hajasijoitussuunnitelmat toimeen-
pannaan taysvalmiudessa.

Kuopion paapaloasemalla sijaitseva johtokeskus perustetaan nor-
maalioloissa silloin, kun onnettomuus tai hairiétilanne edellyttaa joh-
tovastuun ottamista tai tilannepaikan johtamisen tukemista. Tukitoi-
met voivat olla muiden muassa kuntien tai pelastustoiminnan tuke-
mista tilannekuvan muodostamisessa, analysoimisessa ja jakami-
sessa tai tiedottamisen ja kriisijohtamisen tukemista. Pelastustoimin-
taa johdettaessa johtajan apuna johtokeskuksessa toimii esikunta.
Lisdksi sielld kokoontuu johtoryhma (Pohjois-Savon valmiustoimi-
kunta), joka koostuu yhteistoimintaviranomaisten ja jarjestéjen
edustajista. Poikkeusoloissa johtokeskus on jatkuvasti miehitettyna.

Vaestdnsuojelu jakautuu pelastuslaitoksen ja kaupungin yhdessa yl-
ldpitamaan vdestdnsuojeluun seka talojen, yritysten ja laitosten ylla-
pitamaan omatoimiseen varautumiseen. Omatoimiseen varautumi-
seen sisaltyy koulutusta, neuvontaa ja kiinteistokohtaisten pelastus-
suunnitelmien laatimista ja yllapitamista.

Vaestdsuojapaikkojen rakentaminen tapahtuu uudisrakentamisen yh-
teydessa. Varsinaisia yleisia vdestonsuojia ei Kuopiossa ole muualla
kuin liikennepaikoilla. Sellaiset taloyhtiét ja yritykset, joilla ei ole va-
estdsuojapaikan rakentamisvelvoitetta, velvoitetaan suunnittelemaan
omissa pelastussuunnitelmissaan ns. tilapdiseen suojakayttéon so-
veltuvat tilat.

Vdestosuojelun johtamista varten Kuopion kaupunki on jaettu lohkoi-
hin. Vaesténsuojelullisesta aluejaosta ja lohkojen varautumisjarjeste-
lyista vastaa Pohjois-Savon pelastuslaitos. Pohjois-Savon pelastuslai-
tos huolehtii myds poikkeusolojen omatoimisen varautumisen jarjes-
telyista seka lohkojen johtokeskusten henkiléstdn varaamisesta. Loh-
koilla on valmiiksi nimetyt johtokeskustilat julkisten rakennusten yh-
teydessa. Pelastuslaitoksen tulee myds jarjestda pelastustoiminnan
johtamistilat ja muut edellytykset siten, etta johtaminen on mahdol-
lista myo6s poikkeusoloissa.

Kuopion kaupungin hallintosaannéon (5 luku, 36 §, 35. momentti)
mukaan kaupunkirakennelautakunnan tehtavana on huolehtia kun-
nan johtokeskuksen seka vaesténsuojien toimintavalmiudesta ja ylla-
pidosta.

LIITE 8 Kuopion kaupungin vdestéméaéarét suunnittelualueittain (salai-
nen, JulL 621/1999, 24 § 8)
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Servica Oy:n varautumisen tavoitteena on turvata asiakkailleen kai-
kissa olosuhteissa sen tuottamat ruokapalvelut, laitos- ja valinehuol-
lon seka kiinteisto- ja logistiikkapalvelut. Jatkuvuudenhallinnalla Ser-
vicassa tarkoitetaan sita, etta tunnistetaan Servican toimintaan liitty-
vat uhat (hairiétilanteet) ja niiden vaikutukset ja luodaan toiminta-
malli, jonka avulla voidaan pitaa ylla palvelutoimintaa. Jatkuvuus-
suunnitelmien avulla toteutetaan palvelutuotannon jatkuvuutta. Pal-
veluiden taso sopeutetaan valitsevaan turvallisuustilanteeseen ja
kaytettavissa oleviin voimavaroihin. Servica pitéa myds ylla hoitotar-
vikkeiden varmuusvarastoa ja vastaa kaupungin vaesténsuojien kiin-
teistbhoidosta ja yllapidosta.

Servica Oy on sitoutunut edelld mainittujen tukipalvelujen tuottami-
seen myods hairittilanteissa ja poikkeusoloissa voimassa olevan pui-
tesopimuksen mukaisesti. Servica tekee kaupungin yksikdiden
kanssa varautumiseen liittyvaa yhteistydta seka osallistuu yhteisiin
harjoituksiin. Servicaa johtaa toimitusjohtaja.

Tilakeskusta johtaa toimitilajohtaja. Tilakeskus tarjoaa asiakkailleen
tarkoituksenmukaisia, terveellisia ja turvallisia toimitiloja seka niita
tdydentdvia toimitilapalveluja. Palvelut hankitaan niihin erikoistu-
neilta palveluntuottajilta ja yhdistetdan toimitiloihin asiakkaille val-
miiksi ratkaisuiksi.

Maankaytto- ja rakennuslain mukaan kaupungilla on omistamiensa
rakennusten osalta velvollisuus pitdaa rakennus ymparistdineen sellai-
sessa kunnossa, etta se jatkuvasti tayttaa terveellisyyden, turvalli-
suuden ja kayttokelpoisuuden vaatimukset, eika aiheuta ymparisto-
haittaa tai rumenna ymparistéa.

Tilakeskuksen valmiussuunnitelmassa on maaritelty kaupungin toi-
mintojen kannalta kriittiset rakennukset. Yksi téarkeimmista tilakes-
kuksen varautumistehtavista liittyy erilaisten vaistétilojen jarjestami-
seen. Tilakeskus vastaa myds rakennusten varavoimajarjestelyista.
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8 Varaukset ja materiaalihankinnat

8.1 Henkil6-, ajoneuvo ja tilavaraukset

Poikkeusolojen henkilévaraukset, jolla myénnetdan vapautus aseelli-
sesta palveluksesta, tehdaan asevelvollisuuslain nojalla Pohjois-Sa-
von aluetoimistoon. Varausten tekemisesta vastaa jokainen palvelu-
alue, liikelaitos tai muu yksikk® seka saattaa ne tiedoksi turvallisuus-
paallikolle. Liikelaitosten ja vastaavien vastuulla on huolehtia tarvit-
tavista aliurakoitsija- ja ajoneuvovarauksista. Kuopion Energia, Ser-
vica ja Pohjois-Savon pelastuslaitos tekevat omat varauksensa itse-
naisesti yhteistoimintasopimuksensa puitteissa. Kunnan omistamia
tiloja ei tarvitse varata. Varaukset paivitetédan kahden vuoden valein.

8.2 Vss—materiaalihankinnat

Vdestonsuojelumateriaalihankinnat suoritetaan etukateen ainoastaan
vss-organisaatioita varten toimialojen valmiussuunnitelmien edellyt-
tamalla tavalla. Vss-materiaalin hankinnoista seka varastoinnista
vastaavat palvelualueet tai muut yksikot itsenaisesti. Kaupungin tur-
vallisuuspaallikké koordinoi hankintoja. Pelastuslaitos vastaa pelas-
tusmuodostelmien tarvitseman muodostelmakohtaisen materiaalin
hankinnasta ja varastoinnista.

Kaupunki on hankkinut omistukseensa siirrettavat generaattorit (3
kpl) seka lampd- ja vesikontin. Naiden avulla voidaan turvata tietty-
jen kriittisten rakennusten toiminta pitkdassa sahkén-, kaukolammon-
tai vedenjakelukatkoksessa.

9 Yhteistoiminta viranomaisten ja yhteiséjen kanssa

Kaupungin kannalta merkittdvimmat yhteistoimintatahot hairié- ja
poikkeusoloissa ja niihin varautumisessa ovat mm. ELY-keskus, Ita-
Suomen aluehallintovirasto, Ita-Suomen poliisilaitos, ldhikunnat,
Kuopion hatdkeskus, Pohjois-Savon aluetoimisto, Pohjois-Savon pe-
lastuslaitos, Pohjois-Savon sairaanhoitopiiri, oppilaitokset, tie- ja ra-
tahallintoviranomaiset, seurakunnat, sahkoé- ja vesilaitokset, SPR,
Vapaaehtoinen pelastuspalvelu ja tiedotusvalineet. Poikkeusoloissa
yhteistoiminta alueen yritysten kanssa huoltovarmuuden turvaa-
miseksi tulee olemaan valttamatonta.

Kaupungin johtokeskuksen johtoryhma koordinoi kriisijohtamistilan-
teissa kaupungin palvelualojen ja keskeisimpien yhteistydtahojen toi-
mintaa Kuopion kaupungissa. Palvelualueet maarittelevat omissa val-
miussuunnitelmissaan tarvittavat yhteistydviranomaiset ja -tahot.

Pelastustoimeen liittyvia tehtdvia johtaa pelastusviranomainen, joka
toimii monissa viranomaistilanteissa yleisjohtajana. Maakunnan alu-
eelle on perustettu maakunnan valmiustoimikunta, johon kuuluvat
keskeiset turvallisuusviranomaiset. Turvallisuusviranomaiset kokoon-
tuvat tarvittaessa pelastustoimen johtokeskukseen johtamaan toi-
mintaa. Poliisijohtoisia tilanteita johdetaan Kuopion paapoliisiaseman




KUOPIO Valmiussuunnitelma 47 (49)

Kuopion kaupunki
31.10.2018 Julkinen

johtokeskuksesta, jonne kaupunki voi asettaa yhteyshenkilén. Kuo-
pion kaupunki osallistuu paikallisten viranomaisten yhteistytkokouk-
siin saanndllisesti my®ds normaalioloissa.

Kuopion kaupungin valisesta yhteistoiminnasta puolustusvoimien
kanssa on sovittu 19.8.2015 erilliselld yhteistoiminta-asiakirjalla Kai-
nuun Prikaatin Pohjois-Savon Aluetoimiston kanssa.

Seuraavassa on esitetty ne viranomaiset ja yhteisét seka tehtava-
alue, jotka on nimetty maakunnan valmiustydéryhmaan.

Pelastusviranomainen pelastusjohtaja ja
valmiuspaallikkd

Kunnat kutsutaan erik-
seen
Poliisiviranomainen poliisipaal-

likké/ylikomisario

Laakintaviranomainen (sairaanhoitopiiri) ylildakari ja sai-
raanhoitopiirin
turvallisuuspaal-

likko
Sotilasviranomainen Pohjois-Savon
aluetoimiston
paallikkd
AVI pelastustoimen ja
varautumisen
vastuualue
ELY-keskus valmiuspaallikkd
Ratahallintoviranomainen alueisannditsija
Energian tuotanto ja jakelu Kuopion Energia

Oy toimitusjoh-
taja, Kuopion
Sahkoéverkko
Oy:n toimitusjoh-
taja

Savon Voima Sahkoéverkko Oy toimitusjohtaja

Vapaaehtoinen pelastuspalvelu SPR:n valmius-
paallikkd

Kuopion hatakeskus hatadkeskuksen
johtaja

Metsaviranomainen Metsakeskus
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10 Koulutussuunnitelma

Henkildstdn valmius toimintaan hairid- ja poikkeusoloissa varmiste-
taan riittdvan koulutuksen ja harjoittelun avulla.

Normaalioloissa koulutetaan johtajat ja varattu erityishenkil6sto.
Henkilékuntaa informoidaan mm. tydpaikkakokouksissa varautumi-
sesta, valmiussuunnittelusta, riskienhallinnasta ja tyoéturvallisuu-
desta.

Kaupungin johtokeskuksen koulutuksesta ja johtokeskuksen harjoi-
tuksista vastaa kaupunginjohtajan alaisuudessa kaupungin turvalli-
suuspaallikkd. Palvelualueiden, liikelaitosten sekd muiden yksikdiden
toimintaan liittyvasta valmiuskoulutuksesta vastaa apulaiskaupungin-
johtaja, toimitusjohtaja tai muu yksikdn toiminnasta vastaava viran-
haltija.

Varautumiskoulutusta tuottavat ja jarjestavat mm. Ité-Suomen alue-
hallintovirasto, Pelastusopisto, Pohjois-Savon pelastuslaitos, puolus-
tusvoimat, vapaaehtoiset maanpuolustusjarjestdt, Pohjois-Savon Pe-
lastusalan Liitto ja Suomen Punainen Risti. Kaupunki jarjestaa tarvit-
taessa omaa sisdista koulutusta.

Itd-Suomen aluehallintovirasto yhdessa Pelastusopiston kanssa jar-
jestaa kunnille saanndllisesti koulutusta ja valmiusharjoituksia. Kuo-
pion kaupunki osallistuu nadihin harjoituksiin. Kaupungin henkiléstda
on osallistunut myds valtakunnalliselle ja alueellisille maanpuolustus-
kursseille.

Kaupungin turvallisuuspaallikkdé vastaa kaupunkitasoisesti siitd, etta
edelld mainittujen tahojen lahettamat koulutus- ja muut tiedotteet
toimitetaan asianomaisille yksikaille.

11 Kaupungin kriisibudjetti

Kuntalain mukaan valtuuston on vuoden loppuun mennessa hyvak-
syttava kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio. Sen hy-
vaksymisen yhteydessa valtuuston on hyvaksyttava taloussuunni-
telma kolmeksi seuraavaksi kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Kun-
nan toiminnassa on noudatettava talousarviota. Siihen tehtavista
muutoksista paattaa valtuusto.

Hairidtilanteen sattuessa laaditaan tarvittaessa kriisibudjetti kaupun-
gin normaaliajan talousarvion pohjalta. Kriisibudjetti on hyvdksyttava
kaupunginvaltuustossa. Tarkeimpien toimintojen ja vaesténsuojelu-
organisaation tehokkaan tydskentelyn turvaamiseksi varoja keskite-
tdan ja vahemman tarkeita toimintoja supistetaan.
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