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Tiivistelma

Korkein hallinto-oikeus on pyytanyt 30.11.2018 mennessi Kuopion kaupun-
gin ymparistonsuojeluviranomaisen ja terveydensuojeluviranomaisen vasti-
netta valituslupahakemuksista ja valituksista, jotka liittyvit Finnpulp Oy:n
Sorsasalon biotuotetehtaan ymparisto- ja vesitalouslupaan. Vastineen anta-
miselle on saatu lisdaikaa 17.12.2018 saakka.

Esitys Lautakunta antaa seuraavan vastineen Korkeimmalle hallinto-oikeudelle
Finnpulp Oy:n biotuotetehtaan ymparisto- ja vesitalouslupaan liittyvista vali-
tuslupahakemuksista ja valituksista:

Lausunnon antaa ympdristo- ja rakennuslautakunta, joka toimii sekd kunnan
ympadristonsuojeluviranomaisena ettd kunnan terveydensuojeluviranomaise-
na.

Ymparisto- ja rakennuslautakunta ei ota kantaa yksittaisiin valituksiin ja niis-
sa esille tuotuihin seikkoihin, vaan vastaa yleisesti valitusten sisaltoon.

Tehtaan vesistovaikutusten osalta keskeisessa asemassa on kysymys Kallave-
den tilasta suhteessa vesienhoitoluokitukseen ja missa maarin Finnpulp Oy:n
jatevesipaastoilla on vaikutusta sithen. Tehtaan YVA-selostusvaiheessa ja
myo0s ymparistolupavaiheessa tehdyt vesistovaikutusarviot perustuvat Kalla-
veden tilaa koskevaan aineistoon, joka on periisin vuosilta 2006-2012. Kalla-
veden yhteistarkkailusta saatavilla olevien muutaman viime vuoden tietojen
perusteella Kallaveden tila on vihitellen kehittyméassa huonompaan suuntaan,
mika ilmenee etenkin lisidntyneena kasviplanktonin biomassana. Tassi va-
lossa Finnpulp Oy:n tuoman lisikuormituksen merkitys korostuu entisestaan.
On kuitenkin epdvarmaa, mika merkitys Finnpulp Oy:n lisakuormituksella lo-
pulta tulisi olemaan Kallaveden tilaluokitukseen tulevaisuudessa. Valituksissa
esitetdadn, etta Kallaveden tilaluokitus olisi jo nykyisin tyydyttava ja osin jopa
valttava. Tama nakemys pohjautuu Kallaveden yhteistarkkailutuloksista
vuonna 2016 tehtyyn viitteelliseen luokitusarviointiin. On kuitenkin huomat-
tava, etta lopullinen ja virallinen uusi Kallaveden tilaluokitus, joka perustuu
vuosien 2012-2017 seuranta-aineistoon, on Pohjois-Savon ELY-keskuksessa
vasta tekeilld. Koska tdssd yhteydessd myos luokituksen pohjana olevat seu-
ranta- ja tarkkailuohjelmat ovat kehittyneet ja kiytettivissa on aiempaa laa-
jempi havaintoaineisto, ei ole yksiselitteisen selvad, ettd nama nyt esitetyt ar-
viot Kallaveden tyydyttavista tai jopa valttavista tilasta olisivat oikeita. Vali-
tuksissa esitetddn, ettd Finnpulp Oy:n kuormituksen seurauksena Kallaveden
tilaluokitus tulevaisuudessa huonosi niin, etta vesisto ei ainakaan tayttéisi
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enaa hyvaa laatuluokkaa. Lautakunta kuitenkin katsoo, etta tima ei ole var-
maa, mutta toisaalta tata mahdollisuutta ei myoskaan voida sulkea pois.

Lautakunnan mielesta lupahakemuksen yhteydessa ei kuitenkaan voida rat-
kaista vesienhoitolain mukaisen vesien tilan luokitteluun liittyvia periaatteita
tai menettelyja ja niiden asianmukaisuutta ja soveltamistapoja yleisesti tai
myo6skaan Kallaveden tapauksessa, mihin valituksissa on kuitenkin osin kiin-
nitetty huomiota.

Valituksissa on tuotu esille tehtyjen vesistomallinnusten ja kaytettyjen lahto-
tietojen virheellisyys. Talta osin lautakunta viittaa Pohjois-Savon ELY-
keskuksen YVA-lain yhteysviranomaisena antamaan lausuntoon Finnpulp
Oy:n YVA-selostuksesta. Siina yhteysviranomainen ei ole kyseenalaistanut
kaytettya mallinnusta tai sen ldht6tietoja, vaikka onkin kiinnittdnyt huomiota
mallinnusten epavarmuuksiin ja tarpeeseen tarkentaa tasta syysta arvioita ve-
sistovaikutuksista. Ymparistoluvan hakuvaiheessa tehtaan vesistovaikutuksia
on tarkennettu yhteysviranomaisen edellyttamalla tavalla niin, etta ymparis-
tolupa on katsottu voitavan myontaa.

Valituksissa kritiikkia kohdistetaan kaytetyn vesistomallin sopimattomuuteen
ja sen antamien tulosten tarkkuuteen seka jadhdytysveden lampokuorman
vaikutusten aliarviointiin. Osassa valituksia tata kritiikkia perustellaan kui-
tenkin lahinna vain valitusten tekijoiden omilla oletuksilla, joita ei perustella
juurikaan, tai hyvin pintapuolisilla havaintoinnoilla. Lautakunnan kasityksen
mukaan vesistomallinnus kuitenkin kuvaa odotettavissa olevia vesistovaiku-
tuksia Kallavedessa kokonaisuutena, vaikka vaikutusten arvioinnissa yksityis-
kohtaisella tasolla voikin olla puutteita ja epavarmuuksia.

Valituksissa korostetaan tehtaan sulfaattipaaston ja yleensa suolapaistojen
vesistovaikutuksia. Talta osin monissa valituksissa on esitetty suoria ja hyvin
yksityiskohtaisia analogioita Terrafame Oy:n Talvivaaran kaivoksen paistdjen
vesistovaikutuksiin. Koska padstot ja vastaanottavan vesiston olosuhteet kui-
tenkin poikkeavat huomattavasti toisistaan, sisiltyy naihin valituksissa esille
tuotuihin johtopaatoksiin huomattavaa epadvarmuutta ja monet johtopaatok-
set ovat karkeita yleistyksia Talvivaaran kaivoksen ympariston vesist6ista ha-
vaituista vaikutuksista. Talta osin naihin esitettyihin johtopaatoksiin sisaltyy
aivan vastaavaa epavarmuutta kuin tehtyihin vesistomallinuksiin.

Valituksissa myos esitetddn hyvin pitkille menevia arvioita haitallisista vesis-
tovaikutuksista (mm. ammattikalastuksen estyminen), joita ei oikeastaan pe-
rustella mitenkaan konkreettisesti.

Sindnsa lautakunta jakaa valituksissa esille tuodun huolen Kallaveden tilasta
ja sen kehityksesta. TAma on tuotu esille jo aiemmin lautakunnan ja Kuopion
kaupungin alueellisten ymparistonsuojelupalveluiden antamissa lausunnoissa
YVA-selostuksesta ja ymparistolupahakemuksesta seka Vaasan hallinto-
oikeudelle tehdyista valituksista. Annetuissa lausunnoissa lautakunta on mo-
nin osin kiinnittanyt huomiota vesistovaikutuksissa samoihin nakokohtiin
kuin useissa KHO:lle ldhetetyissa valituksissa. Lautakunta on kuitenkin kat-
sonut, ettd ymparistoluvan mukaisilla paastoraja-arvoilla vesistokuormitus
saadaan todennékoisesti hyviaksyttaville tasolle. Vesistovaikutusten epéavar-
muuksia lupamenettelyssa on otettu huomioon kiristimalla jatevesipaastoja
koskevia luparajoja siitd, mita hakija lupahakemuksessa esitti ja mitka ovat ol-
leet vesistomallinnusten lahtokohtina, seka edellyttamalla vesiston kunnos-
tustoimia (hapetus).
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Edelli esille tuodun perusteella lautakunta niakee tarpeellisena tarkastella lai-
toksen vesistovaikutuksia ja jatevesipaastojen kuormitusraja-arvoja myo-
hemmin uudestaan laitoksen toiminnan vakiinnuttua. Siina yhteydessa pitaa
olla my6s mahdollisuus paastoraja-arvojen kiristamiseen, jos se Kallaveden ti-
la huomioon ottaen on tarpeen.

Halogenoitujen orgaanisten yhdisteiden (AOX) osalta lautakunta katsoo, etti
ympadristolupapiitos sellaisena kuin se Vaasan hallinto-oikeuden paatoksella
on muutettu, on riittava. Lautakunnan mielesta selluteollisuuden AOX-
yhdisteiden paistoista ja niiden koostumuksesta on olemassa luotettavaa tie-
toa ja lupahakemuksessa ja mm. Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen lausun-
nossa esille tuodut tiedot ovat luotettavia. Vaatimusta paastoraja-arvojen
maarittamisesta kaikille AOX-yhdisteille lautakunta ei pida realistisena, eika
edes mahdollisena. Valituksissa esitetyt epailyt terveydelle haitallisten AOX-
yhdisteiden esiintymisestd suurina maarina laitoksen jiatevesissa ovat lauta-
kunnan mielesta ristiriidassa niiden tietojen kanssa, joita selluteollisuuden
AOX-paistoistd on olemassa.

Nikemyksii jatevesien sisdaltimien muiden ymparistolle ja terveydelle erityi-
sen haitallisten yhdisteiden, kuten elohopean ja kadmiumin, aiheuttamista
riskeista esimerkiksi uimavedelle, talousvedelle tai kalakannalle lautakunta ei
pida realistisina ottaen huomioon arvion padstomaarasta ja seurantatulokset
muiden sellutehtaiden vaikutusalueilla. Vaatimusta padstoraja-arvojen maa-
rittimisesta kaikille metalleille lautakunta ei pida realistisena, eikd edes mah-
dollisena.

Valituksissa esille nostettujen AOX-yhdisteiden, metallien, elohopean, kad-
miumin, mangaanin, kasvisterolien, rikkivedyn ja muiden yksittaisten yhdis-
teiden ja yhdisteryhmien osalta lautakunta toteaa, etti pelkka yhdisteiden
esiintyminen jatevesissa tai vesistossa ei vield merkitse sitd, ettd niista aiheu-
tuisi ympariston pilaantumista tai sen riskia ja etta niiden paastoille olisi tar-
peen antaa raja-arvot. Kyseisia yhdisteita paisee vesistoon myos muista
kuormituslihteista vaihtelevia maaria. Minkaan kansallisesti vesiymparistolle
vaaralliseksi luokitellun yhdisteen ei ole nykyiselldan todettu aiheuttavan Kal-
lavedessa sellaista haittaa, joka edellyttiisi erityisia toimenpiteita.

Lautakunnan mielestda Finnpulp Oy:n tuotantolaitoksen savukaasupaastoilla
tai laitoksen aiheuttaman liikenteen pakokaasupaastoilla ei ole merkitysta
paikalliseen vesistoon. Tehtaan savukaasut johdetaan 130 m korkeaan piip-
puun, josta paastot levidvat hyvin laajalle alueelle. Liikenteen paastot puoles-
taan eivat merkittavasti lisaa Kuopion kaupunkialueen liikenteen kokonais-
paastoja. Laskeuman kautta merkitysta yleisella tasolla on 1dhinni vain typen
oksideilla (rehevoittava ja happamoittava vaikutus) ja rikkipaastoilla (happa-
moittava vaikutus). Typpipaastojen puoliintumisaika ilmakehassa on suu-
ruusluokkaa tunteja ja rikkidioksidin puoliintumisaika vastaavasti suuruus-
luokkaa vuorokausia eli paastoista ilmakehassa muodostuva laskeuma vaikut-
taa hyvin laajalti Pohjois-Savossa, eika niinkaan paikallisesti kuten valituksis-
sa esitetaan. Naiden paastojen vaikutus Kallaveteen ei tule olemaan merkitta-
va.
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Laitoksen savukaasujen dioksiini-, furaani- ja PAH- ja metallipaastoilla ei ole
merkitysta paikallisen ilmanlaadun ja terveysvaikutusten kannalta. Niin ollen
myoskaan naiden yhdisteiden mittaamiseen ymparistossa ei ole tarvetta. Ky-
seiset paastot ovat pikemminkin merkityksellisempia mm. pienpoltossa kuin
suurien kattilalaitoksien paastoissa. Rikkivetypaastoista voi aiheutua selluteh-
tailla 1ahinna hajuhaittaa, ei paikallista puuston harsuuntumista. Myoskaan
pienhiukkaspaastot eivit aiheuta puuston harsuuntumista.

Vesisto- ja paastotarkkailun osalta lautakunta pitda oikeana ymparistoluvan
ratkaisua, etta tarkkailujen yksityiskohdat ratkaisee valvontaviranomainen
laitoksen tarkkailusuunnitelmassa. Menettely mahdollistaa tarkkailujen
muuttamisen joustavasti tarpeen mukaan.

Energian kiayton tehokkuus lautakunnan mielesta on ymparistéluvassa otettu
riittdvasti huomioon. Myos meluntorjuntaa koskevat maaraykset ovat lauta-
kunnan mielesta riittavat ja laitoksen meluvaikutukset on selvitetty riittavasti
ja asianmukaisesti.

Valituksissa esille tuotuihin nakokohtiin kasvihuonekaasupéastoista ja teh-
taan toiminnan vaikutuksista ilmastonmuutokseen ja luonnon monimuotoi-
suusteen tai puuvarannon riittdvyyteen lautakunta ei ota kantaa, koska ne ei-
vat kuulu ymparistolupamenettelyssa kasiteltaviin asioihin.

Osassa valituksia ei kay selkedsti ilmi, mitd muutoksia ymparistélupaan ja
Vaasan hallinto-oikeuden paatokseen vaaditaan. Valituksissa on mm. listattu
asioita ja tekstikohtia ymparistéluvan kertoelmaosasta, jossa referoidaan itse
ympadristolupahakemusta. Lisdksi valituksien nakemyksia ja vaatimuksia pe-
rusteellaan viittauksilla esim. mielipidekirjoituksiin, mediatietoihin, yksittai-
siin tieteellisiin artikkeleihin sekd muiden hankkeiden YVA-prosesseihin ja
ympadristolupiin. Naiden kayttokelpoisuus Finnpulp Oy:n tapauksessa on mo-
nin osin kyseenalaista joko siksi, ettd tietojen luotettavuudesta ei voida va-
kuuttua tai siksi, etta kyse on erilaisista hankkeista ja laitoksista. Monien viit-
teiden osalta ei myoskaan kay ilmi se, mika niiden merkitys on asian ratkai-
sun kannalta ja miten niilld konkreettisesti perusteellaan vaatimuksia ja na-
kemyksia.

Lautakunnan nikemyksen mukaan ymparistolupahakemuksen kisittelyssa ei
ole tapahtunut menettelyvirheita, mihin valituksissa viitataan.

Lautakunnan mielesta valitusoikeus tulee myontaa vain niille, joiden katso-
taan olevan asiassa asianosaisia. Valitusoikeus tulee myontia vain perustuen
siihen, ettd hankkeella on huomattava merkitys paikalliselle vesiluonnolle.

Valituslupahakemukset ja valitukset ovat saatavilla vain ymparisto- ja raken-
nuslautakunnan jasenille lautakunnan sahkoisella kokoustyopoydalla kohdas-
sa Tiedostot - kansio 13.12.2018.
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Lautakunta hyvaksyy ymparistojohtajan esityksen.

Paatos Paatosehdotus hyviaksyttiin yksimielisesti.
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