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§ 20 Asianro 1481/10.03.00.01/2019

Ylimaariinen asia / poikkeaminen / 297-32-9904-8 / Rauhalahdentie 66 / tilapidisen raken-
nuksen pysyttidminen paikallaan yli viiden vuoden ajan

Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen
Alueellinen rakennusvalvonta

Kiinteisto, jota asia koskee
Kiinteistotunnus 297-32-9904-8, osoite Rauhalahdentie 66, Kuopio

Hakija Kuopion tilakeskus

Hakemus Kuopion tilakeskus hakee rakennusvalvontaan 27.2.2019 saapuneella hake-
muksella poikkeamista ylipainehallin pysyttamiseksi paikallaan yli viiden
vuoden ajan. Ylipainehalli on tarkoitus pysyttia paikallaan 25 vuoden ajan,
mika ylittaa tilapaiselle rakennukselle sallitun 5 vuoden maardajan.

Lisaksi haetaan vapautusta vaestonsuojan rakentamisvelvoitteesta (ei raken-
nusoikeuteen laskettavaa kerrosalaa), vaikka tilapdinen rakennus pysytetaan
paikallaan yli 5 vuotta.

Lisdksi haetaan poikkeamista rakennuksen kerrosalan laskennasta, siten, etta
rakennuksesta ei tilapdisyydesta johtuen synny rakennusoikeuteen lasketta-
vaa kerrosalaa.

Saannokset, joista poiketaan

Tilapaisen rakennuksen paikallaan pysyttaminen yli viisi vuotta / maankayt-
to- ja rakennuslaki (132/1999) 176 §

Kaavoitustilanne
Voimassa olevassa asemakaavassa ko. alue on urheilu- ja virkistyspalvelujen
aluetta (VU). Merkinnalla osoitetaan urheilu- ja virkistyspalvelujen alueet, ku-
ten urheilu- ja palloilualueet ja hiihtokeskukset seka virkistys- ja vapaa-
aikakeskusten alueet.

Pyydetyt lausunnot ja selvitykset

Tekninen tarkastustyoryhma on antanut hankkeesta viimeisimman lausun-
non 12.2.2019 ja laajennettu kaupunkikuvatyoryhma 14.1.2019.

Asemakaavoituksella ei ole hakemuksesta huomautettavaa. Voimassa olevas-
sa asemakaavassa ko. alue on urheilu- ja virkistyspalvelujen aluetta (VU).
Merkinnailla osoitetaan urheilu- ja virkistyspalvelujen alueet, kuten urheilu- ja
palloilualueet ja hiihtokeskukset seka virkistys- ja vapaa-aikakeskusten alueet.
Niin ollen hakemuksen mukaisen hallin rakentaminen on asemakaavan mu-
kaista toimintaa, joka monipuolistaa jo alueella olevia virkistys- ja vapaa-
aikapalveluja.

Lisdksi asemakaavoitukselta on pyydetty lausuntoa hankkeen rakennusoikeu-
den kaytosta. Asemakaavoitus puoltaa hakemusta, silld rakennuksen tilapai-
sestd luonteesta johtuen rakennuksesta ei muodostuu varsinaiseen rakennus-
oikeuteen laskettavaa kerrosalaa.
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20 §
21.02.2019

Hankkeesta on kuulutettu 26.1. - 11.2.2019 Kuopion kaupungin internet si-
vuilla ja kuulutus on julkaistu kaupunkilehdessa ja julkisten kuulutusten il-
moitustaululla 26.1.2019.

Puustilantielld asuvat yksityishenkil6t ovat esittdneet muistutuksen hakemuk-
sesta 10.2.2019. Osa muistutuksen sisillosta liittyy sellaisiin asioihin (esim.
harrastusmahdollisuudet), joihin ymparisto- ja rakennuslautakunnalla ei ole
toimivaltaa ja joita tilla poikkeamispaatoksella ei voida ratkaista.

Tilapaisen hallin rakentamiseen liittyva osuus kannanotosta kuuluu seuraa-
vasti: "Ylipainehalli huonontaa sekid meidan ettd koko liikunta/puistoalueen
nakymaa. - - Nyt suunniteltu kuplahalli olisi tdssa alueen keskella todella alu-
etta hallitseva ja ruma rakennus. - - Mikéli Kuopioon tarvittaisiin ammattilai-
sille ja aktiiviharrastajille kuplahalli, tulisi se tuollaisena maisemaa pilaavana
rakennuksena rakentaa jonnekin syrjaisempaan paikkaan eika keskelle leikki-
puistoa ja ulkoilualuetta. - - Esitimme, ettd ylipainehalli "maisemoidaan"” niin
hyvin kuin mahdollista. Esitimme siksi, ettd ylipainehallin viereen, kiytan-
nossi jalkapallokentdn ja nykyisen lenkkipolun viliin istutetaan reilusti puita,
jotka rikkovat yhtendisen valkoisen seinidn ndkyman. Kaytannossa puut kan-
nattaisi istuttaa niin ldhelle hallia kuin rakennusteknisesti mahdollista. Nai-
den puiden, tai ainakin osan olisi my0s hyvi olla aina vihreita, jotta tasaisen
valkean seindn muuri rikkoutuu maisemassa myos kasvuajan ulkopuolella.”

Lippumaen ylipainehallia koskevasta muistutuksesta on Tilakeskus antanut
erillisen vastineen 13.2.2019, jossa todetaan, ettd kannanotossa esitettyyn
huoleen ylipainehallin "maisemoinnista" kiinteiston haltija esittaa yleissuun-
nitelman paivittamista koko urheilualueen osalta ja tarkemman aluesuunni-
telman laatimista tilta osalta ennen yksittaisten istutusten toteutusta alueelle.

Muistutuksesta on pyydetty kaupunginpuutarhurin lausunto. Kaupunginpuu-
tarhuri toteaa lausunnossaan 18.2.2019, etta ylipainehallia ymparoivat alueet
suunnitellaan kyseisen alueen yleissuunnitelman tarkistuksen yhteydessa.
Suunnittelussa otetaan huomioon kaupunkikuvalliset arvot ja pyritddn mah-
dollisuuksien mukaan huomioimaan istutusten kaytté asumisviihtyisyyteen
vaikuttavana tekijana.

Tama paatos ja hakijan antama vastine lahetetdan tiedoksi muistutuksen jat-
taneille yksityishenkiloille.

Maankiytto- ja rakennuslaki
117 § Rakentamiselle asetettavat vaatimukset

Rakennuksen tulee soveltua rakennettuun ymparistoon ja maisemaan seka tayttaa
kauneuden ja sopusuhtaisuuden vaatimukset.

Rakennus on suunniteltava ja rakennettava ja rakennuksen muutos- ja korjaustyot
tehtava sekd rakennuksen kayttotarkoituksen muutos toteutettava siten, ettd raken-
nus tayttia sithen yleisesti ennakoitavissa oleva kuormitus ja rakennuksen kiyttotar-
koitus huomioon ottaen 117 a—117 g §:ssi tarkoitetut olennaiset tekniset vaatimukset.
(21.12.2012/958)
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Rakennuksen tulee olla tarkoitustaan vastaava, korjattavissa, huollettavissa ja muun-
neltavissa sekid, sen mukaan kuin rakennuksen kaytt6 edellyttaa, soveltua myos sel-
laisten henkil6iden kaytt6on, joiden kyky liikkua tai toimia on rajoittunut.

Korjaus- ja muutostydssa tulee ottaa huomioon rakennuksen ominaisuudet ja erityis-
piirteet sekd rakennuksen soveltuvuus aiottuun kaytt6on. Muutosten johdosta raken-
nuksen kayttijien turvallisuus ei saa vaarantua eiviatka heidan terveydelliset olonsa
heikentya.

Rakentamisessa tulee lisdksi muutoinkin noudattaa hyvaa rakennustapaa.

MRL 117 a § (21.12.2012/958) Rakenteiden lujuus ja vakaus

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja ra-
kennetaan siten, ettid sen rakenteet ovat lujia ja vakaita, soveltuvat rakennuspaikan
olosuhteisiin ja kestévit rakennuksen suunnitellun kaytt6idn. Kantavien rakenteiden
suunnittelun ja mitoituksen on perustuttava rakenteiden mekaniikan sainto6ihin ja
yleisesti hyviksyttyihin suunnitteluperusteisiin taikka luotettaviin koetuloksiin tai
muihin kiytettdvissa oleviin tietoihin. Rakennuksen rakentamisessa on kiytettiava ra-
kenteiden lujuuden ja vakauden kannalta soveltuvia rakennustuotteita.

Rakennus on suunniteltava ja rakennettava siten, etteivit sithen rakentamisen ja kay-
ton aikana kohdistuva kuormitus aiheuta sortumista, lujuutta tai vakautta haittaavia
muodonmuutoksia eiké vaurioita rakennuksen muita osia taikka rakennukseen asen-
nettuja laitteita tai kiinteitd varusteita. Lisdksi rakennus on suunniteltava ja rakennet-
tava siten, ettd ulkoisen syyn rakenteille aiheuttama vaurio ei ole suhteettoman suuri
sen aiheuttaneeseen tapahtumaan verrattuna.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa uuden rakennuksen rakentamista,
rakennuksen korjaus- ja muutostyota sekd rakennuksen kéayttotarkoituksen muutosta
varten tarvittavia tarkempia sddnnoksia rakennuksen:

1) rakenteilta vaadittavasta lujuudesta ja vakaudesta;
2) kantavien rakenteiden suunnittelusta ja mitoituksesta;
3) rakentamisen ja kayton aikaisista kuormituksista;

4) kantavissa rakenteissa kaytettivistid rakennustuotteista.

MRL 117 b § (21.12.2012/958) Paloturvallisuus

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennus suunnitellaan ja ra-
kennetaan sen kiyttotarkoituksen edellyttimalla tavalla paloturvalliseksi. Palon syt-
tymisen vaaraa on rajoitettava. Rakennuksen kantavien rakenteiden on oltava sellai-
set, ettd ne palon sattuessa kestdvat vihimmaisajan ottaen huomioon rakennuksen
sortuminen, poistumisen turvaaminen, pelastustoiminta ja palon hallintaan saami-
nen. Palon ja savun kehittymista ja levidmistd rakennuksessa seka palon levidmista
lahistolld oleviin rakennuksiin on pystyttiva rajoittamaan. Rakennuksen rakentami-
sessa on kaytettdava paloturvallisuuden kannalta soveltuvia rakennustuotteita ja tekni-
sid laitteistoja.

Rakennuksen on oltava sellainen, etti siina olevat voivat palon sattuessa pelastautua
tai heidit voidaan pelastaa. Pelastushenkiloston turvallisuus on rakentamisessa otet-
tava huomioon. Lupaviranomainen voi edellyttaa laadittavaksi turvallisuusselvityksen
poistumisturvallisuuden kannalta erittdin vaativasta kohteesta.
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Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa uuden rakennuksen rakentamista,
rakennuksen korjaus- ja muutostyota sekd rakennuksen kayttotarkoituksen muutosta
varten tarvittavia tarkempia sdannoksia:

1) palon syttymisen ja levidmisen rajoittamisesta seka taloteknisten ja lammitykseen
kaytettavien laitteistojen paloturvallisuudesta;

2) rakenteiden kantavuudesta palotilanteessa ja tdhan liittyvistd rakennustuotteiden
ominaisuuksista;

3) palon ja savun kehittymisen ja levidmisen rajoittamisesta ja tihan liittyvien raken-
nustuotteiden ja laitteistojen ominaisuuksista;

4) poistumisturvallisuudesta ja turvallisuusselvityksesti;

5) sammutus- ja pelastustehtdvien jarjestelysta.

MRL 117 ¢ § (21.12.2012/958) Terveellisyys

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennus kayttotarkoituksen-
sa ja ymparistosta aiheutuvien olosuhteittensa edellyttamalla tavalla suunnitellaan ja
rakennetaan siten, ettid se on terveellinen ja turvallinen rakennuksen sisdilma, kos-
teus-, lampo- ja valaistusolosuhteet seki vesihuolto huomioon ottaen. Rakennuksesta
ei saa aiheutua terveyden vaarantumista sisdilman epapuhtauksien, siteilyn, veden
tai maapohjan pilaantumisen, savun, jiteveden tai jatteen puutteellisen késittelyn
taikka rakennuksen osien ja rakenteiden kosteuden vuoksi.

Rakentamisessa on kéytettdva tuotteita, joista ei niiden suunnitellun kiytt6ian aikana
aiheudu sisdilmaan, talousveteen eikid ymparistoon sellaisia paéstoja, joita ei voida pi-
taa hyvaksyttavind. Rakennuksen jirjestelmien ja laitteistojen on sovelluttava tarkoi-
tukseensa ja yllapidettava terveellisid olosuhteita.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa uuden rakennuksen rakentamista,
rakennuksen korjaus- ja muutostyota sekd rakennuksen kiyttotarkoituksen muutosta
varten tarvittavia tarkempia sddnnoksia rakennukselta edellytettavista terveellisyy-
teen liittyvista fysikaalisista, kemiallisista ja mikrobiologisista olosuhteista, talotekni-
sistd jarjestelmisti ja laitteistoista sekd rakennustuotteista.

MRL 117d § (21.12.2012/958) Kiayttoturvallisuus

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava siit4, ettd rakennus sen kayttotar-
koituksen edellyttamalla tavalla suunnitellaan ja rakennetaan siten, etta sen kéytto ja
huolto on turvallista. Rakennuksesta eika sen ulkotiloista ja kulkuvéylista saa aiheu-
tua sellaista tapaturman, onnettomuuden tai vahingon uhkaa, jota ei voida pitaa hy-
vaksyttavana.

Ymparistoministerion asetuksella voidaan antaa uuden rakennuksen rakentamista,
rakennuksen korjaus- ja muutostyota seki rakennuksen kayttotarkoituksen muutosta
varten tarvittavia tarkempia sddnnoksia rakennukselta edellytettavasta kiyttoturvalli-
suudesta.

MRL 117 e § (21.12.2012/958) Esteettomyys

Rakennushankkeeseen ryhtyvan on huolehdittava, ettd rakennus ja sen piha- ja oles-
kelualueet suunnitellaan ja rakennetaan niiden kayttotarkoituksen, kiayttajamaaran ja
kerrosluvun edellyttamalla tavalla siten, ettd esteettomyys ja kaytettavyys otetaan
huomioon erityisesti lasten, vanhusten ja vammaisten henkil6iden kannalta.



ot
KUOPIO

Esitys

Perustelu

Kuopion kaupunki Poytékirja 2/2019 5(5)
Ymparisto- ja rakennuslautakunta

20 §
21.02.2019

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa uuden rakennuksen rakentamista, raken-
nuksen korjaus- ja muutosty6téd sekd rakennuksen kayttotarkoituksen muutosta var-
ten tarvittavia tarkempia sddnnoksia:

1) rakennuksen seka sen kulkuvéylien ja hygieniatilojen mitoituksesta;
2) tasoeroista;

3) kokoontumistiloista ja majoitustiloista.

Pelastuslaki 71 § (28.12.2018/1353) Viestonsuojan rakentamisvelvolli-
suus uudisrakentamisen yhteydessé

Rakennuksen omistajan on uudisrakentamisen yhteydessa tehtdva rakennukseen tai
sen ldheisyyteen videstonsuoja, jonka suuruudeltaan voidaan arvioida riittdvin raken-
nuksessa asuvia, pysyvisti tyoskentelevid tai muutoin oleskelevia henkil6itd varten.
Viestonsuojan rakentamisvelvollisuus ei kuitenkaan koske maankaytt6- ja rakennus-
lain (132/1999) 176 §:ssi tarkoitettua tilapaista rakennusta tai muuta méariajan pai-
kallaan pysytettavad rakennusta eikd muuta sellaista rakennusta, jonka viestonsuojan
rakennuskustannukset olisivat erityisen korkeat suhteessa koko rakennuksen raken-
tamiskustannuksiin.

Esitan ettd, ymparisto- ja rakennuslautakunta myontaa haetun poikkeamisen
lippumaien ylipainehallille 31.12.2044 saakka (25 vuotta).

Poikkeaminen myonnetidan ehdolla, etta:

1 Hakija toimittaa rakennuslupahakemuksen liitteeksi allekirjoitetun ra-
kenneteknisen arvion kankaan pitkaaikaiskestavyydesta ja niistd toimen-
piteistd, joilla saavutetaan 25 vuoden kayttoika.

2 Kayttoonottokatselmuksen yhteydessa on hakijan esitettava ylipainehallin
huolto- ohjelma, joka sisdltaa ulkopuolisten asiantuntijoiden tarkastusva-
lit.

3 Hakijan tulee varmistaa ylipainehallin kayttoturvallisuus ulkopuolisen
asiantuntijan tarkastuksilla ennen hallin kiyttoonottoa siten, etti voidaan
yksiselitteisesti taata hallin kayttdjien henkiloturvallisuus.

Hakemuksen mukaisen hallin rakentaminen on asemakaavan mukaista toi-
mintaa, joka monipuolistaa jo alueella olevia virkistys- ja vapaa-aikapalveluja.
Maankaytto- ja rakennuslain 176 §:n mukaan rakennusvalvontaviranomainen
voi 171 §:n 2 momentissa sdddetyin edellytyksin ja rajoituksin myontia ra-
kennusluvan, jos kysymys on tilapdisen rakennuksen rakentamisesta enintaan
viiden vuoden ajaksi. Pidempiaikainen tilapaisyys voidaan ratkaista ainoas-
taan poikkeamisella.

Viestonsuojan rakentamisvelvollisuuden osalta poikkeamista ei tarvitse ha-
kea tai myontaa koska pelastuslain 71 § mukaan vaestonsuojan rakentamis-
velvollisuus ei kuitenkaan koske maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) 176
§:ssa tarkoitettua tilapaista rakennusta. Hallitukseen esityksen mukaan ei ra-
kentamisvelvollisuus kuitenkaan koskisi myoskaan maaraajan paikallaan py-
sytettavaa rakennusta eikd rakennustyypiltadn kevyesti rakennettuja raken-
nuksia esim. lammittamattomia urheilun harjoitusrakennuksia, jollainen ky-
seinen halli on.
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MRL 176 §:n mukaan tilapdisena pidetaan rakennusta, joka sen rakenne, arvo
ja kayttotarkoitus huomioon ottaen on katsottava tarkoitetun pysytettavaksi
paikallaan enintdan viiden vuoden ajan. Tutkittaessa tilapaisen rakennuksen
rakentamista koskevaa lupahakemusta on otettava huomioon rakennuksen
tarkoitus seka lujuuden, terveellisyyden, liikenteen, paloturvallisuuden ja ym-
péaristoon sopeutuvuuden vaatimukset.

Ylipainehallit eivit tdytd maankaytto- ja rakennuslain 117 a—117 e §:ssé tarkoi-
tettuja pysyvalle rakennukselle asetettuja olennaisia teknisid vaatimuksia kai-
kilta osin. Hakija on esittdnyt rakennuslupahakemuksen yhteydessa terveelli-
suuden ja turvallisuuden kannalta olennaisimmat suunnitelmat, joita ovat ra-
kenteiden lujuus ja vakaus, paloturvallisuus, terveellisyys, kayttoturvallisuus
ja esteettomyys.

Paloturvallisuutta koskevien olennaisten teknisten vaatimusten tayttyminen
perustuu oletettuun palonkehitykseen, joka kattaa kyseisessa rakennuksessa
todennikoisesti esiintyvat tilanteet. Vaatimuksen tayttyminen on todennetta-
va tapauskohtaisesti ottaen huomioon rakennuksen ominaisuudet ja kaytto.
Oletettuun palonkehitykseen perustuvassa suunnittelussa on kaytettava me-
netelmii, joiden kelpoisuus on osoitettu. Suunnittelun perusteet, kiytetyt
mallit ja saadut tulokset on esitettdva rakennuslupamenettelyn yhteydessa.

Maankaytto- ja rakennuslain 150 ¢ §:n nojalla rakennusvalvontaviranomainen
voi lupahakemusta kasitellessdan tai rakennustyon aikana vaatia rakennus-
hankkeeseen ryhtyvalta riippumattoman ja patevan asiantuntijan lausunnon
siitd, tayttaako suunniteltu ratkaisu tai rakentaminen sille sdadetyt vaatimuk-
set. Rakennusvalvontaviranomainen voi vaatia lausunnon, jos rakentamisessa
kaytetdaan sellaisia rakennuksen turvallisuuteen, terveellisyyteen tai pitkaai-
kaiskestavyyteen merkittavasti vaikuttavia suunnittelu- ja toteutusmenetel-
mia tai tuotteita, joiden toimivuudesta ei ole yleisesti varmuutta tai aikaisem-
paa kokemusta. Ulkopuolista tarkastusta voidaan vaatia myos, jos rakentami-
sessa havaitaan tai epiillaan tapahtuneen virhe tai laiminlyonti, jonka vaiku-
tuksia tai korjaamista ei voida luotettavasti arvioida tai toteuttaa ilman ulko-
puolista tarkastusta.

Hakemuksen liitteena olevassa rakenneteknisessi arvioinnissa on ilmoitettu,
ettd ylipainehalli suunnitellaan kayttoikdvaatimuksen mukaisesti 25 vaodeksi.

Kyseiset asiat huomioiden voidaan katsoa, ettd hakija on esittanyt riittavat pe-
rusteet poikkeamiselle.

Tasta paatoksesta peritaan rakennusvalvonnan taksan 11.1 §:n mukainen
maksu (500 euroa).

Tekstissa mainitut ja
maankaytto- ja rakennuslaki 23 luku
maankaytto- ja rakennusasetus 14 luku

Kuopion kaupungin hallintosaanto 38 §:n kohdat 14 a, bjad
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Tama paatos lahetetaan tiedoksi Pohjois-Savon elinkeino-, lilkenne- ja ympa-
ristokeskuksen Ymparisto ja luonnonvarat -vastuualueelle (MRL 174.4 §).

Tama paatos ja hakijan antama vastine lahetetaan tiedoksi muistutuksen jat-
taneille yksityishenkiloille.

Rakennusvalvonnassa on vireilld poikkeamispaatosta edellyttava rakennuslu-
pahakemus LP-297-2018-01515. Tamén poikkeamispaatoksen lainvoimaiseksi
tulon jalkeen rakennuslupahakemuksen kisittely jatkuu viran puolesta ra-
kennustarkastajalla, jonka toimivaltaan rakennusluvan ratkaiseminen kuuluu.

7 1481/2019 Poikkeamishakemus (Ei julkaista internetissa)

8  1481/2019 Muistutus poikkeamishakemukseen (Ei julkaista internetis-
sa)

9  1481/2019 Hakijan vastine yksityishenkildiden kannanottoon (Ei jul-
kaista internetissa)

10 1481/2019 Paipiirustukset

Valmistelija

Ilkka Korhonen puh. +358 44 718 5172
etunimi.sukunimi(at)kuopio.fi

Rakennustarkastaja Ilkka Korhonen

Lautakunta hyviksyy rakennustarkastajan esityksen.

Merkittiin, ettd ylimaaridinen asia julkaistiin luottamushenkil6iden verkkopal-
veluun ja lahetettiin lautakunnan jasenille sdhkopostitse 19.2.2019.

Lautakunta paatti yksimielisesti ottaa ylimaardisen asian kasiteltaviakseen.

Paatosehdotus hyvaksyttiin yksimielisesti.
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